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Bilaga 1. Risker i de subventionerade
anstillningarna

Hir redogor vi for ett antal visentliga risker som 4r kopplade till de
subventionerade anstillningarna. Vi kartligger vilken kunskap som finns om
omfattningen av riskerna via rittsfall, polisanmilningar, Arbetsférmedlingens
rapporter och uppgifter fran andra myndigheter. Vi kompletterar detta med
uppgifter frin var registeranalys.

Skenanstillning

Enligt Arbetsférmedlingen kan det faktum att arbetsuppgifter inte finns i den
omfattning eller pa den plats som arbetsgivaren har uppgett, eller att
arbetsuppgifterna inte framstir som meningsfulla, innebira att det handlar om en
skenanstillning.2®® Arbetsférmedlingen uppticker tecken pd skenanstillningar vid
sina oannonserade arbetsplatsbesok. Av de drygt 1 250 beséken som har gjorts
hittills har de funnit 82 fall dir en eller flera personer med stéd ej var pa plats. I

57 fall hade inspektorerna misstanke om att det inte fanns nagon verksamhet dir
arbetsplatsen borde vara.2’0 Det finns dtminstone ett rittsfall dir ett bolag fatt
bidrag for nystartsjobb, instegsjobb, l6nebidrag och stod for personligt bitride utan
att de anstillda hade utfort nédgra arbetsuppgifter pa foretaget.?”!

Risken for att arbete inte utfors i 6verenskommen omfattning kan ha skat i och
med att hemarbete har blivit vanligare. Det finns varken férordning eller
stillningstagande som reglerar hemarbete i de subventionerade anstillningarna.?”2

Ett tecken pa skenanstillning kan vara att personen har ett annat arbete vid sidan
av den subventionerade anstillningen. Vi har undersokt hur vanligt det 4r att
personer med subventionerad anstillning har betydligt hogre inkomster 4n vad
som stér i beslutet om den subventionerade anstillningen. Det gjorde vi genom att
undersdka hur stor andel av individerna med en subventionerad anstillning pa
heltid som samtidigt har deklarerade inkomster som ar dubbelt s& héga som den

269 Arbetsférmedlingen, Handldggarstod Nystartsjobb, 2022.

270 Arbetsférmedlingen, Oannonserade kontrollbesék. Utvirdering av pilotprojekt, 2023.

271 Solna tingsritt, dom 2017-03-01, mal nr B 7930-15.

272 Enligt Arbetsformedlingens rittsavdelning finns det inget uttryckligt hinder i regelverket mot
distansarbete/hemarbete. Nir det giller 1onebidrag ingir dock Arbetsférmedlingen och
arbetsgivaren en 6verenskommelse och denna 6verenskommelse kan innebira att arbetet ska
utféras pa en viss plats vilket kan kréva fysisk nirvaro pa annan plats dn i hemmet. Mejl
2023-05-01.



beslutade 16nen.2* Analysen visar att det 4r mindre dn en halv procent av
individerna med en subventionerad anstillning som hade arbetsinkomster som var
dubbelt sd héga som den beslutade 16nen for den subventionerade anstillningen.
Vi ser dirmed inte tecken pa att det 4r vanligt att ha stora arbetsinkomster vid sidan
av den subventionerade anstillningen.

Under senare r har problemet med falska identiteter eller kapade
identitetshandlingar blivit alltmer aktuellt. I fallet med subventionerade
anstillningar kan det handla om att en arbetsgivare skapar en skenanstillning men
att identiteten f6r denna person ir kapad eller utlinad. I SOU 2017:37 studerades
Arbetsfosrmedlingens polisanmilningar under dren 2012-2015 och i dessa
framkom att identiteterna var oriktiga i 25 procent av anmilningarna. I var
granskning av polisanmilningar har det emellertid inte férekommit nigot tydligt
fall av identitetsmissbruk.

Skenanstillning som ett sitt att fa tillgang till 6vriga
vilfirdssystem

I vilfirdsstatens 6gon klassas lonebidrag och nystartsjobb som vanliga arbeten. Det
innebir att en subventionerad anstillning 6ver tid ger ritt till ersittning fran 6vriga
vilfirdssystem, sdsom arbetsloshetsforsikring, forildrapenning, sjukforsikring
och pension.27+ Det skapar en risk for att personer kan tinka sig att ta till exempel
ett nystartsjobb dir arbetsgivaren endast betalar ut en liten del av l6nen och klara
sig pa dessa pengar, eller arbeta svart, under tiden. Nedan visar vi ett exempel fran
Skatteverket dir de identifierat inkomstflsden for en person som de misstinker har
haft en skenanstillning med nystartsjobb i en ideell f6rening.2’s Denna person
hade ett nystartsjobb under drygt tva ar och har direfter forsorjt sig pa ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen och fran Forsikringskassan. Skatteverket uppger att
féreningen har redovisat hogre loneutbetalningar till Skatteverket 4n vad som
faktiskt har utbetalats fran foreningens konto. Det ir ett tecken pa att det kan rora
sig om en skenanstillning.

273 Inkomster 4r himtade fran Skatteverkets arbetsgivardeklarationer pa individniva, de sa
kallade méanadsuppgifterna (AGI).

274 Introduktionsjobb ir dock ett arbetsmarknadspolitiskt program och ir inte kvalificerande for
arbetsloshetsforsikringen.

275 Skatteverket har kunnat fi fram dessa uppgifter genom att ta del av féreningens och
individens bankkontouppgifter i samband med en kontrollutredning. Vi fick uppgifterna fran
Skatteverket, 2023-08-26.



Figur 5 Exempel pi en individ som misstinks ha haft en skenanstillning och
darigenom kvalificerat sig till ersittning frdn andra vilfirdssystem

Ar1

Person X far 240 000 kronor i
inkomst fran ideella
foreningen A f6r nystartsjobb

Ars Ar2

X far 172 000 kronor i inkomst X far 244 000 kronor i

fran Forsikringskassan inkomst fran ideella
foreningen A for nystartsjobb

Ar4 Ar3
X . . X far 57 000 kronor under januari-mars
X far 77 000 1.<ronor.1 mk.o mst frin f6r nystartsjobb fran ideella féreningen A,
a-kassa januari—maj och sedan a-kassa april-juni 47 000 kronor,
_— 107 000 k]fOI.lOl‘ f ran direfter inkomst fran Forsikringskassan
Forsikringskassan juni-december augusti—december 91 000 kronor

Kiilla: Skatteverket.

D4 nystartsjobbet avslutas har personen kvalificerat sig for
arbetsloshetsforsikringen och kan fa forsorjning den vigen. Den
sjukpenningsgrundande inkomsten har héjts vilket ir en férdel om personen blir
sjukskriven eller far forildrapenning. Bedrigerier mot de subventionerade
anstillningarna dr dirmed sirskilt allvarliga eftersom de kan leda till en foljd av
felaktiga utbetalningar fran andra vilfirdssystem.

I var registeranalys har vi undersskt hur vanligt det 4r att den som har haft en
subventionerad anstillning endast har f6rsérjning frdn socialforsikringssystemen
under tva ar efter att anstillningen avslutades. For de som hade en subventionerad
anstillning som avslutades under december 2020 var det cirka 2 procent som
endast hade utbetalningar fran vilfirdssystemen under 2021 och 2022.27¢ Det ir
dirmed en relativt liten grupp som endast fir ersittning fran vilfirdssystemen

276 For denna berikning har vi endast studerat individer som var 55 ar eller yngre. Vi har
inkluderat samtliga ersittningskoder som avser utbetalningar av pensions- och
forsikringsersittningar.



efter att den subventionerade anstillningen avslutats. Av dessa ir merparten
sannolikt inte felaktiga, men det kan finnas en grupp som anvint
skenanstillningar som ett sitt att kvalificera sig till vilfirdssystemen. Trots att det
troligtvis ir en liten grupp ir det viktigt att sikerstilla att skenanstillningar inte
uppstar eftersom kostnaden per individ blir stor.

Daliga arbetsvillkor

For lag lon

En form av regelbrott som innebir att arbetsgivare betalar ut for lite [6n till den
anstillde. Lonesubventionerna betalas ut till arbetsgivare efter att de registrerat
l6nen till den anstillde hos Skatteverket. Det 4r dock inte sjilvklart att arbetsgivaren
betalar ut samma summa som ir registrerad till den anstillde. I ett exempel fran en
dom i Norrképings tingsritt fick arbetsgivare ut en hogre ersittning 4n vad som
motsvarade de anstilldas 16n.277

Arbetsgivare som tar del av subventioner ir skyldiga att betala ut 16n elektroniskt.2’8
Skalet till det 4r att lonen ska kunna vara sparbar, s att det inte ska uppsta
situationer dir arbetsgivaren hivdar att 16n betalats ut trots att den anstillde inte
fatt den utlovade l6nen. I var granskning av polisanmilningar ir det vanligt att
Arbetsformedlingen anger att 16nen har betalats ut kontant.

I var registeranalys har vi undersokt hur vanligt det 4r att den 16n som registreras
hos Skatteverket avviker fran den 1o6n som &r beslutad. I analysen framgar att [6nen
i beslutet f6r den subventionerade anstillningen i genomsnitt ligger vildigt nira
uppgiften som arbetsgivaren redovisar till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationen.2”

Avsaknad av ritt forsakringar

For lonebidrag och introduktionsjobb ska arbetsgivaren antingen ha kollektivavtal
eller ha férsiakringar som ar likvirdiga med kollektivavtal.2820 Om arbetsgivaren inte
har nagot kollektivavtal behéver den teckna f6rsikringar som giller vid till exempel

277 Norrkopings tingsritt, dom 2021-04-06, mal nr B 2949-18.

278 Se exempelvis 21 § forordningen om stod f6r nystartsjobb och Arbetsformedlingen,
Handldggarstod Introduktionsjobb, 2022, s. 26.

279 Riksrevisionen har jimfort 16nen i beslutet med uppgifterna i arbetsgivardeklarationen for
individer som hade en pagdende beslutsperiod med subventionerad anstillning i mars 2022
med 100 procents omfattning. Se tabell B12 i bilaga 3 f6r mer information.

280 20 § forordningen om sirskilt anstillningsstod.



arbetsskada, sjukdom, forildraledighet samt tjinstepension.2! Att arbetsgivaren
inte har ratt férsikringar fér den anstillde dr en vanlig orsak till aterkrav.2s2

Dilig arbetsmiljo

Férordningsindringarna frin december 2022 medfér att Arbetsférmedlingen kan
neka stod till den arbetsgivare som har dalig arbetsmilj6. Myndigheten har dock
stillt upp mycket hoga krav for att arbetsmiljén ska klassas som si dalig att ett
beslut om subventionerad anstillning ska avslas. Det ska finnas en éverhingande
risk att arbetstagaren skadas allvarligt fysiskt eller psykiskt.28? Det har hittills inte
gjorts ndgra aterkrav pa grund av dalig arbetsmiljo.28¢

Den arbetssékande har inte ritt till insatsen

Det finns olika krav som den arbetssokande ska uppfylla for att arbetsgivaren ska
ha ritt till stod. For lonebidrag ska den arbetssokande ha en funktionsnedsittning
som medf6r nedsatt arbetsférmaga. Ersittningen skiljer sig at beroende pa
personens arbetsférmaga, och dirfér kan det finnas incitament f6r arbetsgivaren
att fa det att framst som att arbetstagaren har ligre produktivitet in vad hen i
sjilva verket har. I det mest allvarliga fallet 4r det medicinska intyget falskt och
personen har inte ndgon nedsatt arbetsférmaga. Det dr mycket ovanligt att
medicinska underlag saknas eller att de inte styrker funktionsnedsittningen.2ss

I polisanmilningarna forekommer det dock ett fall dir arbetstagaren har vilselett
Arbetsformedlingen om sin arbetsf6rmaga. Kapacitetsbrist i virden kan goéra det
svart att {3 in tillrackligt utforliga och aktuella intyg.28¢

En risk som sirskiljer sig for nystartsjobb ir att den arbetssékande kan vara oirlig
om sin arbetsldshetshistorik och dirmed om sin ritt till nystartsjobb. Den
arbetssokande behéver ha varit arbetslos en viss period for att arbetsgivaren ska ha

281 For arbetare behover forsikringen tecknas via Fora. Fér tjanstemin finns fler alternativ.
Se Arbetsfsrmedlingen, Lonebidrag for utveckling i anstillning, 2022.

282 Se tabell B11.

283 Arbetsférmedlingen, Definitioner av begrepp och uttryck i det arbetsmarknadspolitiska regelverket
avseende krav pa anordnare och arbetsgivare, 2022, s. 9.

284 Mejl fran Arbetsférmedlingen, 2023-08-25.

285 Detta undersoktes i Arbetsfsrmedlingens omfattningsstudie. Av nirmare tusen drenden som
granskades var det bara i elva fall som underlag saknades och i fem fall som underlaget inte
styrkte funktionsnedsittningen. Arbetsférmedlingen, Omfattningsstudie del 1, 2023, s. 41.

286 Arbetsformedlingen, Riskanalyser med avseende pa felaktiga utbetalningar. Aterrapport
Arbetsformedlingen regleringsbrev 2021, uppdrag 4, 2021, s. 17.



ritt till ersittning.?” Det kan vara svart att fastsla om en person har varit arbetslos
tillrickligt linge for att vara kvalificerad till ett nystartsjobb.2s8

Det finns ocksa en risk kopplad till att en arbetsstkande fir en subventionerad
anstillning utan att ha ritt uppehallstillstind eller arbetstillstind, eller att
tillstinden l6per ut under anstillningens gang. I omfattningsstudien undersokte
Arbetsférmedlingen om det finns personer med nystartsjobb eller 16nebidrag som
saknar arbetstillstind. Det visade sig vara ovanligt. Av 6ver 120 000 studerade
irenden saknade 27 personer som hade nystartsjobb ritt tillstind, f6r 16nebidrag
var det bara en person. Det finns 18 respektive 4 drenden dir nystartsjobb
respektive l6nebidrag har betalats ut trots att den arbetssokande, enligt
folkbokféringen, varit registrerad som utvandrad.?® I omfattningsstudien
undersoktes dven om det hade gjorts avdrag nir de anstillda var forildralediga eller
sjukskrivna. Arbetsférmedlingen upptickte nirmare 600 fall dir for hog ersittning
betalats ut nir arbetstagaren var forildraledig eller sjukskriven. Den felaktiga
ersittningen var dock relativt lag.20

Olimpliga arbetsgivare

Férordningsindringarna fran 2022 medfér att Arbetsférmedlingen kan vilja att
avstd fran subventionerade anstillningar hos arbetsgivare som har begitt brott eller
pa andra sitt inte anses limpliga.?! Tidningen Arbetet gjorde en granskning av

40 000 arbetsgivare som hade anstillda med subventionerade anstillningar och
fann att 189 av dessa hade misskétt sig mot det offentliga.22 Det fanns exempelvis
foretag som misskott sina personalliggare och foretag som fillts f6r bidragsbrott
och brott mot utlinningslagen.

287 Det finns olika krav pa arbetsloshetens lingd beroende pa individens férutsittningar, se 46 §
férordningen om stod for nystartsjobb.

288 Arbetsférmedlingen, Omfatiningsstudie del 1, 2023, s. 14.

289 Arbetsférmedlingen, Omfattningsstudie del 1, 2023, s. 61 och 57.

29 [ 16nebidragen beriknades den felaktiga ersittningen vara 2,4 miljoner kronor och
1,6 miljoner kronor i nystartsjobben.

21 Enligt 22a § forordningen om stéd for nystartsjobb (3 och 4) far arbetsférmedlingen avsta att
bevilja stod om arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen som
gor att arbetsgivarens redbarhet kan ifrdgasittas eller om arbetsgivaren genom en dom som
fatt laga kraft 4r domd for brott som avser yrkesutévningen. Samma forordningstext finns
iven for introduktionsjobb och 16nebidrag.

292 Stoden betalades ut under december 2022 och januari 2023. Tidningen s6kte pa de bolag,
foreningar och organisationer som mottagit stod i rittsdatabasen Acta Publica och letade
efter tecken pa misskétsel med koppling till arbetslivskriminalitet, exempelvis svartarbete,
ekonomisk brottslighet och bedrigeri. De tog med domar, atal och beslut tre r tillbaka i
tiden.



Icke tillaten relation mellan arbetsgivare och arbetstagare

Det finns regler som ska férhindra att arbetsgivare anstiller sina
familjemedlemmar eller sig sjilva med en subventionerad anstillning.2? Férbudet
mot att anstilla familjemedlemmar giller dock bara introduktionsjobb. Fér
nystartsjobb finns det inget hinder mot att anstilla anhériga med nystartsjobb
forutsatt att personen inte har visentligt inflytande 6ver verksamheten.2¢ For
lonebidrag finns inte heller ndgot férbud mot att anstilla anhériga dven om det i
handliggarstodet anges att det inte idr 1impligt.2

I omfattningsstudien anvinde Arbetsférmedlingen Skatteverkets
folkbokforingsregister for att ta reda pd om det fanns nigon familjekoppling
mellan arbetsgivare och arbetstagare. For nystartsjobben fanns totalt 23 drenden
dir Arbetsférmedlingen hade beviljat stéd till en enskild firma, trots att
arbetssokande och arbetsgivare 4r make/maka. Motsvarande siffra f6r lonebidragen
ir 13 stycken.?® Det 4r dirmed ett relativt ovanligt fel. Arbetsformedlingen
godkinner inte att en person har en lsnesubvention samtidigt som denne har en
ledande position i verksamheten, till exempel som styrelsemedlem, vd,
firmatecknare eller liknande. D4 anses personen ha visentligt inflytande i
foretaget.2”

Dubbelfinansiering och fér hog utbetalning av stod

Arbetsgivare kan fi olika typer av stod fran det offentliga, vilket riskerar att leda till
att staten betalar f6r samma sak flera ginger. Det ir endast i lonebidragen som det
ir inskrivet i férordningen att Arbetsformedlingen inte ska besluta om 16nebidrag
om arbetsgivaren samtidigt fir annat statligt stod avsett f6r samma

293 Arbetsférmedlingen har i en intern instruktion definierat vilka regler som bor gilla for att
anstilla familjemedlemmar. Beroende pa typ av 16nebidrag eller introduktionsjobb klassas
olika forhallanden som inte limpliga eller fall dir stodet inte far limnas. AFII 24/2011,
Begrinsningar att anvisa till arbetsgivare som tillhor den anstilldes familj samt arbetstagare med
visentligt inflytande i foretaget.

294 ] en enskild firma kan dock inte nystartsjobb ges for anstillning av make/maka.
Arbetsformedlingen, Handliggarstod Nystartsjobb, 2022.

25 Arbetsférmedlingen, Handliggarstod Lonebidrag for anstillning, 2023.

2% Inga drenden har identifierats dir arbetsgivare och arbetssokande dr sambor, men har varit
gifta tidigare. Felen beror huvudsakligen pa att de ir gifta, men det finns ocksa nigra
drenden som rér sambor med gemensamma barn. Fér lonebidrag har cirka 1 miljon kronor
betalats ut felaktigt under 2021 till f5ljd av detta och f6r nystartsjobb har totalt knappt 1,5
miljoner kronor betalats ut felaktigt. Se Arbetsférmedlingen, Omfattningsstudie del 1, 2023, s.
57 och 61.

27 Se Arbetsformedlingen, Handliggarstod Nystartsjobb, 2022. Samma formulering giller dven
lonebidrag och introduktionsjobb.



lonekostnader.28 For nystartsjobb finns det inga restriktioner gillande andra
statliga stod. For introduktionsjobb finns det restriktioner for hur stort det statliga
stodet far vara.2 Ett foretag ska inte fi stod pd mer dn 200 000 euro under
innevarande ir och de tva féregdende aren.3 Arbetsgivaren ska sjilv gora
bedsmningen och intyga att de kan motta stod i form av introduktionsjobb utan att
grinsen pa 200 000 euro ir nadd.3"

En sektor dir staten dr sirskilt aktiv 4r foreningar och trossamfund som far manga
olika typer av std. Det finns en risk att staten éverkompenserar civilsamhillet
genom bade bidrag och l6nesubventioner till de anstillda. I Riksrevisionens
rapport om statlig bidragsgivning till civilsamhillet framkommer att vissa ideella
féreningar och trossamfund far bade anstillningsstod fran Arbetsférmedlingen och
statsbidrag, utan att deklarera detta.3®

298 48 § forordningen om sirskilda insatser fo6r personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsfsrmaga.

299 Arbetsférmedlingen ska sikerstilla att stodet for introduktionsjobb inte gynnar vissa foretag
eller att viss produktion inte gynnas pi ett sitt som bryter mot EU:s statsstodsregler. 18 §
férordningen om sirskilt anstillningsstod.

300 Arbetsférmedlingen, Handldggarstod Introduktionsjobb, 2022.

301 Arbetsformedlingen, Handldggarstod Introduktionsjobb, 2022, s. 16.

302 Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdllet, 2023, s. 42.



Bilaga 2. Metod

Dokumentstudier

Vi har gatt igenom aktuella dokument som r6r Arbetsformedlingens kontrollarbete.
Dessa inkluderar styrande dokument si som strategisk inriktning, policy f6r
kontrollarbete, verksamhetsplaner, kontrollplan, handliggarstéd och interna
instruktioner. Vi har ocksi tagit del av interna uppfoljningsrapporter och
kvalitetskontroller samt drsredovisningar och omfattningsstudier gillande felaktiga
utbetalningar.

Vidare har vi gitt igenom alla polisanmilningar gillande subventionerade
anstillningar som upprittades av Arbetsférmedlingen 2021 och 2022. Totalt var det
68 anmilningar. Polisanmilningarna omfattade alla misstinkta brott kopplade till
subventionerade anstillningar. Analysen av dessa polisanmilningar genomfordes
pa plats pa Arbetsférmedlingens huvudkontor i Solna. Brottsrubriceringen som
foljer av arbetsgivarnas misstinkt brottsliga ageranden handlar fraimst om
bidragsbrott, bedrigeri av olika grad samt urkundsférfalskning.

Vi har ocks4 tagit del av alla domar gillande subventionerade anstillningar fran
aren 2016-2022. De aktuella domarna har identifierats genom sékningar i Bisnode
Infotorg Juridiks rittsbank pa sékorden "nystartsjobb”, "16nebidrag”,
”introduktionsjobb”, "bedrigeri” och ”bidragsbrott”. Totalt identifierade vi sex
domar. I samtliga fall démdes de atalade f6r bedrigeri eller grovt bedrigeri.

Utover detta har vi gatt igenom utredningar, rapporter och forskning som ror
subventionerade anstillningar. Vi har dven stillt skriftliga fragor till
Arbetsfosrmedlingen och Regeringskansliet.

Intervjuer

Intervjuer med Arbetsfsrmedlingen

Vi har under perioden september 2022 — juni 2023 genomfort 49 intervjuer med
Arbetsformedlingen:

e 11 gruppintervjuer med arbetsférmedlare som arbetar med subventionerade
anstillningar (personligt distansméte samt regionala kontor).

e 7 intervjuer med chefer f6r arbetsférmedlare som arbetar med
subventionerade anstillningar (personligt distansméte samt regionala
kontor).



e 5 gruppintervjuer med handliggare vid kontrollenheten vid
ekonomiavdelningen.

e 8intervjuer med chefer vid kontrollenheten vid ekonomiavdelningen.
e 4 intervjuer med kontaktpersoner for felaktiga utbetalningar.

e 11 intervjuer med andra representanter f6r kontrollenheten vid
ekonomiavdelningen.

e 3intervjuer med andra representanter for Arbetsférmedlingen.

Intervjuer med andra aktorer

Vid ett tillfille har vi intervjuat foretridare f6r Regeringskansliet. En intervju har
ocksd genomforts med foretridare f6r LO-férbunden och tvd med Skatteverket.

Intervjuerna har genomforts bade pa plats och digitalt via Skype. Vid nistan alla
intervjuer har minst tvd personer frin Riksrevisionen deltagit. Intervjuerna har
utgitt fran en intervjuguide som anpassats efter intervjusituationen och i de flesta
fall har intervjuerna spelats in och skrivits ut och i nagra fall har de intervjuade
tagit del av intervjuanteckningarna. Urvalet av regionala intervjuobjekt gjordes sa
att en variation i forutsittningar skulle uppnas, till exempel genomfordes intervjuer
i bade storstads- och glesbygdsregioner.

Registerdata

Vi har analyserat registerdata 6ver samtliga beslut om subventionerade
anstillningar for dren 2017-2022. Statistiken 4r inhimtad frin
Arbetsférmedlingen. Denna statistik har vi sedan kompletterat med uppgifter frin
arbetsgivardeklarationen pa individniva (AGI) som Skatteverket ansvarar for.
Slutligen har Statistiska centralbyran (SCB) kompletterat med statistik for de
foretag dir individer med l6nesubvention varit anstillda frin Foretagsregistret och
Foretagsdatabasen.

Enk:it

Vi har under april och maj 2023 genomfért en enkitundersskning till LO:s
arbetstagarorganisationer pa férbundsniva. Enkiten skickades till 13 férbund och
svar inkom frin 7 férbund. Syftet med undersékningen var att ta reda pa hur
arbetstagarorganisationerna tycker att rutinerna f6r Arbetsformedlingens forfragan
om yttrande fungerar. Enkitsvaren diskuterades vid ett uppfoljande méte pa LO
den 31 maj 2023 dir 12 forbund medverkade.



Bilaga 3. Tabeller

Tabell B1 Andel (procent) med olika ersittningsniva i lénebidrag 2017-2022

Ersittningsniva 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Upp till 50 % 12 12 11 11 12 12
51-60 % 14 14 14 14 15 15
61-70 % 33 34 34 36 37 38
71-80 % 38 38 38 37 35 34
Over 80 % 3 3 2 2 2 2

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen.
Anm.: Unika individer under dret (med avseende pa foretag och typ av subventionerad anstillning).

Tabell B2 Andel (procent) med olika ersittningsniva i nystartsjobb 2017-2022

Ersittningsniva 2017 2018 2019 2020 2021 2022
16 2

24 15 24 21 24 30 21
39 62 21 15 21 17 24
44 23 55 64 55 50 39
49 15

Klla: Riksrevisionens berikningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen.

Anm.: Aren 2021-2022 finns personer som har andra ersittningsnivaer in ovan, men dessa
dgr mindre dn 1 procent vardera. Unika individer under dret (med avseende pd foretag och typ
av subventionerad anstillning).

Tabell B3 Anslagstilldelning, anslagsindragning och anslagsindragning som andel
av anslagstilldelning, 2017-2022 (miljoner kronor och procent)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tilldelning
Lonebidrag m.m. 13722 13797 13322 14155 13866 14058
Nystartsjobb 6120 5203 4951 5194 4152 5320
Indragning
Lonebidrag m.m. 1178 795 0 1064 1255 1776
Nystartsjobb 127 214 327 1 462 768 1342
Indragning/tilldelning
Total indragen andel (%) 7 5 2 13 11 16

Kalla: Arbetsformedlingens arsredovisningar samt Riksrevisionens berdkningar.



Tabell B4 Andel (procent) med kollektivavtal, median- och medellén f6r min och
kvinnor 2022

Kollektivavtal Medianlén Medellon
Introduktionsjobb 71 21570 21 895
Man 66 22 400 22252
Kvinna 78 20 500 21432
Lonebidrag 76 24 450 25107
Man 75 24700 25397
Kvinna 78 24 069 24 684
Nystartsjobb 59 23 800 24198
Man 59 23 800 24198
Kvinna 66 23 000 23 242

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen.
Anm.: Unika individer under dret (med avseende pa foretag och typ av subventionerad
anstillning).

Tabell B5 Andel (procent) foretag av olika storlek 2017-2022, foretag med
subventionerat anstillda

Foretagsstorlek 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 6 6 6 8 7 7
1-4 43 42 41 37 37 33
5-9 20 19 19 19 19 18
10-49 24 24 24 25 26 26
50-249 6 6 6 7 7 8
250— 2 2 2 3 3 3
Saknas 0 0 1 0 0 5
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen.

Anm.: Procentandelarna summerar inte alltid till 100 pé grund av avrundning. Att foretag
har 0 anstdllda beror troligen pd att foretag kan ha 0 anstdllda i november (dd information
om foretagsstorlek samlas in till foretagsdatabasen) men ha fler anstillda under en annan tid
pa dret, da de ocksa har subventionerat anstillda.



Tabell B6 Antal subventionerat anstillda per féretag 2017-2022, antal foretag (andel

inom parentes)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 36 787 33772 31029 29 006 29 698 27 002
(60 %) (60 %) (59 %) (62 %) (62 %) (58 %)

2 11 642 10 970 9989 8814 8851 8 401
(19 %) (19 %) (19 %) (19 %) (18 %) (18 %)

35 8809 8 449 8159 6463 6596 6225
(14 %) (15 %) (15 %) (14 %) (14 %) (13 %)

6-10 2154 2213 2159 1662 1600 1512
(4 %) (4 %) (4 %) (4 %) (3 %) (3 %)

11— 1399 1330 1346 1039 1091 1087
(2 %) (2 %) (3 %) (2%) (2%) (2%)

Saknas 32 23 277 17 132 2355
(0) (0) (1) (0) (0) ()

Totalt antal 60 823 56 757 52 959 47 001 47 968 46 582
foretag (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%) (100 %)

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen och SCB.
Anm.: Procentandelarna summerar inte alltid till 100 pd grund av avrundning.

Tabell B7 Subventionerat anstillda som andel av totalt antal anstillda per
foretagsstorlek 2017-2022, medelvirde

Foretagsstorlek 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1-4 83 86 86 79 78 77
5-9 31 31 32 29 29 29
10-49 15 15 15 14 14 13
50-249 5 5 5 4 4 4
250— 2 2 2 2 2 2
Saknas 0 0 1 0 0 5
Totalt 48 49 49 43 42 39

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen och SCB.



Tabell B8 Juridisk form i foretag dir de subventionerat anstillda arbetar 2022 och

2022, andel (procent) av de subventionerat anstillda

Fysiska Handelsbolag Aktiebolag Foreningar Stat,
personer kommun,
region,
ovrigt
2021
Introduktionsjobb 6 2 43 5 44
Lonebidrag 4 1 59 17 19
Nystartsjobb 8 2 71 3 16
Totalt 6 2 63 11 20
2022
Introduktionsjobb 10 2 57 6 25
Lonebidrag 4 1 58 17 19
Nystartsjobb 8 3 71 3 15
Totalt 6 2 64 11 18

Killa: Riksrevisionens bergkningar baserade pd statistik fran Arbetsférmedlingen och SCB.

Tabell B9 Niringsgren for foretag som haft subventionerat anstillda 2022, andel

(procent) av de subventionerat anstillda

Jordbruk Tillverk Bygg Handel Transp Hotell Adm Utb Vard Personella

kulturella
IJ 1 5 4 12 1 12 13 9 38 6
LB 3 10 7 20 3 7 13 7 19 13
NY]J 1 6 6 13 7 19 21 6 16 5
Totalt 2 8 6 16 4 12 16 7 19 9

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pa statistik fran Arbetsformedlingen och SCB.
Anm.: Unika individer under aret med avseende pd foretag och typ av subventionerad
anstillning. Uppgifier fran foretagsregistret saknas for 2 procent av individerna.



Tabell B10 Storlek pa aterkrav (kronor) 2022

Totalt  Introduktionsjobb  Lonebidrag  Nystartsjobb
0-500 kr 99 8 42 49
501-2 000 kr 790 137 451 202
2 001-10 000 kr 2389 80 1751 558
10 001-50 000 kr 1411 96 752 563
50 001-100 000 kr 268 30 112 126
100 001-500 000 kr 309 78 144 87
Over 500 000 kr 3 3 B
Totalt 5269 429 3255 1585

Kalla: Uppgifter fran Arbetsfsrmedlingen, antalet AIS-Grenden.

Tabell B11 Andel (%) beslut om édterkrav som hirstammar fran olika typer av

felsignaler

Introduktionsjobb

Lonebidrag

Nystartsjobb

Totalt

Systemfel (fel fran IT-stod)

27

36

0

25

Avbrott, avbrott ej meddelat
innan utbetalning, korrigerade
rekvisitioner

40

35

50

40

Felaktig 16n, erforderliga
forsikringar saknas, ej
elektronisk léneutbetalning,
anstillningen understiger
beslutets omfattning

20

26

15

Forsatt i konkurs, foretaget dr
under/har genomgitt en
fusion, visentligt inflytande,
verksamhet saknas, €j
arbetsgivarregistrerad,
familjeforhallanden

Begirda underlag har ej
inkommit, anstillningsavtal har
ej inkommit, beslut fattas pa
felaktig grund, felaktigt
redovisade uppgifter,
utbetalning felaktigt hanterad

19

Ovrig felsignal

6

12

Totalt

100

100

100

100

Kalla: Mejl fran Arbetsformedlingen, 2023-04-23.

Anm.: Procentandelarna summerar inte alltid till 100 pé grund av avrundning.



Tabell B12 Jimférelse mellan genomsnittlig l6n i beslutet och inkomst som
arbetsgivaren redovisat till Skatteverket i arbetsgivardeklarationen, per individer
med 100 procents omfattning under mars 2022

Beslutad 16n Redovisad lon fran
arbetsgivardeklarationen

Introduktionsjobb 22 100 kronor 21 900 kronor
Lonebidrag 25 400 kronor 25 500 kronor
Nystartsjobb 23 900 kronor 23 800 kronor

Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd statistik fran Arbetsformedlingen.



Bilaga 4. Forordningsdndringar 1 december
2022

Ett nytt statsbidrag

En ny forordning (2022:1346) om statsbidrag till arbetstagarorganisationer for
kostnader for att ge in yttranden till Arbetsférmedlingen infér arbetsplatsforlagda
program och insatser infordes.

Forindring av samrad till yttrande

19 a § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
byttes namn fran samrad till f6rfragan om yttrande. Specificeringar gjordes ocksa
av att om arbetsgivaren saknar kollektivavtal sa ska forfragan riktas till en
sammanslutning av arbetstagare som har kollektivavtal inom det aktuella
verksamhetsomradet, samt av att det ska framg3 att forfragan ska avse
arbetsplatsens limplighet.

Nya villkor f6r nir Arbetsformedlingen inte far forligga
program hos en arbetsgivare

I flera férordningar®® tillades att arbetsmarknadspolitiskt program inte far
forliggas hos en arbetsgivare som

1. drikonkurs eller likvidation, dr under tvingsforvalining, ir foremal for
ackord, genomgir foretagsrekonstruktion eller tills vidare har instillt sina
betalningar, eller

2. ar féremal for ansékan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvaltning,
ackord, foretagsrekonstruktion eller nigot annat liknande férfarande, eller

3. inte har fullgjort sina skyldigheter i fraga om skatter eller
socialforsikringsavgifter.

Det tillades ocksa att om anordnaren eller arbetsgivaren 4r en juridisk person, far
en anvisning inte goras eller en insats inte forliggas till den juridiska personen nir
en foretridare med visentligt inflytande 6ver den juridiska personen har
niringsforbud.

303 9D § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 22 §
férordningen (2018:43) om stod for nystartsjobb, 21 § forordningen (2018:42) om sirskilt
anstillningsstdd, 44 § forordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.



Arbetsférmedlingen far mojlighet att avsta fran att forligga
program hos en arbetsgivare

I flera forordningar3* tillades att Arbetsformedlingen far avsta fran att forligga ett

arbetsmarknadspolitiskt program hos en arbetsgivare om

1.

anordnarens eller arbetsgivarens foérhallanden ir sidana att det kan antas att
verksamheten som den enskilde ska vara sysselsatt inom inte bedrivs eller
kommer att bedrivas i enlighet med de foreskrifter som giller for

verksamheten

anordnaren eller arbetsgivaren inte fullgér eller det kan antas att anordnaren
eller arbetsgivaren inte kommer att fullgora sina dtaganden mot
Arbetsférmedlingen eller mot den enskilde som programmet eller insatsen
avser

anordnaren eller arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att anordnarens eller arbetsgivarens redbarhet kan
ifrdgasittas

anordnaren eller arbetsgivaren genom en dom som fatt laga kraft 4r dsmd
f6r brott som avser yrkesutévningen, eller

anordnaren eller arbetsgivaren i drendet inte har limnat de uppgifter som
Arbetsférmedlingen begirt eller har limnat felaktiga uppgifter.

Det tillades ocks4 att om den stkande &r en juridisk person fir Arbetsformedlingen

avstd frdn en anvisning, om en féretridare med visentligt inflytande 6ver den

juridiska personen

1.
2.
3.

har gjort sig skyldig till ett sddant fel som avses i forsta stycket 3
ir domd for ett sadant brott som avses i forsta stycket 4, eller

har foretritt en annan anordnare eller arbetsgivare som pa grund av sddana
omstindigheter som anges i denna paragraf inte beviljats bidrag eller stod,
inte lingre far bidrag eller stod, har fatt bidraget eller stodet aterkrivt eller
inte har fatt arbetsmarknadspolitiskt program eller en insats forlagd hos sig.

304

9 ¢ § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 22 a §
férordningen (2018:43) om stod for nystartsjobb, 21 a § forordningen (2018:42) om sirskilt
anstillningsstdd, 44 a § férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.



Foreskrifter fir meddelas kreditinstitut och
forsikringsgivare

19d § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
tillades att Arbetsférmedlingen fir meddela foreskrifter om hur uppgifter ska

limnas enligt lagen (2020:474) om skyldighet for kreditinstitut och
forsiakringsgivare att limna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.

Nya uppgifter far behandlas

I 4 § forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten tillades att nir det giller arbetsgivare och
leverantorer som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av
Arbetsfosrmedlingen far dven foljande uppgifter behandlas

registrering som arbetsgivare
uppgifter om skulder som avser skatter och socialforsikringsavgifter

uppgifter om omsittning och ekonomin i 6vrigt

L

uppgifter om konkurs, likvidation, tvingsférvaltning, ackord,
foretagsrekonstruktion eller ndgot annat liknande férfarande och om
instillda betalningar

5. uppgifter om tillstand f6r verksamhet som en enskild sysselsitts inom, och

6. uppgifter om att en arbetsgivare eller en leverantor eller en foretridare for en
sddan har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen eller 4r domd
for brott som avser yrkesutévningen.

Det tillades ocksa i 8 § att personuppgifterna far behandlas for att folja eller pa
annat sitt kontrollera enskilda identifierbara personer for att kontrollera att
utbetalningar blir eller har varit riktiga.

Det tillades ocksd i 9 a § att i en databas far personuppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden behandlas dven nir de avser sadana uppgifter
som framgar av 4 § 2.



Arbetsférmedlingens rittsliga stillningstagande

I samband med att forordningsindringarna genomfordes tog Arbetsférmedlingen
fram ett rittsligt stillningstagande som syftade till att skapa en enhetlig tillimpning
avseende nir stod till olimpliga arbetsgivare inte ska beviljas.3%5 I
stillningstagandet definieras nagra begrepp och uttryck som férekommer i
situationer dir Arbetsformedlingen anser att det finns ett tolkningsutrymme.

Definitionerna giller begreppen tvdngsforvalining, annat liknande férfarande samt
visentligt inflytande. De giller ocksa f6ljande uttryck:

¢ inte fullgjort sina skyldigheter i friga om skatter eller
socialférsikringsavgifter

e verksamheten bedrivs eller kommer inte att bedrivas i enlighet med gillande
foreskrifter

o fullgér inte eller kan antas kommer inte att fullgéra sina dtaganden mot
Arbetsfosrmedlingen eller mot den enskilde som bidraget avser

e har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen

e person med visentligt inflytande 6ver arbetsgivaren ir under de senaste fem
aren démd for brott som avser yrkesutévningen

o en foretradare med visentligt inflytande 6ver den juridiska personen har
foretritt en annan arbetsgivare eller en anordnare som pa grund av siddana
omstindigheter som anges i denna paragraf3® inte beviljats bidrag eller stod,
inte lingre far bidrag eller st6d, har fatt bidraget eller stodet aterkrivt eller
inte har fatt ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en insats f6rlagd till

sig.

305 Rittsligt stillningstagande, se Arbetsformedlingen, Definitioner av begrepp och uttryck i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket avseende krav pa anordnare och arbetsgivare, 2022.
Stillningstagandet giller fsljande bestimmelser: 9 b och 9 ¢ {§ férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 44 och 44 a {§ forordningen (2017:462) om
sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, 21 och 21 a {§ férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd, 22 och 22
a {§ forordningen (2018:43) om stod for nystartsjobb samt 18 a och 18 b {§ férordningen
(2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstillningar.

306 44 a § i férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsférmaga, 21 a § i férordningen (2018:42) om
sdrskilt anstillningsstod, 22 a § i férordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb samt 9 ¢ § i
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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