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Mittuniversitetet

Revisionsrapport — Rutiner och intern styrning
och kontroll 2018

Som ett led i granskningen av arsredovisningen med syfte att gora uttalandet om denna,
har Riksrevisionen dven granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen
som beddmts vara relevant for revisionen. Var granskning av den interna styrningen och
kontrollen syftar inte till att uttrycka en sikt om effektiviteten i myndighetens interna
styrning och kontroll utan har till syfte att kunna utforma dndamalsenliga
revisionsdtgirder. Vir granskning i detta syfte har omfattat rutinerna for
Mittuniversitetets dgarstyrning av det heldgda MIUN Holding AB med dotterbolag.

De punkter som framgar i revisionsrapporten 4r sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmérksamhet pa.

Riksrevisionen onskar information senast 2019-02-28 med anledning av véra iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning - Mittuniversitet behdver forbattra sin
agarstyrning av MIUN Holding AB med dotterbolag

Regeringen gav 2012 Mittuniversitetet tillstdnd att bilda och forvalta dgandet av ett
holdingbolag' - MIUN Holding AB. En viktig del i detta uppdrag 4r att Mittuniversitet
har en dgarstyrning som ser till att verksamheten i MIUN Holding AB bedrivs i enlighet
med de krav och mal som riksdag och regering bestéimt. Riksrevisionen har darfor
granskat Mittuniversitetets dgarstyrning av MIUN Holding AB med dotterbolag. I
sammanhanget kan noteras att Riksrevisionen inte ar revisor i MIUN Holding AB med
dotterbolag.
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[ granskningen har vi noterat:

1. risk for att MIUN Holding AB med dotterbolag bedriver verksamhet som inte
har stod i regeringens riktlinjer eller MIUN Holding ABs bolagsordning

2. att MIUN Holding AB inte formellt har samratt med Mittuniversitetets styrelse
infor aktieforvary

3. att dgardirektivet inte dr formellt bindande for MIUN Holding AB
att Mittuniversitet inte har redovisat MIUN Holding ABs arliga redovisning till
Utbildningsdepartementet korrekt.

Vir sammanfattande bedomning av ovanstaende brister dr att Mittuniversitetets
dgarstyrning inte fungerar tillfredsstillande. Mittuniversitetet rekommenderas dirfor att
infora en mer aktiv och professionell dgarstyrning och ddrmed oka forutséttningarna for
att uppfylla statens dgarpolicy.?

1. Risk for att MIUN Holding AB med dotterbolag bedriver
verksamhet som inte har stdd i regeringens riktlinjer eller MIUN
Holding ABs bolagsordning

Regeringen medgav i beslut 2012 att Mittuniversitetet fick bilda ett holdingbolag knutet
till ldrositet.

I bilaga 1 "Regeringens riktlinjer for utovande av statens dganderitt i vissa bolag som
forvaltas av universitet och hogskolor” framgér bland annat fo6ljande om foremalet for
bolagens verksamhet:

e "Bolagen ska bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for kommersiell
exploatering av projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen
for verksamheten vid larositet.”

e "Bolagen ska dven kunna formedla sidan uppdragsutbildning som avses i
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.”

e For hel- eller delagda bolag framgér att "En grundliaggande forutsittning 4r att
verksamheten dr lonsam och ger avkastning p4 insatt kapital.”

2 Statens dgarpolicy och riktlinjer fér bolag med statligt &gande 2017

2(6)



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2018-0733
BESLUT: 2019-01-22

I bilaga 2 framgar bolagsordningen for MIUN Holding AB. Foremalet for verksamheten
ar:

e Tatt bedriva forsknings- och utvecklingsarbete (FOU) for kommersiell
exploatering av projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen
for verksamheten vid Mittuniversitetet, att formedla uppdragsutbildning”.

Agardirektivet for MIUN Holding AB, antaget av Mittuniversitetets styrelse i december
2017, innehéller enligt vir beddmning direktiv som inte r i dverensstimmelse med
regeringens riktlinjer och MIUN Holding ABs bolagsordning. Detta innebir risk for att
MIUN Holding AB med dotterbolag bedriver verksamhet i strid med vad regering och
riksdag beslutat.

[ avsnitt 2 Affdrsidé i dgardirektivet framgar att MIUN Holding AB ska "direkt eller via
dotterbolag, vara deligare i icke-kommersiella foretag av betydelse for regional
utveckling”.

Detta saknar stod i tva avseenden:

1. dels for att bedriva icke-kommersiell verksamhet eftersom verksamheten ska
vara lonsam och ge avkastning p4 insatt kapital och

2. dels for dndamélet regional utveckling eftersom bolagen inte har detta som
sjalvstandigt syfte.

Rekommendation — Anpassa agardirektivet

For att sikerstilla att enbart av regering och riksdag beslutad verksamhet sker bor
Mittuniversitetet anpassa dgardirektiven till regeringens riktlinjer och den av regeringen
beslutade bolagsordningen for MIUN Holding AB.

2. MIUN Holding AB har inte formellt samratt med
Mittuniversitetets styrelse infor aktieférvarv

MIUN Holding AB forvirvade 2018 aktiemajoriteten i Peak Region AB genom att som ny
deldgare dverta 55 procent av aktierna for 330 000 kronor. Ovriga deldgare dr Samling
Niringslivet Jamtlands Lin ek Forening, Region Jamtland Hérjedalen, Ostersunds
Kommun, Krokoms Kommun och Are Kommun.

Enligt 4gardirektivet ska samréid ske vid storre forvarv vilket detta forvirv bedoms vara.
Bolagets omsittning var 2017 15,4 Mnkr. Formellt samrdd har inte skett.

3(6)



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2018-0733
BESLUT: 2019-01-22

Rekommendation — Mittuniversitet bor stalla krav pa formellt samrad

Vi rekommenderar att Mittuniversitetet ser till att MIUN Holding AB alltid samrader
vid visentliga transaktioner som exempelvis forvirv. Detta i syfte att sikerstilla att
verksamheten i holdingbolaget sker i enlighet med 4gardirektiv, regeringens riktlinjer
och MIUN Holding ABs bolagsordning.

3. Agardirektivet &r inte formellt bindande fér MIUN Holding AB

Att dgardirektivet inte dr formellt faststillt pa bolagsstimman 2018-04-10 kan innebira
forsamrad mojlighet till ansvarsutkrivande av bolaget och dess ledning. Det dr endast
bolagsstamman som hogsta bolagsorgan som kan ge bindande direktiv. Direktivritten
innebar att styrelsen och verkstillande direktoren ska folja direktiv som beslutas av
stamman, forutsatt att dessa inte strider mot lag, bolagsordning eller bolagets intressen i
ovrigt.?

Rekommendation — Se till att agardirektivet ar formellt faststallt

Vi rekommenderar att Mittuniversitetet ser till att dgardirektivet alltid formellt faststills
pa bolagsstamman. Det blir dd bindande for bolaget och dess ledning.

4. Mittuniversitet har inte redovisat MIUN Holding ABs arliga
redovisning till Utbildningsdepartementet korrekt

Mittuniversitetet ska enligt tidigare nimnt regeringsbeslut 2012 drligen till
Utbildningsdepartementet redovisa MIUN Holding ABs verksamhet. Redovisningen har
for 2016 och 2017 inte limnats av Mittuniversitetet. Redovisningen har istéllet felaktigt
limnats av MIUN Holding AB genom verkstallande direktoren for bolaget.

Rekommendation — se till att redovisningen beslutas och lamnas av
Mittuniversitets styrelse

I egenskap av dgarforvaltare och i enlighet med regeringens beslut ska Mittuniversitetet
ldimna redovisningen till Utbildningsdepartementet. For att sikerstilla att redovisningen
speglar Mittuniversitetets uppfattning om verksamheten bor den dven beslutas av
Mittuniversitetets styrelse.

3 Se Sten Andersson m.fl. Aktiebolagslagen —en kommentar,7 kap 1 § ABL [Zeteo, Norstedts juridik].
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5. Mittuniversitetet behéver forbattra sin agarstyrning

Enligt statens dgarpolicy skall dgarstyrningen vara aktiv och professionell. Verksamheten
ska styras genom mal som foljs upp och utvirderas. Innovationsstodsutredningen (SOU
2012:41 s. 35) betonade att holdingbolagen ska vara ett verktyg i ldrositets
innovationsverksamhet.

Detta forutsitter en aktiv dgarstyrning och systematisk uppfoljning. Mittuniversitetets
operativa dgarstyrning har hittills skett genom att prorektor varit verkstillande direktor
i bolagen och att dekanerna suttit i MIUN Holding ABs styrelse.

Att prorektor varit verkstéllande direktor i bolagen innebar en risk for intressekonflike. I
funktionen som prorektor ingér ett ansvar att tillvarata Mittuniversitetets intressen
medan funktionen som verkstillande direktor istillet innebér att tillvarata bolagets
intressen (jfr 8 kap 36 § aktiebolagslagen). Av regeringens riktlinjer framgér att en
representant frin lirosétet bor inga i styrelsen.

P4 ledningsnivd inom Mittuniversitetet har inte bolagsverksamheten systematiskt foljts
upp. En systematisk uppfoljning innebir exempelvis ekonomiska uppféljningar, moten
med formella protokoll, delegationsbeslut utdver bolagsordningen och dgardirektivet.

Rekommendation —inratta en agarstyrningsfunktion och formalisera
agarstyrningen
Vi rekommenderar Mittuniversitetet att forbéttra sin operativa dgarstyrning genom att:

e inrjtta en dgarstyrningsfunktion, skild fran bolagen, som aktivt och lopande
foljer upp och utvirderar att verksamheten bedrivs i enlighet med uppstillda mél
och regeringens riktlinjer med mera

e formalisera den operativa dgarstyrningen med delegationsbeslut och formella
protokoll etcetera.

Ansvarig revisor Lars Nordstrand har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Lisa
Boettge har varit foredragande.

Lars Nordstrand Lisa Boettge
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Kopia for kannedom:
Regeringen
Utbildningsdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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