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Revisionsrapport - Arsredovisning for staten
2017

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2017 (ARS), avlimnad den 16 april
2018. Revisionen innefattar ocksd Regeringskansliets rdttelseblad daterat 2018-04-26 avseende avsnitt
6.2 pd sidan 288 och rdttelseblad daterat 2018-04-26 avseende avsnitt 6.3 pd sidan 289.

Syftet har varit att bedoma om drsredovisningen inklusive rittelser i allt visentligt 4r
upprittad i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203). Riksrevisionen vill,
efter granskningen av arsredovisningen samt réttelser och i samband med avldmnandet
av revisionsberittelsen, fista regeringens uppmérksamhet pa nedanstidende.

Inledning

Riksrevisionen har enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet granskat
Arsredovisning for staten 2017. Regeringen har i 4r, liksom foregiende ar, bedomt (s. 21) att
drsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet och
stallningen samt forvaltningen av statens tillgangar, med referens till budgetlagens krav.
Riksrevisionen har i granskningen utgétt frén att regeringen genom beddmningen tar
ansvar for att all relevant information som har baring pé rikenskaper har redovisats.
Vidare utgér Riksrevisionen frin att regeringen dven anser att de uppskattningar,
bedémningar och berikningar som gors i ARS ér rimliga.

Riksrevisionens beddmning ar att arsredovisningen i alla visentliga avseenden r
upprittad enligt budgetlagen. Riksrevisionen vill dock sirskilt papeka att revisionen inte
har kunnat inhdamta revisionsbevis med hog grad av sikerhet for regeringens redovisning
av det offentliga sparandet och for uppfoljningen mot dverskottsmalet. Redovisningen
innehéller ett antal mycket komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar
och bedémningar, som ir behiftade med olika grader av osidkerhet och som dirmed inte

4r mojliga att verifiera med tillrdckliga och dandamalsenliga revisionsbevis for att kunna
gora ett uttalande med bestyrkande. Detta beskrivs nirmare under rubriken "Ovriga
upplysningar” i var revisionsberittelse.
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Vidare konstaterar Riksrevisionen i likhet med foregiende ar att ramverket for
upprittandet av Arsredovisning for staten, budgetlagen, ger regeringen stor mojlighet att
bestimma innehall och form for det som redovisas i ARS. I denna rapport pekar
Riksrevisionen p4 tre omraden dar det foreligger forbattringsmojligheter:

- normering av ARS,
- redovisning av skattefelet och felaktiga transfereringar samt
- redovisning atagande i internationella organisationer.

Normering och tillimpliga ramverk for upprittande av
arsredovisningen

Arsredovisning for staten normeras i budgetlagen vilken bland annat definierar
arsredovisningens innehall, 6vergripande redovisnings- och virderingsprinciper,
avgransning samt uppstéllningsform. Budgetlagen anger ocksé att bokforing och
redovisning i staten ska fullgoras pa ett sitt som stimmer dverens med god
redovisningssed och att redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stillningen samt forvaltningen av statens tillgingar.

Riksrevisionen har, i likhet med foregaende ar, valt att gora ett uttalande i
revisionsherittelsen om att arsredovisningen i alla visentliga avseenden ér upprittad
enligt budgetlagen och anvinder darmed inte begreppet rattvisande bild i uttalandet.
Detta innebir inte att Riksrevisionen funnit visentliga fel i sin granskning. For ett
uttalande om réttvisande bild krivs dock att arsredovisningen har upprittats enligt ett
ramverk for redovisning som har utformats i syfte att uppna en rittvisande bild. Till
skillnad fran allmént vedertagna ramverk i form av IFRS!, IPSAS? eller férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) utgsr budgetlagen i sig inte ett
sddant ramverk. Budgetlagen ger ett utrymme for regeringen att bedoma vad som ska
ingd i redovisningen jamfort med om regeringen skulle f6lja ett allmént vedertaget
ramverk for sin rapportering. Vidare ingér delar i arsredovisningen som inte ar av
finansiell karaktir, till exempel redovisning av regeringens intygande av EU-medel,
uppfoljning mot de budgetpolitiska mélen och redovisning av regeringens &tgérder med
anledning av Riksrevisionens effektivitetsrapporter. Aven for dessa delar saknas en tydlig
normering med avseende pa hur de ska redovisas i ARS genom aterrapporteringskrav.

! International Financial Reporting Standards &r en vedertagen internationell standard for redovisning, antagen av
International Accounting Standards Board (IASB).

2 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) &r revisionsstandarder utgivna av IPSAS Board for upprattade av
finansiell rapportering (arsredovisningar) inom den offentliga sektorn. Dessa standarder baseras pa International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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Exempelvis bor regeringen dverviga hur viktiga dterrapporteringskrav for myndigheter
kan inkluderas i ARS. Se éven nedan rekommendation avseende redovisning av
skattefelet med mera. Riksrevisionen har dven funnit att en méngd transaktioner som
sker p4 konsolideringsnivi eller korrigeras pa konsolideringsniva, inte ér tillrackligt
formellt normerad. Det giller exempelvis periodisering av skatteintékter, utbetalda
bidrag till kirnavfallsfonden, dterbetalning frdn EU avseende EU-avgift samt hur
felaktigheter i redovisningen fran underliggande myndigheter skall rittas i ARS.

Det 4r vikeigt for fortroendet for offentliga finanser att den statliga redovisningen
uppfyller hogt stillda krav p& kvalitet och ér i nivd med internationellt accepterade
ramverk for redovisning. Den pagiende diskussionen inom EU om behovet av
harmoniserade redovisningsstandarder av hog kvalitet som underlag for finanspolitiska
ramverk accentuerar behovet. Det 4r Riksrevisionens bedomning att det rdder osikerhet
nir i tiden harmonisering av redovisningsstandarden inom EU kan slutforas.
Riksrevisionen vill darfor lyfta fram, som tidigare &r, behovet av att paborja och fortydliga
normeringen for upprittandet av Arsredovisning for staten, eftersom budgetlagen inte ér
ett ramverk primért upprittat med syfte att séikerstilla att den finansiella redovisningen
och den 6vriga redovisningen i ARS ger en rittvisande bild.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att gora en dversyn av normeringen av
rapporteringskrav i text samt redovisnings- och virderingsreglerna for ARS vilket dven
bor inkludera de transaktioner som sker pa konsolideringsnivi. Mélet for den blivande
normeringen bor vara att lisaren ska kunna fa en mer rittvisande bild i ARS.

Redovisning av skattefelet och felaktiga transfereringar

Regeringen har i Skatteverkets regleringsbrev for ar 2017 (Fi2017/04425/RS) begirt en
redovisning av skattefelet dvs skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga
beloppen for skatter och avgifter. Skatteverket ska bedoma skattefelets storlek och i
vilken grad skattefelet har forindrats. Regeringen har valt att inte redovisa detta i ARS
trots Skatteverkets redovisning av skattefelet. Denna text kan med fordel placeras
tillsammans med text om felaktiga utbetalningar géllande exempelvis statliga bidrag.
Detta for att ldsaren skall fi en mer rittvisande bild av de brister som finns i dessa
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system. Normeringen av dterrapporteringskrav har nimnts i foregiende
rekommendation.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen pé ett mer fullstiandigt och rattvisande
sitt i ARS redovisar de problem som ir kopplade till skattefelet och felaktiga
transfereringar. Detta for att lisaren skall f4 en mer rattvisande bild av de brister och
felaktigheter som forekommer inom staten.

Redovisning av ataganden i internationella organisationer

Riksrevisionens arliga revision pitalade for Finansdepartementet &r 2015 att Sverige som
medlem i EU ansvarar solidariskt for vissa ataganden som EU ingétt, exempelvis
tjinstepensionsskulden for de EU-anstillda. Detta redovisades inte i ARS.
Finansdepartementet anség da att det inte forelag négra krav och behov att redovisa
dettai ARS. T samband med Storbritanniens uttridesforhandlingar har fragan aterigen
viickts kring vilka dtaganden som finns genom medlemskap och dgarskap i
internationella organisationer och som utloses under vissa forutsattningar, exempelvis
uttride. Det kan ocksi gilla situationer sdsom ett kapitalunderskott i en organisation
som utloser ett behov av att medlemmar gor kapitaltillskott.

Liknande iakttagelser, sisom den drliga revisionen hade &r 2015, har ocks4 finska statens
revisionsverk i sin laglighetsgranskningsberittelse (dnr 112/52/2017) gillande "Statens
ansvarsforbindelser i internationella organisationer”, vilket dven torde giilla for den
svenska staten. Dir rekommenderas staten att forbittra information om medlemskap,
finansieringsbelopp och forpliktelser.

Ett ytterligare exempel nir normeringen skulle kunna fortydligas och transparensen
kunna oka for att ge en mer rittvisande bild, dr den rapport som Riksrevisionen skrev
gillande SIDA:s redovisning av framtida ekonomiska dtaganden for Regeringskansliets
rikning (dnr 3.2.1-2017-0638). Riksrevisionen rekommenderar SIDA att utoka
upplysningarna kring de ataganden som finns kring bl.a skuldavskrivningsprogram samt
andra bidragsbeslut fran Regeringskansliet.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att pa ett mer fullstindigt och rittvisande
sitt i ARS redovisa de dtaganden som ir kopplade till medlemskap i internationella
organisationer eller dverenskommelser, 4ven om dessa inte nodvindigtvis behover
redovisas i balans- eller resultatrakningen enligt budgetlagens bristfalliga
redovisningsnormering.

Ansvarig revisor Anders Herjevik har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anders
Verf har varit foredragande.

Anders Herjevik Anders Verf
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Finansdepartementet, budgetavdelningen
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