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Sammanfattning

Méjligheten att ta privat mark i ansprik med tvang ir viktig f6r samhillsbyggnads-
processen men ocksa en ingripande atgird f6r den som berérs. Staten betalar varje
ar stora belopp i ersittningar till fastighetsigare f6r olika former av markintrang.
Riksrevisionen har granskat om regeringens och vissa myndigheters hantering av
markintring ir enhetlig och effektiv. Riksrevisionens évergripande slutsats ir
myndigheternas hantering i stor utstrickning ir enhetlig och effektiv inom
respektive myndighet.

Riksrevisionen bedomer samtidigt att det finns skillnader i hur myndigheterna
behandlar fastighetsigare och bestimmer ersittningen i vissa fall. Trots att de
flesta ersittningar bestims genom frivilliga 6verenskommelser ir forhandlings-
utrymmet begrinsat. Ur fastighetsigarens perspektiv kan frivilligheten ocksa
uppfattas som begrinsad eftersom det finns tvingande lagstiftning att ta till om
nigon dverenskommelse inte nds. D3 markintrang kan innebira en allvarlig
inskrinkning for den enskilde 4r det viktigt med transparens och forutsebarhet.
Riksrevisionen bedomer emellertid att myndigheterna inte alltid 4r tydliga med
vilka avvigningar de gor for att bestimma ersittningen vid markintrang. Slutligen
bedémer Riksrevisionen att det dr svart att f4 en samlad bild av om de statliga
resurserna for ersittning vid markintrdng anviands kostnadseffektivt.

Fastighetsigare behandlas olika mellan myndigheterna

Det finns stora likheter i hur processen ser ut mellan de olika myndigheterna men
det finns ocksa skillnader i hur myndigheterna behandlar fastighetsigare och
bestimmer ersittning i vissa fall. Skillnaderna handlar om hur myndigheterna
hanterar ersittning fér ombudskostnader, schablonpaslag vid frivilliga férvirv,
frivillighetsbonus samt om ersittningen ska riknas upp efter virdetidpunkt.
Skillnaderna kan inte enbart f6rklaras av att myndigheterna verkar inom olika
omraden utan beror till stor del pa olika traditioner och tolkningar av regelverket.
Ur ett likabehandlingsperspektiv 4r det problematiskt nir statliga myndigheter gér
olika tolkningar av bakomliggande regelverk. Det kan ocksa minska fastighets-
dgarnas acceptans for olika former av markintrang och deras incitament att inga
frivilliga 6verenskommelser.
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Vissa typer av virderingar brister i indamalsenlighet och
likvardighet

Det ir i de flesta fall tydligt vilka huvudsakliga metoder som myndigheterna
anvinder for virdering. I en del fall 4r det dock otydligt hur myndigheterna har
gjort avvigningar inom ramen fér metoderna och hur de har genomfort
virderingen. Myndigheterna motiverar inte alltid valen tillrickligt tydligt nir
metoden medger ett tolkningsutrymme som &r upp till den enskilda virderaren.
Virderingarna bygger heller inte alltid pé etablerad och aktuell kunskap om hur
marknadsvirdet paverkas. Det finns brister i forvaltningen av metoderna for
virdering av jordbruksmark, vilket i ett fall beror pa att ansvaret inte ir tydliggjort.

Oklart om de statliga resurserna anvinds kostnadseffektivt

Det 4r svért att f4 en samlad bild av statens kostnader for ersittning vid olika
former av markintrang. Kostnaderna har ¢kat inom vissa omraden medan det ir
oklart hur det ser ut inom andra. Det 4r dirfor svart att avgéra om de statliga
resurserna anvinds kostnadseffektivt. Ett arbete pagir inom omradesskyddet for att
forsoka anvinda de statliga resurserna mer effektivt. Det pagir ocksa en Gversyn av

ersittningsbestimmelserna inom vissa omréden.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen, Svenska kraftnit och
Trafikverket.

Till regeringen
e Se over hur ersittningsfragor vid markintrang kan hanteras mer enhetligt

mellan olika omriden genom att:

o uppdra till myndigheter som har minga markintringsirenden att i
mojligaste man ta fram gemensamma principer for att hantera
ersittningen vid markintrang och behandla fastighetsigare pa ett mer
enhetligt sitt, bland annat i friga om huruvida ombudskostnader ska
ersittas eller inte, hur schablonpaslaget bor hanteras vid frivilliga
forvirv, anvindningen av eventuell frivillighetsbonus samt hantering av
ersittning efter virdetidpunkt
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o ange vilken myndighet som ska f6rvalta och uppdatera 1974 ars
dkernorm eller den virderingsmetod som kan komma att ersitta
1974 ars dkernorm till f6ljd av pdgdende 6versyn av ersittning for
upplételse av mark i samband med elnitsbyggnation

o uppdra till myndigheter som har minga markintrangsirenden att fslja
upp och redovisa hur kostnaderna f6r utbetalda ersittningar utvecklas i
férhillande till malen med verksamheten i sin arsredovisning eller pa
annat lampligt sitt.

Till myndigheterna

e Svenska kraftnit bor se ver om den frivillighetsbonus som Svenska kraftnit
anvinder fyller sitt syfte.

o Trafikverket bor uppdatera 1983 ars jordbruksnorm.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Staten, men dven kommuner och privata aktorer, bedriver en del verksamhet som
innebir ett behov av att ta privat mark i ansprék, ytterst med tvang. Det giller i
huvudsak samhaillsviktig infrastruktur som jirnvigar, allminna vigar, kraft-
ledningar med mera, men ocksa natur- och kulturvard. De flesta fall resulterar dock
i en frivillig 6verenskommelse innan nagon tvangsatgird blir aktuell.

Méjligheten att ta privat mark i ansprik med tvang ir viktig f6r samhillsbyggnads-
processen men ocksd en ingripande atgird f6r den som berérs. Den som far sin
fastighet exproprierad eller fir tala ett intrdng pd sin fastighet har darfor ritt till
ersittning for sin ekonomiska férlust. Reglerna for vilken ersittning som kan
betalas ut vid olika former av markintrang reformerades 2010 och ersittnings-
beloppen hojdes.

Staten betalar varje ar stora belopp i ersittningar till fastighetsigare och andra
sakigare! for olika former av markintrdng. Riksrevisionen har i tidigare
granskningar funnit brister i hanteringen av dessa drenden hos flera myndigheter.
Det handlar bland annat om bristande likabehandling av markigare och bristande
kostnadseffektivitet.2

Marknadsvirdet 4r centralt nir ersittningen vid olika former av markintrang ska
bestimmas. Det giller oavsett om ersittningen bestims genom frivilliga
overenskommelser eller i en domstolsprocess. Lagstiftningen innehaller inte ndgon
definition av begreppet marknadsvirde. I forarbetena till expropriationslagen
(1972:719) namns dock nagra méjliga virderingsmetoder, men ocksa att valet av
metod behover styras av omstindigheterna i det enskilda fallet.?

Merparten av de ersittningar staten betalar till fastighetsigare bygger pa frivilliga
overenskommelser. Vid frivilliga 6verenskommelser giller privatrittsliga principer,
vilket innebir att en myndighet i praktiken kan fringa ersittningsreglerna i
expropriationslagen. Att helt fringi ersittningsreglerna i expropriationslagen vid
frivilliga 6verenskommelser innebir dock en risk att ersittningen inte bestims pa

ett forutsigbart och enhetligt sitt. Det innebir ocksa en risk for att myndigheten

1 Till exempel arrendatorer, nyttjanderittsinnehavare med flera. I rapporten anvinder vi
benimningen fastighetsigare dven for andra sakigare.

2 Riksrevisionen, Marklosen Finns forutsittningar for ritt ersdttning?, 2005 och Riksrevisionen,
Skyddet av virdefull skog, 2018.
3 Prop.1971:122,s. 172.
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inte nar en 6verenskommelse med fastighetsigaren och att frigor om ersittning

vid markintrang i hégre utstrickning kan behéva avgéras i domstol.+

Hur mark kan tas i ansprak med tving

Mark kan tas i ansprak med tving pi flera sitt och med stéd av olika lagar.
Expropriation ir ett bland flera tillvigagingssitt att ta mark i ansprak med tving och
ska endast anvindas om dndamalet inte kan 16sas pa annat sitt. Annat sitt kan vara
med stéd av annan lag. Det finns ett flertal lagar som innehaller bestimmelser om
tvdngsvis ianspraktagande av mark eller rittigheter.5

Markintrang med stod av andra lagar dn expropriationslagen har ofta ett enklare
forfarande 4n expropriation.6 Ersittningsreglerna i expropriationslagen utgér dock i
de flesta fall grund f6r ersittningen till fastighetsigaren oavsett vilken lag som ligger
till grund for tvingsitgirden.”

Innan nagra tvangsatgirder anvinds ska den som vill ta mark i ansprak férséka na
en frivillig 6verenskommelse med fastighetsigaren.8 Overenskommelsen kan
omfatta bade markatkomst och ersittning.

1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Granskningens ¢vergripande revisionsfraga ir om regeringens och berérda
myndigheters hantering av olika former av markintring ir effektiv och enhetlig
inom och mellan olika myndigheter.

Granskningen omfattar tre delfragor:

e Hanterar myndigheterna ersittningen vid markintring pi ett effektivt sitt?

e Gor myndigheterna dndamalsenliga och likvirdiga bedsmningar av
marknadsvirdet och 6vriga skador vid markintrang?

e Har regeringen och myndigheterna vidtagit limpliga 4tgirder for att
sikerstilla att de statliga resurserna anvinds kostnadseffektivt?

4 Se kapitel 2.

5 Andra lagar som innehéiller bestimmelser om att mark kan tas éver med tvang ir till exempel

anliggningslagen (1973:1149), fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig (1995:1649), ledningsrittslagen (1973:1144), kulturmiljslagen
(1988:950), miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900), viglagen (1971:948) med flera.
Se dven SOU 2007:29, s. 40-63 och prop. 2009/10:162, s. 43—44.

6 Det 4r i regel regeringen som beslutar om tillstand till expropriation. Den som anséker om
expropriation har sedan ett ar pa sig att limna en stimningsansokan till mark- och
miljodomstolen med meddelande om expropriationen till berorda fastighetsigare. Sker inte
det forfaller expropriationstillstindet. Se 3 kap. 1 och 6 §§ expropriationslagen.

7 Se kapitel 2.

8 Se prop. 1972:109, s. 218.
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Fokus i granskningen har varit pa nagra sirskilt utvalda myndigheters hantering av
markintrang. DA vi inte haft méjlighet att gora en totalundersskning har vi valt att
avgrinsa granskningen till de myndigheter som har flest drenden. Det innebir att
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Naturvardsverket, Trafikverket,
Skogsstyrelsen och regeringen ingar som granskningsobjekt i granskningen.?
Regeringen ingar som granskningsobjekt genom att regeringen har ett ansvar att
utarbeta forslag till nya och férindrade lagar om markintrang. Vi har inte granskat

rena expropriationsirenden eftersom dessa inte ir si vanliga.

Vi har 4dven valt att inkludera Lantmiteriet som granskningsobjekt i granskningen,
men utan att granska hanteringen av markintrangsirenden vid lantmiteri-
myndighet.’® Lantmiteriet har inga egna markintrangsirenden, men en
lantmiterimyndighet kan besluta om ersittning vid olika former av markintrang i
sin forrittningsverksamhet.!! Lantmiiteriet tar ocksd fram och utvecklar metoder
och handledningar som myndigheter och andra kan anvinda sig av vid virderingen

av markintrang.

Sambhillsférindringen har inneburit att det blivit mer vanligt att privata aktorer tar
mark i ansprak med tving. Till exempel kan privata aktorer ta mark i ansprik med
stod av ledningsrittslagen for utbyggnad av elnit, telenitet, fjirrvirmenit etcetera.
Det ir ocksi vanligt att kommuner tar mark i ansprik med tving till exempel for
VA-utbyggnad med mera. Vi har dock fokuserat granskningen pé statens hantering

av olika former av markintrang.

1.3 Bedomningsgrunder

Granskningens bedomningsgrunder baseras i huvudsak pa riksdagens uttalanden i
samband med regeringens proposition om ersittning vid expropriation och i
fastighetsrittsliga fragor.!2 Ett viktigt skil bakom den ersittningsreform som
genomfordes 2010 var att stirka dganderitten hos fastighetsigarna. Av regeringens
proposition och riksdagens uttalanden framgir dven att lagstiftningen s langt som
mdjligt bor vara enkel och forutsigbar samt att marknadsvirdet fortsatt 4r den
grundliggande utgdngspunkten f6r hur ersittning vid expropriation och andra

9 Nir viigranskningen refererar till "myndigheterna” menar vi Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Svenska kraftnit och Trafikverket.

10 En lantmiterimyndighet kan vara statlig eller kommunal. Lantmiteriet dr den statliga
lantmiterimyndigheten. Se 1 § férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.
Det finns ocksa 40 kommunala lantmiterimyndigheter som handligger och beslutar i
fastighetsbildningsirenden i sina respektive kommuner.

11 Beslut i fastighetsbildningsirenden vid lantmiteriférrittning kan bara fattas av en
lantmiterimyndighet. Se 2 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

12 Prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:CU21. rskr. 2009/10:362-363 och bet. 2020/21:CU11 m.fl.
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former av markintrang ska bestimmas. Eftersom lagen inte innehaller nigon
definition av marknadsvirde har vi i granskningen utgatt fran att myndigheterna
behover vara tydliga kring vilka virderingsmetoder man anvinder och hur
virderingen gir till. Regeringens proposition tar dven upp betydelsen av att
underlitta uppgérelser mellan de inblandade parterna och att samférstinds-
losningar ar fordelaktiga inte enbart for parterna utan dven for samhallet i stort.!?

I granskningen utgar vi dven frin budgetlagens (2011:203) krav pa att hog
effektivitet ska efterstrivas och god hushallning iakttas i statens verksamhet.1
Ersittningsreformen 2010 innebir 6kade utgifter for staten, allt annat lika. Det ir
darfor viktigt att regeringen foljer upp att myndigheterna anvinder skattemedel
indamalsenligt och att de inte anvinder mer resurser 4n vad som krivs for att
uppna avsedda resultat. I den proposition som foregick ersittningsreformen, och
som riksdagen stillt sig bakom, uttalade regeringen att dven om ersittningen hojs
sa bor den fortfarande priglas av iterhallsamhet eftersom for hoga ersittnings-
nivier kan fa f6ljder som inte ir efterstrivansvirda.ls

Av regeringsformen foljer att myndigheter i sin verksamhet ska beakta allas likhet
infor lagen.1s I granskningen har vi utgatt frin att statens hantering av ersittning
vid olika former av markintrang bor vara enhetlig i de fall ersittningen har sin
grund i samma regelverk oavsett vilken myndighet som hanterar ersittningsfriagan
och att det dr rimligt att det bor gilla dven vid frivilliga 6verenskommelser. Av
regeringens proposition om ersittning vid expropriation framgir dven att
likabehandling av fastighetsigare dr nagot som bor frimjas.”” Myndigheter har
ocksa en skyldighet att samverka med andra myndigheter inom sitt férvaltnings-
omrade for att férvaltningen ska bli sa enhetlig och effektiv som mojligt.'s

1.3.1 Konkreta bedsmningskriterier

Hanterar myndigheterna ersittningen vid markintring pa ett effektivt sitt?

e Myndigheterna bér ha tydliga processer, rutiner eller styrdokument fér hur
ersittningen vid markintring ska handliggas och bestimmas.

e Myndigheterna bér sikerstilla att de har tillgang till tillricklig kompetens f6r
att genomfora virderingen.

13 Prop. 2009/10:162, s. 48.

14 1kap. 3 { budgetlagen (2011:203).
15 Prop. 2009/10:162, s. 47.

16 Se 1kap. 9 § regeringsformen.

17 Prop. 2009/10:162, s. 50.

18 Se 8 { forvaltningslagen (2017:900).
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Myndigheterna bér behandla fastighetsigare pa ett enhetligt sitt.

Det bér inte finnas nagra stora skillnader i hur myndigheterna bestimmer
ersittningen vid markintrang och hanterar mojligheten till
férhandlingsutrymme.

Gor myndigheterna dndamalsenliga och likvirdiga bedémningar av

marknadsvirdet och 6vriga skador vid markintrang?

Myndigheterna bor vara tydliga med vilka virderingsmetoder de anvinder.
Det bor vara tydligt dokumenterat hur samtliga delar av virderingen har
genomforts.

Metoderna boér vara uppdaterade for att avspegla aktuella férhallanden.

Virderingen bor grundas pi etablerad kunskap om hur marknadsvirdet
paverkas, i den man det 4r mojligt och rimligt sett till kostnaden.

Virderingen bor vara konsekvent och likvirdig. Det innebir att den inte bor
uppvisa omotiverade skillnader inom eller mellan myndigheter. Skillnader
kan vara motiverade nir det behovs for att kunna viga in relevanta faktorer i
det individuella fallet och vid olika typer av intring.

Har regeringen och myndigheterna vidtagit limpliga atgirder f6r att sikerstilla att

de statliga resurserna anvinds kostnadseffektivt?

Myndigheterna bor f6lja upp och ha god kontroll 6ver hur kostnaderna for
ersittningen vid markintring utvecklas och pa limpligt sitt rapportera det
till regeringen.

Regeringen bor f6lja upp myndigheternas rapportering pa limpligt sitt och
ha en beredskap att efterfraga ytterligare information om néagot avvikande
rapporteras.

Myndigheterna och regeringen bér skapa férutsittningar for att se till att
resurserna anviands kostnadseffektivt.

1.4 Metod och genomférande

Granskningen bygger pa dokumentstudier, en aktstudie, intervjuer och skriftliga

fragor.

Vi har undersskt myndigheternas rutiner, riktlinjer och andra styrdokument fér

den typ av ersittningsirenden som ingdr i granskningen. Vi har analyserat om det

ar tydligt hur myndigheterna ska hantera ersittningsirenden och vilka skillnader

12
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som finns mellan myndigheterna. Utover detta har vi gatt igenom detaljerade
anvisningar for olika virderingsmetoder som bland annat Lantmiteriet har tagit
fram. Undersokningen av de styrande dokumenten har dven fungerat som en
referenspunkt nir vi har undersokt hur myndigheterna arbetar i praktiken.

Aktstudien omfattar ett urval av drenden hos Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket och Svenska kraftnit som ror ersittning vid markintrang. I en forsta
provomging inhimtade vi dokumentation fran 10 drenden per myndighet. Direfter
gjorde vi ett urval om 80-100 drenden per myndighet.

Urvalet f6r Naturvardsverkets drenden omfattar 30 naturreservat dir vi begirde ut
alla ersittningsirenden. Vi valde slumpmiissigt 5 reservat fran vart och ett av
Naturvardsverkets 6 upphandlingsomraden. Urvalet utgors av reservat som ingar i
Naturvardsverkets ramavtal med férhandlare och virderare och dir det enligt
webbsidan Skyddad natur!? fanns ett reservatsbeslut daterat 2019 eller senare.

Urvalet f6r Skogsstyrelsens drenden om biotopskydd utgérs av 10 procent av de
skogliga biotopskydd som finns listade pa webbsidan Skyddad natur med
beslutsdatum 2019-2022 (totalt 448 biotopskydd). Vi valde slumpmissigt

tva biotopskydd per lin samt ett extra for de tre skogliga lin med flest biotopskydd.
Urvalet f6r Skogsstyrelsens drenden om nekat tillstind f6r avverkning i fjillnira
skog bestar av 40 slumpmassigt valda drenden utifran en lista 6ver samtliga

204 drenden for perioden 2019-2022 dir Skogsstyrelsen betalat ut intrangs-
ersittning. Eftersom drenden om nekat tillstind f6r avverkning i fjillnira skog
endast férekommer i fyra lin, och framfor allt i tva, viktade vi urvalet for att fa
dtminstone tvd drenden i de tvd lin dir antalet drenden ir relativt fa.

Urvalet av drenden fran Trafikverket baseras pa en lista 6ver samtliga projekt under
perioden 2019-2022 som har inneburit ersittning till fastighetsigare. Vi gjorde ett
slumpmassigt urval av 52 projekt efter att férst ha sorterat dem efter lin och
trafikslag for att fi en nagorlunda jimn spridning. Bland dessa projekt sorterade vi
bort drenden som uppenbart gillde intrdng av mindre storlek eller som vi bedsmde
var mindre relevant for granskningen av nigon annan anledning. Vi valde sedan
slumpmassigt ut upp till tre ersittningsirenden per projekt. Det slutliga urvalet av
irenden omfattar 37 projekt.

Urvalet av drenden fran Svenska kraftnit utgar fran de lednings- och stations-
projekt som vi bedémde var i en sddan fas att de kan omfatta ersittningsirenden
fran de senaste dren. Vi himtade informationen om pagiende och avslutade
projekt fran Svenska krafinits webbplats. Vi bad Svenska kraftnit att komplettera

19 Naturvardsverket, ”Skyddad natur”, himtad 2023-07-03.
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listan med antal berérda fastigheter och ersittningsirenden och baserade sedan
urvalet pd de fyra stations- respektive ledningsprojekt som omfattade flest
fastigheter och ersittningsirenden.

Ett litet bortfall har funnits, till exempel drenden dir det visade sig att ingen
ersittning har betalats ut. Vi valde dven att dela upp nagra drenden pa grund av att
olika fastigheter med separata virderingar och utbetalningar delade samma 4rende-
nummer. Det slutliga urvalet uppgick till 84 drenden fér Naturvardsverket, 91 for
Skogsstyrelsen, 93 for Trafikverket och 80 for Svenska krafinit. For varje drende
efterfragade vi foljande handlingar (med viss justering beroende pa myndighet):

e virdering inklusive eventuella bilagor och underlag

e eventuella invindningar fran fastighetsigare samt eventuella svar och
justerade virderingar med anledning av det

o eventuella anteckningar och annan information som behévs for att férsta hur
ersittningen har bestamts

o avtal om ersittning eller kopekontrakt med fastighetsigare.

Vi har sammanstillt informationen frdn dessa handlingar och genomfért analyser
som kopplar till bade delfraga ett och tva. Nigra exempel handlar om hur
virderingsmetoderna tillimpas, hur virderaren har motiverat sina bedémningar
och hur myndigheterna anvinder schablonpislag och indexupprikningar nir de
bestimmer ersittningen.

Vi har genomfort intervjuer med chefer och experter hos Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Svenska kraftnit och Lantmiteriet. Vi har dven stillt
skriftliga fragor till dessa myndigheter i flera omgangar. Intervjuerna och fragorna
har gett oss ytterligare information om hur myndigheterna arbetar i praktiken, dels
for att komplettera aktstudien, dels f6r att i en bredare bild som inte ir begrinsad
till de drenden som omfattas av aktstudien. Vara fragor till Lantmiteriet har till
storsta del handlat om olika virderingsmetoder.20 Vi har genomfort intervjuer med
Regeringskansliet och stillt skriftliga frigor om bland annat uppf6ljning och
rapportering. Vi har dven genomfort intervjuer med LRF och Ludvig & Co (tidigare
LRF konsult) och andra foretridare for fastighetsigarnas intressen.

20 Vi har dven stillt frigor om virderingsmetoder till bland annat branschféreningen
Energiforetagen Sverige.
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Tvé referenspersoner har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pi ett
utkast till granskningsrapport: Eric Norén, teknologie doktor i fastighetsvetenskap
och universitetsadjunkt vid Lunds universitet och Marc Landeman, juris doktor och
universitetslektor i civilritt vid Uppsala universitet. Foretridare f6r Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet, Klimat- och niringslivsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), Lantmiteriet, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Svenska kraftnit och Trafikverket har fatt tillfille att faktagranska
och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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2 Regelverk och ersattning vid markintring

De flesta ersittningar vid markintrang bestims genom frivilliga éverenskommelser,
men det finns tvingande lagstifining?! som kan anvindas om frivilliga 6verens-
kommelser inte nis. Oavsett hur ersittningen bestims ir ersittningsreglerna i
expropriationslagen en viktig utgidngspunkt f6r myndigheterna. I kapitlet ges en kort
och oversiktlig beskrivning av ersittningen enligt expropriationslagens regler.
Kapitlet innehaller dven en beskrivning av processen och regelverket f6r markintrang
samt uppgifter om utbetald ersittning hos de myndigheter som omfattas av
granskningen.

2.1 Fastighetsigaren har ritt till full erséittning

Ersittningsreglerna i expropriationslagen utgér i de flesta fall grund for ersittningen
till fastighetsigaren oavsett vilken lag som ligger till grund for tvingsatgirden.2
Utgangspunkten i expropriationslagen &r att den som fir sin mark exproprierad har
ritt till full ersittning for sin ekonomiska forlust.2 Den 1 augusti 2010 tridde flera
indringar av ersittningsreglerna i expropriationslagen i kraft. Dessa dndringar far
ocksa betydelse for annan lagstiftning som hinvisar till expropriationslagen nir det
giller ersittning vid markintrang. Den stérsta férindringen innebir att ersittningen
ska justeras med ett schablonmissigt paslag om 25 procent av marknadsvirdet.2*
Syftet med paslaget 4r att stirka dganderitten genom att minska risken for att
fastighetsigare underkompenseras. Fastighetsigaren ska bli kompenserad for
eventuell skada utéver marknadsvirdesforlusten som uppstar till foljd av
expropriationen.? Schablonpaslaget ska inte liggas pa ersittning for sddan ovrig
skada (4ven kallad annan ersittning).

I forsta hand bor den som tar mark i ansprak striva efter att na frivilliga dverens-
kommelser med berérda fastighetsigare. Det vill siga tanken &r att ersittningen vid
expropriation och liknande tvingsatgirder ska bestimmas utanfér domstol.
Mojligheten till frivillig uppgorelse bor dirfér forst undersskas innan expropriation

21 Med tvingande lagstiftning menar vi de majligheter som finns att ta mark i ansprak med
tving med stod av lag.

22 Prop. 2009/10:162, s. 40—44.

23 Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar dven att den som genom expropriation eller nagot
annat sidant férfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad full ersitining for
forlusten.

24 Se 4 kap. 1 { expropriationslagen.

%5 Prop. 2009/10/162, s. 40-54 och 65-68, bet. 2009/10:CU21, rskr. 2009/10:362.

26 Se 4 kap. 1 § expropriationslagen.
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tillgrips.”” Om markatkomsten sker med st6d av lagstiftning som hinvisar till
expropriationslagens ersittningsregler dr det vanligt att dessa tillimpas dven vid
frivilliga 6verenskommelser. Frivilliga 6verenskommelser blir resultatet i de allra
flesta fall. Utredningen om expropriationsersittning bedomde 2007 att ungefir
95-99 procent av fallen var frivilliga 6verenskommelser. Utredningen konstaterade
samtidigt att frivilligheten inte var forutsittningslos eftersom det finns tvingande
lagstifining att ta till om man inte nir nigon frivillig 6verenskommelse.28

2.2 Expropriationslagen reglerar inte i detalj hur
virderingen ska genomforas

Utgangspunkten i expropriationslagen 4r att den som far sin mark exproprierad har
ritt till full ersittning for sin ekonomiska forlust. Ersittningen limnas i form av
loseskilling, intringsersittning och ersittning f6r annan skada. Loseskilling dr den
ersittning som utgar nir en hel fastighet 16ses in. Intrdngsersittning utgdr nir en
del av en fastighet loses in eller tas i ansprék eller om radigheten 6ver fastigheten
inskrinks pa nigot sitt utan att fastigheten byter dgare. Dessa delar av ersittningen
ska motsvara fastighetens marknadsvirde eller marknadsvirdeminskning.
Marknadsvirde ir det pris som fastigheten sannolikt skulle fa vid en f6rsiljning
under férhallanden som inte dr paverkade av tvingsitgirden medan marknads-
virdesminskning ir skillnaden i marknadsvirde fore och efter tvingsatgirden.
Ersittning f6r annan skada utgdr om det uppkommit nagon 6vrig skada for dgaren
i samband med expropriationen eller intranget.?

Expropriationslagen innehaller inte ndgon definition av begreppet marknadsvirde.
Det anges inte heller vilka virderingsmetoder som ska tillimpas utan det har
overlimnats till respektive myndighet och rittstillimpningen. I férarbetena nimns
tre mojliga virderingsmetoder, som var och en ger utrymme for ganska stora
variationer i utférandet:

e Ortsprismetoden utgar frin en ortsprisanalys dir virderingen baseras pa
liknande objekt som tidigare salts i omradet.

e Avkastningsmetoden innebir att framtida intikter och kostnader diskonteras
till nuvirde med en kalkylrinta.

e Produktionskostnadsmetoden innebir berikning av kostnaden for att
uppféra en motsvarande byggnad eller anliggning.

27 Prop. 1972:109, s. 218, SOU 2007:29, s. 30, SOU 2008:99, s. 71. Se dven 2 kap. 12 §
expropriationslagen dir det framgér att expropriationstillstind inte ska meddelas om
indamalet limpligen bér tillgodoses pa annat sitt.

28 SOU 2007:29, s. 138-139.

2 Se 4 kap. 1 § expropriationslagen.
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I forarbetena framgar att ortsprismetoden ir ett naturligt val i de fall det finns
lamplig statistik att utgd ifrdn, men att valet behéver styras av omstindigheterna i
det enskilda fallet.3* Avkastningsmetoden kan forstis som ett samlingsbegrepp som
rymmer ett antal specifika metoder fér avkastningsbaserade virderingar vid olika
typer av intrang. Produktionskostnadsmetoden férekommer endast i enstaka fall i

de drenden som ingdr i var aktstudie.

2.3 Markintrang hos de myndigheter som omfattas av
granskningen

De myndigheter som omfattas av granskningen tar mark i ansprék av olika skl och
med stod av olika lagstiftning. Markintrang vid Trafikverket och Svenska kraftnit ir
en del av processen for investeringar i infrastruktur medan markintrang vid
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foljer av myndighetsbeslut enligt miljobalken
eller skogsvardslagen (1979:429).

2.3.1 Markintrang vid Trafikverket och Svenska kraftnit

Trafikverkets process f6r markatkomst och ersittning 4r en del av Trafikverkets
huvudprocess for att genomfora atgirder pa vig- eller jirnvigar.3! Inom huvud-
processen dr ocksa arbetet med planliggning beskrivet. Planliggning regleras i
viglagen och lagen om byggande av jirnvig. I arbetet med att genomféra en
investeringsatgird tar Trafikverket fram en vigplan eller jirnvigsplan vilka ger
Trafikverket ritt att bygga vigen eller jirnvigen samt markatkomst efter det att
planen har fatt laga kraft. For en vig sker markatkomsten genom att Trafikverket
tar mark eller annat utrymme for en vig i ansprik med stod av en faststilld vigplan
varvid vigritt (en slags nyttjanderitt) uppkommer, vilken ger direkt atkomst till
marken. For en jirnvig innebir jarnvigsplanen i stillet en ritt att 16sa in marken
vid en mark- och miljédomstol.32 Trafikverket kan ocksa fa atkomst till mark f6r
jarnvigsandamal genom fastighetsreglering vid en lantmiteriforrittning.’
Regleringen kan ske med st6d av éverenskommelse med fastighetsigaren eller

vanligare, genom beslut i forrittningen utan att ndgon dverenskommelse finns.3*

30 Prop. 1971:122, 5. 172.

3t Trafikverket, Vig eller jirnvdg pa min mark — Hur far jag ersittning?, 2020.

32 Sel4a, 30, 31 och 55 {f viglagen och 2 kap. 1, 4 kap. 1 § och 5 {§ lagen om byggande av
jarnvig. Se dven Trafikverket, Markatkomst, 2015.

33 Se 5 kap. 5 och 8 b {f fastighetsbildningslagen.

3 Om en fastighetsigare begir det kan Trafikverket dock bli skyldig att 16sa in mark for
jarnvigsindamal. Se 4 kap. 2 och 2 a {§ lagen om byggande av jirnvig. Se ocksa 5 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen. Det finns 4ven en motsvarande skyldighet i viiglagen i de fall vigritt
inte uppkommit eller ersittning for vigritt inte utgatt. Se 55 a § viglagen.
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En fastighetsigare har ritt till ersittning enligt expropriationslagens regler enligt
bade viglagen och lagen om byggande av jirnvig.3s Trafikverket strivar efter att na
frivilliga 6verenskommelser med fastighetsigaren om bade ersittning och mark-
atkomst. I de fall en vigplan har upprittats omfattar 6verenskommelsen bara
ersittningen for intranget (vigritt). I de fall Trafikverket inte nar nagon frivillig
dverenskommelse om ersittning for vigritt bestims ersittningen i mark- och
miljodomstolen.’ I jarnvigsfallet bestims ersittningen inom ramen for lantmiteri-
forrittning, antingen med stod av 6verenskommelse med fastighetsigaren eller
genom beslut utan 6verenskommelse. Om Trafikverket begirt dtkomst till marken

genom inlgsen vid mark- och miljodomstol beslutar domstolen om ersittningen.

Inom Svenska kraftnit 4r markitkomstprocessen en del av processen for
investeringar i stamnitet (transmissionsnitet f6r el).?” For att Svenska kraftnit ska
kunna gora investeringar i transmissionsnitet, till exempel bygga en ny kraft-
ledning, krivs forutom koncession och vissa andra tillstind tilltride till berérda
fastigheter. Normalt far Svenska kraftnit tilltride till berérda fastigheter genom att
teckna ett markupplatelseavtal med fastighetsigarna. I samband med att ett
markupplatelseavtal tecknas erbjuder Svenska kraftnit dven en 6verenskommelse
om intrdngsersittning. Markupplételseavtalet ligger sedan till grund f6r Svenska
kraftnits ansokan om ledningsritt och fortida tilltride hos en lantmiteri-
myndighet.3

En ledningsritt dr en ritt att anvinda annans mark for att anligga, nyttja och
underhalla ledningar och uppstar, efter ansckan, genom beslut av en lantmiteri-
myndighet. Eftersom en ledningsritt innebir ett intrdng i fastighetsigarens
iganderitt har fastighetsigaren ritt till ersittning i enlighet med expropriations-
lagens regler. Lantmiterimyndigheten beslutar om den ersittning som ska utga
oavsett om nagon dverenskommelse har triffats om ersittningen eller inte.
Lantmiterimyndighetens beslut kan 6verklagas till mark- och miljodomstol.+

35 Se 55 § viglagen och 4 kap. 5 § lagen om byggande av jirnvig.

36 Se 66 § viglagen.

37 Svenska kraftnit, "Utbyggnadsprocessen”, hamtad 2023-07-03.

38 Se 25 a § ledningsrittslagen. Se dven e-post fran Svenska kraftnit, 2023-10-11.

39 De dverenskommelser som triffats och presenterats for lantmiterimyndigheten kan dock
ligga till grund for lantmiterimyndighetens ersittningsbeslut. Se e-post frdn Lantmiteriet,
2023-10-11.

4 Sel,2,5,12,13,15, 22 och 28 {f ledningsrittslagen. Se dven Lantmiteriet, "Ledningsritt”,
himtad 2023-09-20.
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I de fall en lantmiterimyndighet bestimmer ersittningen vid markintrang sker det
i en lantmateriforrittning. I fjirde kapitlet fastighetsbildningslagen finns regler for
hur processen vid en lantmiteriforrittning ska ga till. En viktig del i processen f6r
en lantmiteriforrittning dr den si kallade officialprincipen.* Principen innebir att
lantmiterimyndigheten ska se till att drendet blir ordentligt utrett och direfter

bestimma vilken ersittning som bor utgd.*

2.3.2 Markintring hos Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen hanterar drenden som rér markintrang och
ersittning vid omradesskydd for naturreservat och biotopskydd samt, i Skogs-
styrelsens fall, nekat avverkningstillstind i fjillnira skog.

Naturreservat och biotopskydd beslutas med stod av miljobalken. Beslut om bade
naturreservat och biotopskydd innebir ett ingrepp i dganderitten och ger dirfor ritt
till ersattning enligt expropriationslagens regler. Ersittningen betalas av staten.

Det dr linsstyrelserna som utreder och beslutar om att inritta ett nytt eller att
forindra ett befintligt naturreservat.* Naturvardsverket har dock det centrala
ansvaret for omradesskydd i form av naturreservat och ansvarar ocksa for det
statliga anslaget for att bilda naturreservat.*s Det innebir att linsstyrelsernas forslag
alltid maste godkinnas av Naturvirdsverket.*

Niar Naturvardsverket godkint linsstyrelsens forslag till ett nytt eller fordndrat

naturreservat anlitar linsstyrelsen en av Naturvardsverket upphandlad konsult.
Konsulten virderar hur marknadsvirdet for berérda fastigheter paverkas av det
foreslagna reservatet. Ersittningen bestims sedan efter en forhandling mellan
staten och fastighetsigaren och regleras i ett avtal eller en 6verenskommelse.*”

4 Se 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen dir det framgar att lantmiterimyndigheten ska utreda
forutsittningarna for fastighetsbildningen. Se dven 23 § forvaltningslagen dir det framgar att
en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kriver.

42 Moéte med Lantmiteriet 2022-09-19; Lantmiiteriet, svar pd fragor via e-post, 2023-04-18.

4 Se7kap.4,5,60ch11 §§ och 31 kap. 4 och 7 §§ miljébalken. Det finns ytterligare
omradesskydd som beslutas med stod av miljobalken men naturreservat och biotopskydd ir
de vanligaste som berittigar till ersittning enligt expropriationslagens regler.

44  Se 7 kap. 4 { miljobalken. Aven kommuner kan besluta om naturreservat.

45 Se 2 { forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. och
regeringsbeslut M2022/02369 (delvis).

4 Naturvardsverket, Sa bildas naturreservat, 2018; Naturvardsverket, Processbeskrivning for
forhandlar- och virderarkonsulter vid omradesskydd, 2023; Naturvardsverket, "Process att bilda
naturreservat”, himtad 2023-07-03.

47 Se 34 { férordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
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Oftast tecknas 6verenskommelse om intrangsersittning, men ibland tecknas

kopekontrakt.8 Aven bytesaffirer kan forekomma.#

Nir alla eller merparten av berérda fastigheter har firdiga ersittningsavtal, fattar
lansstyrelsen beslut om naturreservatet. Linsstyrelsen kan fatta beslut om
naturreservat utan medgivande fran fastighetsigare.s® De fastighetsigare som inte
tecknat avtal om ersittning innan linsstyrelsens beslut kan stimma staten i mark-
och miljodomstolen for att fa ersittningsfrigan prévad. Det méste ske inom ett ar
fran det att linsstyrelsens beslut om naturreservat fatt laga kraft.s!

Skogsstyrelsen ansvarar for och beslutar om biotopskydd inom omraden som
omfattas av skogsvardslagen.52 Det 4r Skogsstyrelsen som utreder och avgrinsar ett
biotopskyddsomrade i skog, men fastighetsigaren ska informeras och har
moijlighet att delta vid avgrinsningen.s? Nir avgransningen &r klar virderar Skogs-
styrelsen omradet och skickar virderingen till fastighetsigaren f6r synpunkter.5
Skogsstyrelsens beslut om biotopskydd ger dgaren av skogsmarken ritt till
ersittning i enlighet med expropriationslagens regler.5s Skogsstyrelsen ska dock

alltid forsoka na en 6verenskommelse om ersittningen med fastighetsigaren.ss

Nir Skogsstyrelsen och fastighetsigaren ir 6verens om ersittningen tar Skogs-
styrelsen fram en skriftlig 6verenskommelse som undertecknas av bada parter.
Skogsstyrelsen fattar beslut om biotopskyddsomrade nir 6verenskommelsen ir
undertecknad. Skogsstyrelsen kan dock fatta beslut om biotopskydd dven om det inte
finns nigon dverenskommelse med fastighetsigaren. Under férutsitining att
fastighetsigaren inte 6verklagar beslutet hos mark- och miljsdomstolen ska

48 Naturvardsverket hanterar kop av mark for att inritta ett naturreservat som ett civilrittsligt
avtal enligt jordabalkens regler varfér ndgon ersittning enligt expropriationslagens regler inte
utgar. En fastighetsigare kan dock begira att fa fastigheten inlst om ett beslut om
naturreservat innebir en allvarlig inskrinkning i 4ganderitten. Se 31 kap. 8 § miljébalken.

49 Naturvardsverket, Sa bildas naturreservat, 2018; Naturvardsverket, Processbeskrivning for
forhandlar- och virderarkonsulter vid omradesskydd, version 2023-04-26; Naturvardsverket,
”Process att bilda naturreservat”, haimtad 2023-07-03.

50 Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas till regeringen. Se 18 kap. 1 § miljébalken.

51 Se 31 kap. 13 § miljobalken. Om linsstyrelsens beslut om naturreservat har ¢verklagats till
regeringen vinner beslutet laga kraft pd dagen for regeringsbeslutet. I annat fall vinner
beslutet laga kraft tre veckor efter det att beslutet delgivits alla fastighets- och sakigare.

Se Naturvardsverket, ”Process att bilda naturreservat”, himtad 2023-07-03.

52 Se 7 kap. 11 § miljobalken och 2 och 6 §§ forordningen om omradesskydd enligt miljébalken
m.m.

53 Innan Skogsstyrelsen fattar beslut om biotopskyddsomrade ska fastighetsigaren ha fatt
moijlighet att yttra sig. Se 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

54 Skogsstyrelsen, ”Sa gar det till att skydda skog”, himtad 2023-07-03.

55 Se 31Xkap. 4 och 7 §§ miljébalken.

56 Se 34 § forordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
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Skogsstyrelsen betala ut ersittningen inom en manad. De fastighetsigare som inte
kommit 6verens om ersittningen innan Skogsstyrelsens beslut kan stimma staten i
mark- och miljédomstolen for att fa ersittningsfragan provad. Det miste ske inom ett
ar fran det att Skogsstyrelsens beslut om biotopskydd fatt laga kraft.5”

Skogsstyrelsen hanterar dven drenden som ror intrangsersittning vid beslut om
nekat avverkningstillstind for fjillnira skog.s® Skogsigare i fjillnira skog behover
ans6ka om tillstdnd f6r att avverka sin skog. Skogsstyrelsen kan neka tillstind till
avverkning pa hela eller delar av den ansokta arealen. Skogsstyrelsen meddelar
detta i ett beslut. Beroende pa skilet till att skogsigaren far avslag pd sin ansékan
kan skogsigaren ha ritt till ersittning i enlighet med expropriationslagens regler.s

2.4  Utbetald ersittning hos de myndigheter som
omfattas av granskningen

Staten betalar varje ar ut stora belopp i ersittningar till fastighetsigare f6r olika
former av markintrang. Riksrevisionen har i tidigare granskning uppskattat
utgiften till cirka 1 miljard kronor per ar for dren 2002-2004.5° Utredningen om
expropriationsersittning uppskattade 2008 den samlade utgiften till drygt

1,5 miljarder kronor per ar (det framgar inte vilka ar). Utredningen uppskattade
ocksa att utgifterna skulle 6ka med omkring 30 procent till f5ljd av de nya
ersittningsregler som giller sedan 2010.5!

Det finns inte ndgon sammanfattande information om hur stora de statliga
utgifterna ir idag. Vi har dock uppskattat de statliga utgifterna till i genomsnitt

2 miljarder kronor per ar de senaste fem aren for de myndigheter som vi vet betalar
ut stora belopp i ersittning till fastighetsigare. En stor del av dessa utgifter handlar
om ambitionshéjningar inom naturvirden samt skade utgifter kopplade till nekade
avverkningstillstand for fjillnira skog.s2 Tabell 1 visar ersittningen som de
myndigheter som ingar i granskningen har betalat ut 2019-2022.

57 Se 21kap. 1 §och 31 kap. 13 § miljobalken. Se dven Skogsstyrelsen, ”Sa gir det till att skydda
skog”, himtad 2023-07-03.

58 Skogsstyrelsen, ”Avverkning i fjillnira skog”, himtad 2023-07-03.

59 Se 15, 18, 18 b och 19 {§ skogsvardslagen.

60 Riksrevisionen, Markldsen Finns forutsittningar for ritt ersittning?, 2005.

61 SOU 2008:99, s. 389 och prop. 2009/10:162, s. 85.

62 Var uppskattning bygger pa en framskrivning av uppgifter frin SOU 2008:99 och prop.
2009/10:162 samt uppgifter fran drsredovisningar och investeringsplaner f6r
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska kraftnit och Trafikverket f6r aren 2019-2022.
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Tabell 1 Ersittning till fastighetsigare per myndighet och r, miljoner kronor

Myndighet 2019 2020 2021 2022
Naturvardsverket 823 694 1489 1501
Skogsstyrelsen, 166 114 123 137
biotopskydd

Skogsstyrelsen, 23 75 250
nekad avverkning

Trafikverket 282 381 357 341
Svenska kraftnit 30 6 11 68

Kalla: Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens drsredovisningar, Skogsstyrelsens statistikdatabas
samt uppgifier via e-post fran Trafikverket och Svenska krafiniit.

Anm.: Naturvardsverkets ersittningar till fastighetsigare i sammanstillningen omfattar
intrangserscittning och forvirv av mark i samband med omradesskydd. Skogsstyrelsens
ersdttningar omfattar endast intrangsersittning.

Naturvirdsverket dr den av myndigheterna som har betalat ut den storsta
sammanlagda ersittningen. Beloppet kommer dock att vara ligre 2023 pa grund av
minskade anslag for skydd av virdefull natur.> Svenska kraftnit har betalat ut
mindre sammanlagd ersittning dn évriga myndigheter. De senaste dren har dock
investeringarna ¢kat och det finns idag fler pdgdende projekt dn tidigare.5*
Ersittningarna betalas ut i samband med koncessionsbeslut, vilket 4r i ett senare
skede i projekten, och det finns dirfor en viss efterslipning. Enligt Svenska kraftnit
kommer utbetalningarna att 6ka under de kommande aren.ss

6 Prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:M]J U1, rskr. 2022/23:97.
64 Mote med Svenska kraftnit, 2022-09-20.
6  E-post fran Svenska kraftnit, 2023-10-11.
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3  Myndigheternas hantering av
ersittningen vid markintrang har fokus
pa effektivitet

I detta kapitel behandlar vi delfrigan om huruvida myndigheterna hanterar
ersittningen vid markintrang pa ett effektivt sitt.s

De myndigheter som omfattas av granskningens delfrdga hanterar i stor utstrickning
ersittningen vid markintrdng pé ett effektivt sitt inom respektive myndighet.
Myndigheterna har i de flesta fall tydliga processer, rutiner eller andra styrdokument
for hur ersittningsfragor ska handliggas och ersittningen bestimmas. Hand-
laggning och virdering ir separerade fran varandra och flera av myndigheterna har
numera krav pa att de virderingar som upprittas ska vara skriftliga eller f6lja vissa
mallar. Jaimf6rt med Riksrevisionens tidigare granskning frin 2005 har det ocksa
blivit ndgot vanligare att myndigheterna anlitar externa konsulter som utfor
virderingen med fastighetsigaren.

Riksrevisionen har i tidigare granskning konstaterat att myndigheterna behandlade
fastighetsigare olika bade nir det giller ersittning for ombudskostnader och i
fragan om férhandlingsutrymme” for att na frivilliga 6verenskommelser om
ersittning. Myndigheterna har fortfarande olika principer for om de ersitter
ombudskostnader. Diaremot har myndigheternas praxis nir det giller forhandlings-
utrymme f6r att nd frivilliga 6verenskommelser nirmat sig varandra. Samtliga
myndigheter har numera en mer restriktiv syn pd mojligheten till férhandlings-
utrymme.

Trots att de flesta drenden resulterar i frivilliga 6verenskommelser tillimpar
myndigheterna i de flesta fall ersittningsreglerna i expropriationslagen for att
bestimma ersittningen. Det finns dock vissa skillnader i hur myndigheterna
bestimmer olika delar av ersittningen.

6  De myndigheter som omfattas av delfragan ir Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska
krafinit och Trafikverket.

67 Med férhandlingsutrymme menar vi, liksom Riksrevisionens tidigare granskning, att
myndigheten gor avsteg fran det virde som den valda virderingsmetoden ger for att nd en
overenskommelse om ersittningen med fastighetsigaren.

24 Riksrevisionen



3.1 Myndigheterna arbetar utifran bestimda processer
och rutiner

Samtliga myndigheter arbetar processorienterat utifrdn en bestimd process
och/eller rutin. Det finns stora likheter i hur processen ser ut mellan de olika
myndigheterna, trots att processen till viss del styrs av vilken typ av markintrang
det handlar om och de lagar som omgirdar det. Det kan dock variera mellan
myndigheterna hur formaliserad processen ir. Vissa myndigheter har tagit fram
beslutade riktlinjer medan andra jobbar efter mer levande dokument i form av
handbscker med mera.

Trafikverkets och Svenska kraftnits processer for markatkomst ir en del av
processerna for vig- och jirnvigsinvesteringar samt investeringar i stamnitet. Bida
myndigheterna har beslutat om riktlinjer och rutiner med syfte att ge forut-
sittningar for att fastighetsigare ska behandlas lika.s

Aven Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket arbetar processorienterat med drenden
som ror intrdng och ersittning vid omradesskydd samt, i Skogsstyrelsens fall,
ersittning vid nekat avverkningstillstind i fjillnira skog.

Skogsstyrelsen har tagit fram rutiner, policyer, anvisningar och IT-stod for att
hantera drenden om intrdng och ersittning. I Skogsstyrelsens handbok for
bildande av omradesskydd finns beskrivet pa ett 6vergripande plan hur en
virdering ska genomforas och handliggas. Skogsstyrelsen genomfor ocksi arliga
virderingskonferenser dir gemensamma principer diskuteras. I nuliget finns dock
ingen rutin eller annat styrande dokument som reglerar sjilva virderingen, men

tanken ir att man ska ta fram en sadan.®®

Naturvardsverket har en processbeskrivning som bland annat innehéller rutiner for
forhandlare och virderare. Rutinerna fokuserar pa de formella aspekterna av
hanteringen och omradesskyddsprocessen.”

6 Trafikverket, Markférhandling; Trafikverket, Markatkomst, 2015; Trafikverket, Virdering,
forhandling och triffa avtal, 2018; Svenska kraftnit, Ersdttningsprinciper for markdtkomst i
ledningsprojekt, 2022.

6 Mote med Skogsstyrelsen, 2022-09-15 och Skogsstyrelsen, svar pd fragor via e-post,
2023-05-12.

70 Naturvardsverket, Processbeskrivning for forhandlar- och virderarkonsulter vid omridesskydd,
2023.
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3.1.1 Forhandling och virdering ir skilda fran varandra

Myndigheternas processer och rutiner innebdr att handliggningen av
markintrangsirenden normalt involverar flera personer. Framfor allt 4r

férhandling och virdering skilda frdn varandra.

Av Trafikverkets beslutade riktlinjer framgar bland annat att handliggningen i ett
markfsrhandlingsirende alltid ska goras av tvi personer. Det var nigot som
infordes efter Riksrevisionens tidigare granskning och innebér att en person
férhandlar med fastighetsigaren medan en annan person hanterar sjilva
viarderingen. Om den bedémda ersittningen understiger 10 prisbasbelopp
(inklusive schablonpaslaget) ar det dock tillrdckligt att tillimpa kontrasignering.
Den som kontrasignerar gér da en skilighetsbedomning av ersittningen och méste

dirfor ha kinnedom om innehallet i virderingen.”

Inom Skogsstyrelsen skoter den egna personalen bade virdering och kontakter
med fastighetsigaren. Diremot fir inte samma person utféra bada dessa moment.
Av Skogsstyrelsens handbok for bildande av omridesskydd framgar att virdering
ska goras skilt frin handliggningen i ett omridesskyddsirende. Virderaren har
darfor normalt inte ndgon kontakt med fastighetsiigaren utan den kontakten skots
av omradesskyddshandliggaren. I de fall fastighetsigaren limnar synpunkter pa
gjord virdering ar det virderaren som tar stillning till dessa samt formulerar svar
som handliggaren formedlar till fastighetsigaren. Vid behov tar virderaren fram

en ny virdering.”?

Svenska kraftnit anlitar externa konsulter for att utféra viarderingen. Forhandlingar
med fastighetsigare utfors av egen personal eller med hjilp av konsulter. I varje
investeringsprojekt finns en delprojektledare f6r markatkomst som ansvarar for
ansokan om ledningsritt, ersittningar for markintrdng, kop av fastigheter samt
ersittning for miljo- och foretagsskada i investeringsprojekt. Delprojektledaren
initierar i de flesta fall en virdering av intrdnget i samband med ansckan om
ledningsritt. Vid kop av stationsmark och bostider initieras en virdering nir
Svenska kraftnit vet hur stor areal som krivs och det finns en muntlig

overenskommelse om att virdera marken med dgaren.”

71 Mote med Trafikverket, 2022-09-21; Trafikverket, Virdering, férhandling och triffa avtal, 2018;
Trafikverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-08.
72 Skogsstyrelsens handbok fér bildande av omradesskydd.

73 Mote med Svenska kraftnit, 2022-09-20; Svenska kraftnit, svar pd frigor via e-post,
2023-05-09; e-post fran Svenska kraftnit, 2023-10-11.
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Svenska kraftnit skickar ut avtal med tillhérande virdering for att férsoka komma
overens med s minga berorda fastighetsigare som méijligt. Inkomna under-
skrivna avtal granskas sedan av delprojektledare markatkomst, projektledare samt
ansvarig enhetschef innan utbetalning av ersittning sker. Om Svenska kraftnit har
ansokt om ledningsritt beslutar en lantmiterimyndighet om den slutliga erséttningen.
Det giller oavsett om Svenska kraftnit tecknat frivilliga 6verenskommelser med
fastighetsigarna eller inte. Frivilliga éverenskommelser kan dock ligga till grund for
lantmiterimyndighetens beslut. Kop av stationsmark och bostider sker ofta pa
frivillig grund. Om kép av stationsmark inte kan genomféras pa frivillig grund
finns moijlighet att anséka om ledningsritt f6r ett stationsomrade, diremot inte f6r
bostadshus.”

Inom Naturvardsverket svarar separata upphandlade konsulter f6r bade virdering
och férhandling med fastighetsigare vid inrittande av omradesskydd.”s

3.1.2 Det ar vanligt att myndigheterna anlitar externa konsulter
tor varderingen

Myndigheterna anvinder sig av bade interna och upphandlade virderare. Vid
upphandlingarna stiller myndigheterna vissa krav pa virderarnas kompetens och
beskriver ganska utférligt hur virderingarna ska genomféras. Alla myndigheterna
har nigon form av rutiner for hur virderingarna ska kontrolleras, dock inte alltid
pa detaljniva.

Naturvirdsverket anvinder enbart externa virderare. Ramavtalet for virderare
beskriver vilka metoder som ska anvindas f6r virderingen och anger att
leverantoren ska erbjuda personal som har tillricklig kompetens och erfarenhet for
indamalet. Virderarna ska ocksa hélla sig uppdaterade om prisbilden pa
lantbruksfastigheter och ha tillgang till ett ortsprismaterial, da detta bedéms vara
en forutsittning f6r att kunna utfora uppdraget.’s

Naturvardsverket har inte nagra skriftliga rutiner eller styrdokument nir det giller
hur sjilva virderingen ska utféras och vad den ska innehalla. Anledningen ir att
virderarna ska vara fristdende och oberoende. Det finns dock riktlinjer i ramavtalet
som virderarna maste f6lja avseende vad en virdering ska omfatta.”” Bland annat

74 Svenska kraftnit, svar pa fragor via e-post, 2023-05-09 och e-post frin Lantmiiteriet,
2023-10-10.

75 Mote med Naturvardsverket, 2022-09-13 och Naturvardsverket, Processbeskrivning for
forhandlar- och virderarkonsulter vid omradesskydd, 2023.

76 Naturvardsverket, Ramavtal — virderingsuppdrag m.m. vid skydd av virdefull natur.

77 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.
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ska virderingen dokumenteras i ett virdeutlitande (kop) alternativt en ersittnings-
utredning (intrdng). Virdeutlatande respektive ersittningsutredning ska dven

innehilla vissa rubriker (eller varianter av dessa).”

Naturvardsverkets lantmitare granskar alla virderingar och begir vid behov
rittningar, fértydliganden och kompletteringar av virderaren. Det finns inga
nedtecknade generella riktlinjer for granskningen, men lantmitarna har mojlighet
att ta upp en virdering i sitt drende fo6r gemensam diskussion pa veckométen.”? Om
virderingarna skiljer sig 4t mellan olika virderare stiller Naturvardsverket krav pa
att virderarna samordnar sig. I vissa specifika fradgor har Naturvardsverket 1atit
virderarna gemensamt ta fram "riktlinjer” f6r hur nigot ska virderas, till exempel
brandskadad skog, sjofageljakt, etcetera.8

Skogsstyrelsen gar mot att oftare anvinda externa virderare, men de flesta
virderingar genomférs dock fortfarande internt pa Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen
har dock vid tv4 tillfillen upphandlat externa virderingsféretag genom ett offentligt
upphandlingsférfarande. I upphandlingen specificerade Skogsstyrelsen krav pa
utbildning och det fanns krav pa erfarenhet av liknande arbetsuppgifter.s!

Skogsstyrelsen granskar bide interna och externa virderingar pd samma sitt. Den
som handligger ett drende har alltid ett ansvar att géra en rimlighetsbedémning av
aktuell virdering. Det innebir att handliggaren kontrollerar att ritt ingdngsvirden
anvints, exempelvis arealuppgifter, samt bedémer om de priser som anvints verkar

rimliga i jimforelse med andra virderingar med ungefir likartade férhallanden.®

Vid Trafikverket kan virderingen goéras av Trafikverkets egen personal eller
upphandlas. Trafikverket har ramavtal med flera virderingsforetag och det idr ocksa
relativt vanligt att virderingar upphandlas.8? Det noteras dock inte i systemet om
virderingen skett med egen personal eller upphandlats, s nigon uppgift om
férdelningen ir inte moijlig att ta fram. Trafikverkets riktlinjer f6r hur virderingen
ska genomforas giller oavsett om virderaren ir intern eller har upphandlats
externt. Av riktlinjerna framgar bland annat att det alltid ska upprittas en skriftlig

78 Naturvardsverket, Ramavtal — virderingsuppdrag m.m. vid skydd av virdefull natur.

79 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.

80  Mote med Naturvardsverket, 2022-09-13.

81 Mote med Skogsstyrelsen, 2022-09-15 och Skogsstyrelsen, svar pd fragor via e-post,
2023-05-12.

8 Skogsstyrelsens handbok fér bildande av omridesskydd.

83 Trafikverkets ramavtal innehéller krav pd upphandlade virderares kompetens och utbildning.
Det finns ocksa krav pd att virderaren ska ha god lokalkinnedom och férmaga att ita sig
uppdrag genom tillrickligt antal konsulter. Se e-post fran Trafikverket, 2023-08-29.
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virdering i ett markforhandlingsirende. Aven det avtal som Trafikverket ingdr med
fastighetsigaren ska vara skriftligt.s*

Svenska kraftnit har ett ramavtal f6r intrdngsvirdering enligt de virderings-
metoder som Svenska kraftnit anvinder, men genomfor dven separata
upphandlingar. Det finns dven ett ramavtal for virdering av foretags- och
miljoskada. Ramavtalen stiller krav pd virderarnas utbildning och erfarenhet.
Svenska kraftnit granskar att upprittade virderingsprotokoll- och utlitanden
stimmer 6verens med Svenska kraftnits grundliggande ersittningsprinciper.

I granskningen kontrollerar Svenska kraftnit att ritt metod har anvints samt att
schablonpislag och frivillighetsbonus® stimmer. Granskningen genomfors av
delprojektledare och behérig chef som ocksa signerar markupplatelseavtal med

mera.8¢

3.2 Myndigheterna hanterar fastighetsigare olika i
vissa fall

Myndigheterna hanterar fastighetsigare olika i vissa fall. Det giller om myndig-
heterna ersitter fastighetsigares ombudskostnader eller inte. Myndigheterna har
inte nagon skyldighet att ersitta fastighetsigares ombudskostnader vid fésrhandling
om frivilliga 6verenskommelser. Men di markintrang innebir att myndigheten ofta
har ett kunskapsovertag gentemot fastighetsigaren har flera av myndigheterna tagit
fram principer och rutiner for hanteringen av ombudskostnader. Det varierar dock
mellan de olika myndigheterna i vilken utstrickning fastighetsigarna utnyttjar
mojligheten att anlita ombud pa statens bekostnad.®”

3.2.1 Myndigheterna har olika principer for om de ersitter
ombudskostnader

Naturvardsverket, Svenska kraftnit och Trafikverket erbjuder under vissa
férutsittningar markigare ersittning for ombudskostnader. Naturvardsverket

8 Mote med Trafikverket, 2022-09-21 och Trafikverket, Viirdering, forhandling och triffa avtal,
2018.

8 Se avsnitt 3.4.3.

8  Svenska kraftnit, svar pé fragor via e-post, 2023-05-09.

87 Myndigheterna definierar som regel ersittning f6r ombudskostnader som den ersittning en
fastighetsigare kan beviljas for att anlita ett ombud som stdd i forhandlingsprocessen till
exempel for att granska myndighetens virdering. Ersittning fér ombudskostnader ir inte
sddana rittegingskostnader som en myndighet kan bli skyldig att ersitta om frigan om
intrang eller inlésen avgors vid en domstolsprévning. Se till exempel 7 kap. 1 §
expropriationslagen. Hur rittegdngskostnader fordelas vid domstolsprévning ligger utanfér
framstillningen i detta kapitel.
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uppger att dven om de inte har nagon skyldighet att ersitta ombudskostnader s
kan det underlitta processen for bada parter om fastighetsigare far hjilp av ett eget
ombud. I de fall Naturvirdsverket erbjuder ersittning fér ombudskostnader sker
det efter provning i varje enskilt fall. Naturvirdsverket ersitter dd ombudskostnader
upp till ett angivet belopp i enlighet med en i férvig upprittad kostnadsram, idag
oftast 25 000 kronor. Vid behov kan Naturvirdsverket komma 6verens om en ny
kostnadsram med ett utékat belopp. Kostnadsramen far anvindas till att lata ett
ombud granska och analysera den virdering som Naturvirdsverkets virderare tar
fram, férslag till avtal och 6verenskommelser samt i vrigt vara ett stod vid
forhandlingen. Kostnadsramen far inte anvindas for att ta fram en fullstindig ny

virdering .8

Naturvirdsverket betalar framfor allt ersittning till privatpersoner, men det
forekommer ibland att juridiska personer som saknar erfarenhet av mark-
férhandling och fastighetsvirdering far ersittning. Det ir ytterst ovanligt att
Naturvardsverket nekar en privat fastighetsigare ersittning for ett ombud. Det
handlar i s4 fall om att ombudet saknar F-skattsedel eller inte kan anses vara

verksam inom den bransch som fragan giller.®

Aven Svenska kraftnit och Trafikverket har tagit fram riktlinjer for ersittning av
ombudskostnader.® Av riktlinjerna framgar att bide Svenska krafinit och
Trafikverket anser att det 4r rimligt att de stiller sig positiva till att ersitta skiliga
ombudskostnader under vissa forutsittningar. Bade Trafikverket och Svenska
kraftnit upprittar i sa fall en kostnadsram pa samma sitt som Naturvardsverket.

Trafikverket ersitter ombudskostnader enbart om en fastighetsigare sjilv uttrycker
ett behov av ett ombud och Trafikverket bedémer att ett ombud kan fora drendet
framat. Kostnaderna f6r ombud ska ocksa sta i rimlig proportion till intringet.
Svenska kraftnit ersitter ombudskostnader for att granska forslag pa avtal och
ersittningar enligt Svenska kraftnits uppsatta rutiner.”? Om en fastighetsigare vill
nyttja ombud pa ett sitt som inte stimmer 6verens med rutinerna s kan Svenska
kraftnit neka att std for ombudskostnader. Svenska kraftnit ersitter inte heller

8  Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05; Naturvardsverket, Processbeskrivning
for forhandlar- och virderarkonsulter vid omradesskydd, 2023; Naturvardsverket, Kostnadsram for
fastighetsigare vid anlitande av ombud, 2022.

8  Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.

%  Svenska kraftnit, Riktlinjer for kostnadsram i samband med ersittning for ombudskostnader i
anliggningsprojekt, 2018 och Trafikverket, Ombud och tekniskt bitride inom markforhandling,
2015.

91 Svenska kraftnit, Riktlinjer for kostnadsram i samband med ersittning for ombudskostnader i
anliggningsprojekt, 2022.

30 Riksrevisionen



ombudskostnader dir fraigor om markitkomst och ersittning hanteras av en
lantmiterimyndighet.??

Sedan 2021 erbjuder Skogsstyrelsen inte lingre ersittning for ombudskostnader
efter ett beslut av generaldirektéren. Bakgrunden till beslutet var att myndigheten
kom fram till att det var tveksamt om det fanns laglig grund for att betala ut denna
typ av ersittning. Fore 2021 fanns det riktlinjer som innebar att Skogsstyrelsen
normalt betalade f6r 2—4 timmars konsultationsgranskning. Omfattningen
avgjordes av handliggare beroende pd drendets komplexitet.%

3.2.2 Det varierar om fastighetsigare utnyttjar mojligheten att
anlita ombud pa statens bekostnad

Det varierar en del mellan myndigheterna om fastighetsigare begir ersittning for
ombudskostnader. Svenska kraftnit uppger att det brukar vara ett fital fastighets-
igare per ledningsprojekt som vill ha ersittning for ombud. Trafikverket betalade
ut ersittning for ombudskostnader i cirka 2 procent av alla utbetalningsirenden
2021 och 202294

Naturvirdsverket och tidigare Skogsstyrelsen betalar/betalade ut ersittning for
ombudskostnader i relativt sett nagot fler drenden. Fér Naturvardverket har
ersittning fér ombudskostnader uppgitt till drygt 3 miljoner kronor per ar

sedan 2015. Det motsvarar ersittning fér ombudskostnader i drygt 130 drenden
eller i en fjardedel av alla beslut/avtal om markersittning (om man riknar med ett
standardbelopp pa 25 000 kronor per irende).” Nir Skogsstyrelsen erbjod
ersittning fér ombudskostnader s nyttjades den uppskattningsvis i hilften av
Skogsstyrelsens drenden.%

3.3 Utrymmet f6r forhandling ir begriansat och har
minskat

De drenden vi tagit del av hos de olika myndigheterna resulterar i de flesta fall i
frivilliga 6verenskommelser om ersittningen. Nagot storre utrymme for

92 Svenska kraftnit, svar pé fragor via e-post, 2023-05-09.

93 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.

94 Enligt uppgift frin Trafikverket omfattade 65 av 3 486 utbetalda ersittningar ocksa ersittning
f6r ombudskostnader 2021. 2022 omfattade 95 av 3 525 utbetalda ersittningar ocksa
ersittning for ombudskostnader. Se Trafikverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-08.

9  Under motsvarande period uppgick antal beslut/avtal om markersittning till drygt 500.

Se Naturvardsverkets aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd och
tgirder for virdefull natur 2015-2022.
%  Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.
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forhandling mellan myndigheten och fastighetsigaren &r svért att se. Det 4r en
skillnad jamfort med Riksrevisionens tidigare granskning som konstaterade att
myndigheterna hade olika praxis nir det giller att tillata forhandlingsutrymme for

att na frivilliga 6verenskommelser om ersittning.

3.3.1 Inga stora skillnader i myndigheternas hantering av
térhandlingsutrymme

Myndigheterna uppger att forhandlingsutrymmet f6r att na frivilliga 6verens-
kommelser med fastighetsigare om ersittningen vid markintring ir begrinsat.
Svenska kraftnit och Skogsstyrelsen férhandlar i princip inte alls med
fastighetsigarna utan det 4r myndighetens virdering som ligger till grund for
ersittningen. Anledningen ir bland annat att alla ska fa samma ersittning oavsett
hur duktig forhandlare man 4r. Kontakterna med fastighetsigarna bestar dirfor
framfor allt i att informera om den virdering som myndigheten gér. Myndig-
heterna kan dock ta hinsyn till relevanta synpunkter fran fastighetsigarna.
Exempel kan vara om det finns uppgifter som inte framkommit i virderingen, eller
om fastighetsigaren kan visa att hen brukar silja skog till ett annat pris.”

Aven Trafikverket anger att fsrhandlingsutrymmet dr begrinsat. Det fsrhandlings-
utrymme som finns bestar framfér allt i den osikerhet som alltid finns i en
virdering. Vid frivillig 6verenskommelse om ersittningen ar Trafikverket normalt
beredda att sta for en stérre del av virderingsosikerheten och bira en storre del av
bevisbérdan. Det ir detta som i praktiken utgér det forhandlingsutrymme som
Trafikverket kan verka inom.%

Naturvirdsverket upphandlar sirskilda forhandlingskonsulter som skéter
férhandlingen och kontakten med fastighetsigarna. I drenden som ror
naturreservat handlar fésrhandlingen ofta om mer 4n bara ersittning f6r intranget,
till exempel reservatsgrinser och féreskrifter.

Det ir oftast ingen tidspress att na éverenskommelse. I de fall Naturvirdsverkets
férhandlare inte kommer 6verens med fastighetsigaren om ersittningen ar det
moijligt att 1ata drendet vila. Detta kan vara svarare i till exempel
infrastrukturprojekt.”®

97 Méote med Svenska kraftnit, 2022-09-20; Svenska kraftnit, svar pa fragor via e-post,
2023-05-09; méte med Skogsstyrelsen, 2022-09-15; Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post,
2023-05-12.

98 Mote med Trafikverket, 2022-09-21; Trafikverket, Virdering, forhandling och triffa avtal, 2018;
Trafikverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-08.

99 Mote med Naturvardsverket, 2022-09-13; Naturvardsverket, Processbeskrivning for forhandlar-
och virderarkonsulter vid omradesskydd, 2023.
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3.3.2 De flesta drenden resulterar i frivilliga 6verenskommelser

Trots att férhandlingsutrymmet 4r begrinsat resulterar de flesta férhandlingar om
ersittningen vid markintrang i frivilliga avtal och 6verenskommelser. Antalet
irenden dir fastighetsigaren stimmer staten i ersittningsfrigan ir generellt fa.

Skogsstyrelsen uppger att det fér biotopskydd ir hogst ett drende av hundra dir
Skogsstyrelsen inte kommer 6verens med fastighetsigaren om ersittningen och
den dirfor avgors i domstol eller efter forlikning. Fér intringsersittningsirenden
vid nekat avverkningstillstind ir det nagot fler, uppskattningsvis 2—4 procent.
Skogsstyrelsens erfarenhet av de fi fall dir ersittning avgjorts efter beslut i domstol
eller efter forlikning ir att den oftast 4r marginellt 6ver den ersitining
Skogsstyrelsen erbjudit markigaren.100

Enligt Naturvardsverket har det blivit littare att nd frivilliga 6verenskommelser med
fastighetsigare efter ersittningsreformen 2010. Fastighetsigaren kan numera
behalla dgandet av fastigheten, och ritt till exempelvis jakt, och dnda fa 125 procent
av marknadsvirdesminskningen i ersittning. En handfull drenden per ar slutar
med att linsstyrelsen fattar beslut om naturreservat mot en fastighetsigares vilja.
Fastighetsigaren har da mojlighet att 6verklaga beslutet eller stimma staten pa
ersittning. Kammarkollegiet foretrider staten nir man inte kommer éverens med

fastighetsigaren. Sadana fall har minskat 6ver tid.10!

Det ir ovanligt att en fastighetsigare inte accepterar Trafikverkets forslag om
ersittning. Antalet stimningar som ror ersittning vid markintrang ir fa trots att
Trafikverket star f6r utredningskostnaden. Det i4r mer vanligt att en tvist handlar
om ersittning for annan skada som uppkommit. Overlag 4r det ocksd ovanligt att
privatpersoner stimmer Trafikverket. Det i4r mer vanligt att stora aktorer gor det.
Det dr ocksa vanligt att ett 6verklagande resulterar i en f6rlikning.102

Vid ledningsritt beslutar en lantmiterimyndighet om ersittningen oavsett om
Svenska kraftnit och fastighetsidgaren kommit 6verens om ersittningen eller inte.
Varje ledningsprojekt omfattar ett stort antal fastighetsigare varfor det nistan alltid
finns ersittningsfragor som lantmiterimyndigheten behover utreda och besluta

om.103

100 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.

101 Mote med Naturvirdsverket, 2022-09-13.

102 Mote med Trafikverket, 2022-09-15.

103 Svenska kraftnit, svar pa fragor via e-post, 2023-05-09 och e-post fran Lantmiteriet,
2023-10-10.
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3.3.3 Ersittning och virdering avviker sillan fran varandra

I de drenden vi tagit del av hos respektive myndighet ir det inte alltid moijligt att se
om fastighetsigarna haft invindningar mot myndighetens virdering.® Det dr dock
ovanligt att avtal/6verenskommelse om ersittning avviker frin myndighetens
ursprungliga virdering. I de fall det finns en avvikelse mellan ersittning och
ursprunglig virdering har myndigheten ofta tagit fram en justerad virdering.

Diagram 1 visar antal éverenskommelse om ersittning och antal éverenskommelse
om ersittning dir ersittningen avviker frain myndighetens ursprungliga virdering
med mer dn 1 000 kr% {61 respektive myndighet. Diagrammet visar 4ven antal
justerade virderingar/ersittningar som myndigheten tagit fram.

Diagram 1 Antal 6verenskommelser och antal 6verenskommelser som avviker fran
ursprunglig virdering med mer dn 1 000 kronor samt antal justerade
virderingar/ersittningar bland undersokta drenden

Antal

100

80

60

40

20

Naturvardsverket Skogsstyrelsen Trafikverket Svenska kraftnit

B Overenskommelser M Avvikelser > 1 000 kr B Justerade virderingar/ersittningar

Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran de berérda myndigheterna.
Anm.: Antal 6verenskommelser i diagram 1 dr ndagot ligre dn antal drenden i vart urval.
Anledningen dr att vissa drenden saknade Gverenskommelse och feller virdering.

104 Manga drenden dr komplexa och kan paga under lang tid varfor det kan vara si att vi inte fatt
med alla underlag.
105 Grinsen 1 000 kronor &r for att undvika att fa med avvikelser som beror pa mindre avrundningar.
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Uppgifterna i diagram 1 visar pa relativt fa avvikelser mellan 6verenskommen
ersittning och ursprunglig virdering. Naturvardsverket dr den myndighet med flest
avvikelser medan Svenska kraftnit uppvisar minst avvikelser. En férklaring till
detta kan vara att drendena vid Naturvardsverket ofta pagir under lingre tid, ibland
flera 4r.1%6 Det blir d4 ofta nodvindigt att uppdatera virderingen varfér det uppstar

en avvikelse mellan éverenskommen ersittning och ursprunglig virdering.

For Svenska kraftnit kan det begrinsade antalet avvikelser férklaras av att den
slutliga ersittningen beslutas av en lantmiterimyndighet i de fall Svenska kraftnit

ans6kt om ledningsritt.107

Nir myndigheterna tar fram en justerad virdering beror det i de flesta fall pa att
den ursprungliga virderingen behovt uppdateras for att det framkommit nya
uppgifter i drendet eller for att det gatt en tid sedan virderingen togs fram. Endast i
ett fatal fall har myndigheterna tagit fram en justerad virdering f6r att fastighets-

igaren haft invindningar mot den ursprungliga virderingen.

3.4 Vissa skillnader i hur myndigheterna bestimmer
ersittningen vid frivilliga 6verenskommelser

Myndigheterna tillimpar i de flesta fall ersittningsreglerna i expropriationslagen
for att bestimma ersittningen iven vid frivilliga 6verenskommelser. Det finns dock
skillnader i hur myndigheterna bestimmer ersittning i vissa fall. Skillnaderna
handlar om hur myndigheterna hanterar schablonpaslaget, hur ersittningen
justeras i férhallande till virdetidpunkt och anvindningen av frivillighetsbonus.

3.4.1 Myndigheternas hantering av schablonpaslaget skiljer sig

Myndigheterna har moéjlighet att ha olika rutiner f6r om schablonpéslaget ska utga vid
frivilliga 6verenskommelser.1%¢ Framfor allt blir det tydligt vid fastighetsf6rvirv men det
kan dven finnas skillnader vid kop/ersittning for rotstiende skog, det vill siga virke.

106 Se avsnitt 3.3.1. Naturvardsverkets férhandlare har ofta inte ndgon tidspress att komma
dverens med fastighetsigaren om ersittningen vilket innebir att det 4r mojligt att lata
drenden vila.

107 Vi har inte haft tillgdng till drenden som beslutats av en lantmiterimyndighet. Fér ett
ledningsprojekt har vi dock haft tillging till de virderingar som en lantmiterimyndighet 1atit
gora. Ledningsprojektet omfattade ersittning for drygt 180 fastigheter. En lantmiteri-
myndighet tog fram virderingsunderlag infor beslut om ersittning (eller del av ersittning)
for drygt 30 av dessa.

108 Regeringskansliet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09. Frivilliga 6verenskommelser utgor
avtal varfor ersittningen bestims av de parter som ingir 6verenskommelsen.
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Vid frivilliga 6verenskommelser om fastighetsforvirv ersitter vissa myndigheter
med schablonpaslaget, men inte alla. Fér Svenska kraftnit fsrkommer 6verens-
kommelse om fastighetsforvirv framfor allt vid stationsprojekt da Svenska kraftnit
inte alltid anscker om ledningsritt. Enligt Svenska kraftnits rutin ska Svenska
kraftnit normalt erbjuda ersittning med marknadsvirdet plus schablonpaslag dven
i dessa fall. I de drenden vi tagit del av har Svenska kraftnit dock inte lagt pd nigot
schablonpiéslag. Den forklaring vi fatt till det ir att det var fastighetsigaren som tog
fram hela kdpeavtalet och inte begirde nagot pislag.1®®

Av Trafikverkets riktlinjer framgér att Trafikverket inte anvinder schablonpaslaget
vid sadana frivilliga férvirv som inte skulle kunna genomftras med tving. Det
forekommer ibland att Trafikverket kommer 6verens med fastighetsigaren om att
forvirva en hel fastighet trots att intrdnget enbart berér en del av fastigheten. Det kan
till exempel rora sig om ett stérre markintrang dir bade Trafikverket och fastighets-
dgaren anser att det ir till storre férdel att Trafikverket forvirvar hela fastigheten.

I dessa fall ersitter Trafikverket med marknadsvirde plus schablonpaslaget for den
del av fastigheten som skulle kunna ha forvirvats med tving. For den del av
fastigheten som forvirvats pa frivillig grund utgar inget schablonpéslag.110 I de
drenden vi tagit del av hos Trafikverket som handlar om fastighetsférvirv har
Trafikverket i stort sett genomgaende anvint schablonpaslaget pa 25 procent.

I vissa fall kan Naturvardsverket erbjuda sig att kopa berérd mark inom planerat
naturreservat i stillet for att betala intrangsersittning. Kopet sker da utifran
jordabalken och utgér dirmed ett frivilligt alternativ fér bada parter.'! Nir
Naturvirdsverket koper mark pa dessa grunder utgér inte nagot schablonpaslag pa
25 procent pd marknadsvirdet. Om det &r ett viktigt objekt utifran det allminnas
intresse kan Naturvirdsverket dock anvinda schablonpaslaget dven vid ett kop. Nir
det handlar om nationalparker maéste staten dga marken och da utgar alltid
schablonpéslag.12 Naturvirdsverket har inte anvint schablonpaslaget i ndgot av de
drenden vi tagit del av och dir drendet handlat om kop.

Myndigheterna kan dven anvinda schablonpaslaget olika vid ersittning f6r virke i
vixande skog. Bade Svenska kraftnit och Trafikverket betalar regelbundet ut

109 Svenska kraftnit, "Ersittning till berérda fastighetsigare”, himtad 2023-07-03; Svenska
krafinit, svar pa fragor via e-post, 2023-05-09; e-post frén Svenska kraftnit, 2023-10-11.

1o Trafikverket, Hantering av paslag om 25 procent enligt expropriationslagen, 2019 och e-post fran
Trafikverket, 2023-10-10.

111 Naturvardsverket, ”Process att bilda naturreservat”, himtad 2023-07-04. Hir bortses fran den
situation dir beslutade reservatsforeskrifter medfor att fastighetsdgaren iger ritt att begira
inlésen av fastigheten (31 kap. 8 § miljobalken).

112 Méte med Naturvardsverket, 2022-09-13.
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ersittning for virket i vixande skog och har rutiner f6r hur schablonpéslaget ska
hanteras i dessa fall. Enligt Svenska kraftnits rutin bér ersittning for virket i en
vixande skog betraktas som intrangsersittning vilket innebir att schablonpaslag
ska utga. Trafikverkets riktlinje har ett liknande innehall. Enligt Trafikverkets
riktlinje ska paslag med 25 procent goras pa hela ersittningen for marken, samt
rotnettot (det vill siga virkesvirde minus avverkningskostnader). Det giller dven
om fastighetsigaren, efter 6verenskommelse med Trafikverket, avverkar skogen i
egen regi, innan det att Trafikverket tagit marken i ansprék.

3.4.2 Myndigheterna har olika rutiner for att hantera avvikelser i
forhéllande till virdetidpunkt

Det ir inte ovanligt att det hinner gi en tid mellan virdering och den 6verens-
kommelse om ersittning som myndigheterna gér med fastighetsigarna. Bade
overenskommelse och virdering tas dessutom ofta fram en tid innan beslut om
intrang. Det 4r ocksa vanligt att ersittning till fastighetsigare betalas ut i férskott.

Myndigheterna har lite olika rutiner for att losa att forutsittningarna kan dndras
mellan virdering, 6verenskommelse/utbetalning och beslut om markintring. Det
vanligaste ir att virderingen helt enkelt uppdateras med tillvixt och prisforindring.

Svenska kraftnit dr den enda av myndigheterna som genomgaende bestimmer och
betalar ut ersittningen i tvd steg. Nir ett markupplatelseavtal tecknas gor Svenska
kraftnit en preliminir virdering av intrdnget/skadan som leder till en utbetalning
av ersittning. Nir ledningen ir klar gor Svenska kraftnit en slutvirdering dir den
tidigare ersittningen eventuellt justeras och en slutlig ersittning betalas ut.
Svenska kraftnit begir inte tillbaka redan utbetalade pengar om slutlig virdering
leder till ligre ersittning 4n preliminir ersittning. Till exempel for att en stolpe
inte riktigt hamnade exakt dir man planerade fran bérjan.

Skillnaderna mellan myndigheterna ser ut att vara stérre i de fall myndigheterna
betalar ut ersittningen efter det att beslutet om markintrang fatt laga kraft. Det ar
inte s& vanligt att det sker vid omradesskydd men det 4r ganska vanligt vid intrdng
med vigritt och vid nekat avverkningstillstind.

I de fall virdetidpunkt har intriffat och betalning inte sker pa en gdng kompenserar
Trafikverket fastighetsigaren for férindringar av prisliget genom att rikna upp
ersittningen med konsumentprisindex (KPI). Dessutom utgir rinta pa ersittningen.!3

13 Trafikverket svar pd frigor via e-post 2023-05-08. Av Trafikverkets svar framgar att
Trafikverket riknar upp ersittningen med KPI enligt 4 kap. 4 § expropriationslagen och att
rinta utgdr pa ersittningen enligt 6 kap. 16 § expropriationslagen, 55 § tredje stycket viglagen
samt 5 kap. 15 § tredje stycket fastighetsbildningslagen.
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I intrdngsersittningsirenden vid nekat avverkningstillstind kan kompensation for
rinta och KPI aktualiseras eftersom Skogsstyrelsen dir gor virderingen efter att
beslutet om nekat tillstdnd tritt i laga kraft. Det hinner dirmed ga en viss tid fran
virdetidpunkt till att virderingen gors. Skogsstyrelsen kompenserar fastighets-
igaren med KPI-upprikning och rinta nir fastighetsigaren yrkar detta. Anledningen
ir att domstolar alltid domer ut upprikning med KPI och rinta nir ersittningen
avgors i domstol och Skogsstyrelsen vill undvika att f4 manga domstolsirenden
som enbart handlar om denna upprikning.114

3.4.3 En myndighet anvinder frivillighetsbonus

Svenska kraftnit 4r den enda av de myndigheter som ingatt i granskningen som
erbjuder en frivillighetsbonus till fastighetsigare.'s Av Svenska kraftnits
ersittningsprinciper framgar att frivillighetsbonus (eller frivillighetsersittning)
utgdr om/nir fastighetsigaren skriver pa ett markupplitelseavtal.116

Markupplatelseavtal innebir att fastighetsigaren frivilligt ger Svenska kraftnit
tilltrade till marken. Oavsett om fastighetsiigaren viljer att teckna ett
markupplatelseavtal eller inte sa ansdker Svenska kraftnit (i de flesta fall) om
ledningsritt hos en lantmiterimyndighet. Finns ett markupplatelseavtal anvinder
Svenska kraftnit det som grund vid ansokan.!”

Om fastighetsigaren tecknar markupplatelseavtal betalar Svenska kraftnit en
frivillighetsbonus. Frivillighetsbonusen bestir av en grundersittning och en
tilliggsersittning. Grundersittningen idr 10 procent av ett prisbasbelopp medan
tilliggsersittningen 4r 20 procent av intringsersittningen (inklusive schablon-
paslag), dock hogst 20 procent av ett prisbasbelopp.118

Ovriga myndigheter anvinder sig inte av nigon form av frivillighetsbonus.
Trafikverket har dven uttryckt i sina riktlinjer att Trafikverket inte tillimpar nigot
allmint paslag for frivillig uppgorelse.11?

Den frivillighetsbonus som Svenska kraftnit betalar kan totalt max uppga till
30 procent av ett prisbasbelopp oavsett ersittningens storlek. Eftersom bonusen
ocksd betalas ut som ett grundbelopp om 10 procent av ett prisbasbelopp oavsett

114 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.

115 Svenska kraftnits frivillighetsbonus bygger pa en praxis/éverenskommelse som utvecklats
tillsammans med andra nitigare att anvinda frivillighetspaslag. Se e-post fran Svenska
kraftnit, 2023-10-11.

16 Svenska kraftnit, Ersdttningsprinciper for markdatkomst i ledningsprojekt, 2022.

117 Méte med Svenska kraftnit, 2022-09-20.

18 Svenska kraftnit, Ersdttningsprinciper for markdatkomst i ledningsprojekt, 2022.

19 Trafikverket, Virdering, forhandling och triffande av avtal, 2018.
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ersittningens storlek blir bonusen relativt sett storre i drenden som innebir mindre
ersittningar. Det finns drenden dir i stort sett hela ersittningen utgérs av
frivillighetsbonus.120 P4 motsvarande sitt blir bonusen marginell i stora
ersittningsirenden. Figuren nedan visar relationen mellan utbetald frivillighonus
och ersittning i de drenden vi tagit del av hos Svenska kraftnit.

Diagram 2 Total ersittning i kronor och frivillighetsbonus som andel av total
ersittning i procent bland undersokta drenden

Procent Kronor
100 1400 000
90
1200 000
80
70 1 000 000
60 \ 800 000
50
\ 600 000

40 \
30 \ 400 000
20

200 000

10

0 e )

B Total ersittning (kr) e Erivillighonus /total ersittning (%)

Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Svenska krafindt.

Staplarna i diagram 2 visar total ersittning medan linjen visar frivillighetsbonus
som andel av total ersittning i procent. Eftersom Svenska kraftnit betalar
frivillighetsbonus oavsett om fastighetsigaren begir det eller inte och de flesta
irenden har ersittningsfragor som behéver hanteras av en lantmiterimyndighet 4r
fragan vilken funktion som Svenska krafinits frivillighetsbonus egentligen har och
om den spelar si stor roll.

120 Bland de drenden vi gatt igenom hos Svenska kraftnit finns exempel dir intringet virderats
till under 500 kronor men dir den totala ersittningen uppgatt till 6ver 5 000 kronor pa grund
av frivillighetsbonusen.
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4 Mpyndigheternas virderingsmetoder ger
utrymme {6r olika bedémningar

I detta kapitel behandlar vi delfrigan om huruvida myndigheterna gor indamals-
enliga och likvirdiga bedémningar av marknadsvirdet och 6vriga skador vid
markintring.12!

Myndigheterna ir i de flesta fall tydliga med vilka virderingsmetoder de anvinder
och vilken typ av ersittning som avses. Ibland ir det dock otydligt vad olika
avvigningar inom ramen for metoderna baseras pa och hur skador som inte
omfattas av de vanligt férekommande metoderna har virderats.

Ortsprismetoden ger stort utrymme f6r bedémningar, och de val som virderaren
gor saknar i en del fall tydliga motiveringar. Aven skillnader i urvalet av
forsiljningar for ortsprismaterialet kan paverka ersittningens storlek. Négra av de
vanligare metoderna for virdering av intrang i jordbruks- och dkermark anvinder
inaktuella ingdngsvirden for grundforutsittningar som har att gora med till
exempel brukningsteknik. Det finns ingen myndighet som har ett forvaltnings-
ansvar for 1974 ars dkernorm, som ir en vanligt férekommande metod i drenden
hos Svenska kraftnit. Det 4r ibland otydligt hur myndigheterna bedémer virdet av
mark som inte genererar ndgon avkastning och som inte heller kan bestimmas
med ortsprismetoden. Virderingar som handlar om foretagsskada och miljéskada
bygger pa praxis fran tidigare rittsfall. Det 4r oklart hur vil de stimmer 6verens
med hur marknaden faktiskt virderar sddana intrang.

4.1 Myndigheterna ir oftast tydliga med vilka
viarderingsmetoder de anvinder

Det ir i de flesta fall tydligt vilka huvudsakliga metoder som myndigheterna
anvinder for virdering. Dokumentationen av viarderingar har forbattrats sedan
Riksrevisionens granskning 2005. Det giller framfér allt Trafikverket, jamfort med
bristerna som fanns hos Vigverket och Banverket. Ibland 4r det dock otydligt vad
olika avvigningar inom ramen f6r metoderna baseras pa och hur myndigheterna
har genomfért virderingen nir varken ortsprismetoden eller avkastningsbaserade
metoder gar att anvinda.

121 De myndigheter som omfattas av delfragan ir i forsta hand Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen,
Svenska kraftnit och Trafikverket. Frigan omfattar dven Lantmiteriets arbete med att ta fram
och utveckla metoder och handledningar, samt i viss utstrickning virderingar i samband
med lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet.
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Valet av virderingsmetod hinger samman med vilken typ av mark och egendom
som berdrs, storleken pd intranget, vilken skada som uppstir och andra faktorer.
Med undantag for ortsprismetoden baseras de flesta metoder pd nagon form av
avkastningsanalys. Det innebir att uppskattade framtida intikter och kostnader
belastas med en diskonteringsrinta och summeras till ett nuvirde. Ortspris-
metoden gir ut pa att ta fram nyckeltal fran férsiljningar av liknande objekt och
tillimpa dem vid virdering av det aktuella objektet.

Lantmiteriet har tagit fram flera av de vanligaste metoderna f6r virdering.

Tva metoder som ofta férekommer vid virdering av jordbruksmark har dock tagits

fram av andra aktorer dn Lantmiteriet. Det forekommer dven att andra
myndigheter gor egna anpassningar av Lantmiteriets metoder. Nagra av
Lantmiteriets metoder har dven férenklade versioner. Tanken med férenklade
metoder ir att de ska anvindas nir nivin for virdeminskningar och skador ir s
lag att det inte skulle sta i rimlig relation till kostnaderna for att ta fram en

ersittning enligt originalmetoden.!22

122 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18, s. 15-16.
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Metoder for virdering som Lantmiiteriet tagit fram

Bestandsmetoden med det tillhérande datorverktyget BM-win ir en skogsvirderings-
metod for hela fastigheter och enskilda bestind. Avkastningsvirdet riknas ut med
hjilp av forvintade framtida intikter och kostnader, med hinsyn till marknads-
missiga faktorer.123 Avkastningsvirdet anpassas normalt till marknadsvirdenivan
med en diskonteringsprocent som ir hirledd frin marknaden via ortsprisanalys.124

Skogsnormen anvinds vid olika typer av langsmala intrang i skogsmark, fraimst vid
byggnation av elledningar, vigar och jirnvigar. Dess ingdngsvirden bygger pa
aktuella skogliga produktionsférutsittningar himtade fran bestandsmetoden. Det
finns dven en forenklad skogsnorm f6r mindre intrdng och en enkel metod for
bestimmande av ersittning for enskilda trid.12s

Tomtanliggningsmetoden anvinds for att bestimma marknadsvirdeminskningen
till f6ljd av forlust av fastighetstillbehor, det vill siga vegetation, markanliggningar
och komplementbyggnader.126

Metoder f6r att bedoma ersittning f6r grova respektive smala underjordiska
ledningar i jordbruksmark anvinds relativt sillan. Det finns 4ven en férenklad metod
f6r underjordiska ledningar i jordbruksmark.127

Metoder for virdering som andra aktorer har tagit fram

1974 ars dkernorm togs fram av 1968 ars kraftledningsintrangsutredning.128 Den
avser intrang av fundament for luftledningsstolpar men kan anvindas ocksa for
brunnar eller andra anordningar f6r underjordiska ledningar som sticker upp ur
jorden.1?° Ersittningen bygger pa kostnader f6r merarbete och skordefsrlust.130

1983 érs jordbruksnorm (vignorm) togs fram av Tekniska hogskolan i Stockholm pa
uppdrag av Vigverket och Lantbrukarnas Riksforbund. Den avser fraimst intrdng av
vigbyggnationer i jordbruksmark.13! Ersittningsposterna delas in i direkt
ianspraktagen del, bestdende skada och tillfillig skada.132

123 Lantmiteriet, "Bestindsmetoden — BM-win/Fakta”, himtad 2023-07-03.

124 E-post fran Lantmiteriet, 2023-10-10.

125 Tantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

126 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

127 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

128 Ds11974:11.

129 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

130 Vattenfall, 1974 ars akernorm (Ds I 1974:11) — for bestimmande av ersdttning vid intrang i
dkermark och liknande mark, 1978.

131 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

132 Trafikverket, Jordbruksnormen — Vigverkets tillimpningsanvisningar 1983 ars forslag till
Jjordbruksnorm, 2017.
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Vi har undersokt ett urval av virderingar hos Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Trafikverket och Svenska kraftnit (se avsnitt 1.4). Ofta anvinds flera olika metoder
for att bestimma ersittningen vid ett och samma intrdng. Diagram 3 visar vilka
metoder som ir vanligast férekommande bland de virderingar som vi har
undersokt hos respektive myndighet.

Diagram 3 De vanligaste virderingsmetoderna bland idrenden i aktstudien
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Naturvardsverket Skogsstyrelsen Trafikverket Svenska kraftnit

M Ortsprisanalys M Bestindsmetod M Skogsnorm

M jordbruks-/dkernorm M Framgar inte

Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran de berérda myndigheterna.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen genomfér i det stora flertalet av sina drenden
tva separata virderingar av samma mark med hjilp av ortsprismetoden och
bestindsmetoden. Resultatet av dessa virderingar vigs samman i en bedémning av
marknadsvirdet.33 Skogsstyrelsen valde fram till 2019 att inte anvinda ortspris-
metoden, férutom i ett fatal fall som huvudsakligen rérde stérre omraden. Mot
bakgrund av en dom i Mark- och miljééverdomstolen som meddelades

sommaren 2019, indrade Skogsstyrelsen sitt sitt att virdera till att alltid
komplettera bestindsmetoden med en ortsprisanalys.!** Domstolen konstaterade
att en virdering av skogsmark ska grundas pa bestindsmetoden i kombination

133 Se avsnitt 4.2.3.
134 E-post fran Skogsstyrelsen, 2023-10-11 och méte med Skogsstyrelsen, 2022-09-15.
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med en ortsprisanalys, dven nir det ir friga om ett mindre markomrade med lag
skogskvalitet och sirskilda avverkningsforutsittningar.13s

Trafikverket och Svenska kraftnit anvinder en stérre variation av metoder, vilket dr
att férvinta eftersom marken som de tar i ansprak kan vara av olika typ. Vid intring
i skogsmark anvinder bade Trafikverket och Svenska kraftnit huvudsakligen
skogsnormen, som ir anpassad f6r smala intrdng i samband med vigar, jirnvigar
och kraftledningsgator. For intring i jordbruksmark och dkermark anvinder
Trafikverket i regel 1983 ars jordbruksnorm. Svenska kraftnit anvinder 1974 ars
dkernorm f6r ledningar 6ver mark och Lantmiteriets metoder f6r ledningar under

mark i den man det ir aktuellt.

Ortsprisanalyser forekommer i knappt hilften av de drenden som vi undersokt hos
Trafikverket. Det kan vara i samband med virdering av bland annat hela
fastigheter, tomtmark och byggnader. Ofta fungerar ortsprisanalysen som ett
komplement till andra metoder, till exempel for att ta fram ingangsvirden eller for
att virdera delar av intrdng som inte omfattas av avkastningsanalyser. I en del
virderingar framgar det inte tydligt vilken funktion ortsprisanalysen har haft i
forhallande till andra metoder. Svenska kraftnit anvinder ortsprisanalyser i minst
utstrickning av de myndigheter som ingér i granskningen. Flertalet av dessa fall
handlar om virderingar av foretags- eller miljoskada samt om inlgsen av hela
fastigheter.

Dokumentationen av virderingarna ir ofta mindre omfattande hos Trafikverket
och Svenska kraftnit jimfort med Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen. Till viss
del verkar det sammanfalla med att manga av intrdngen ir relativt smé och att flera
virderingsmetoder ofta anvinds i samma drende. Det saknas uppgifter om vilka
metoder som Trafikverket har anvint i 9 av de 93 drenden som vi har undersokt.
Det handlar huvudsakligen om sma intrdng dir ersittningen uppgér till mindre 4n
10 000 kronor. Det finns ytterligare drenden hos Trafikverket och i viss méin
Svenska kraftnit dir det saknas eller finns otydlig information om delar av
virderingen. Det framgdr inte alltid i detalj hur olika metoder har kombinerats och
det kan till exempel saknas information om hur schablonvirden har tagits fram for
de delar av intrdnget som inte har virderats med andra metoder.136

135 Mark- och miljééverdomstolens dom den 10 juni 2019 i méil nr M 9441-18. Det mindre
markomrade som avsigs i malet var 2,4 ha pi en fastighet bestdende av ca 13,5 ha.
136 Se avsnitt 4.4.1
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Riksrevisionens granskning fran 2005 visade att Svenska kraftnit, Naturvardsverket
och Skogsvardsorganisationen (féregangaren till Skogsstyrelsen) arkiverade
underlag som styrker den utforda virderingen. Diremot arkiverade Banverket och
Vigverket i normalfallet endast avtalet med fastighetsiigare och upprittade alltsa
inget underlag dir det tydligt framgér hur virderingen gjorts.3” Vir genomgang av
irenden visar att Trafikverket har forbittrat sin dokumentation av virderingarna,

dven om dokumentationen fortfarande 4r begrinsad i vissa drenden.

4.2 Ortsprismetoden ger stort utrymme for bedomningar

Av forarbetena till expropriationslagen framgér att ortsprismetoden ir ett naturligt
val i de fall det finns limplig statistik att utga ifrdn, men att valet behover styras av
omstindigheterna i det enskilda fallet.13® Ortsprismetoden ir inte en specifik metod
i den meningen att den utgar frdn en vedertagen detaljerad metodik. Virderaren
har stor frihet att bedéma vad som ir ett lampligt tillvigagangssitt for att beakta
omstindigheterna i det enskilda fallet. Vi ser skillnader mellan olika drenden bade
inom och mellan myndigheterna som inte alltid motiveras pa ett tydligt sitt.
Skillnaderna kan ha stor betydelse for ersittningsnivin i det enskilda fallet.

4.2.1 Variationer i ortsprismaterial

Ortsprisanalyser utgar fran nyckeltal som beriknas utifran priser vid tidigare
forsaljningar av jamforbara objekt. Urvalet av forsiljningar f6r analysen behover
vara relevant i férhallande till objektet som ska virderas. Utover sjilva fastighetens
egenskaper finns det andra aspekter som kan paverka limpligheten som
jamforelseobjekt. Det kan i vissa fall rada intressegemenskap mellan kopare och
siljare som péverkar priset, till exempel vid sliktskap. Detta ir inte alltid enkelt f6r
virderaren att uppticka.'® Ett ortsprismaterial med manga forsiljningar kan
minska effekten av f6rsiljningar som sticker ut och ge en mer robust bild av
marknaden.

Det genomsnittliga antalet f6rsiljningar som ortsprisanalyserna baseras pa i vart
material varierar mellan myndigheterna. Aven tidsperioden som ortsprismaterialet
omfattar varierar. Som minst stricker den sig 6ver ett kalenderdr och som mest
over nio kalenderar. De ortsprisanalyser som baseras pa fa forsiljningar stricker
sig ofta 6ver en kortare period dn genomsnittet. Det ir alltsd inte tydligt att
virderaren gar lingre tillbaka i tiden f6r att kompensera nir det finns firre

137 Riksrevisionen, Marklosen Finns forutsdttningar for ritt ersittning?, 2005, s. 24.
138 Prop. 1971:122, 5. 172.
139 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18, s. 22.
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relevanta forsiljningar. Vi kan dock se att Skogsstyrelsen i genomsnitt har firre
forsiljningar men att de stricker sig 6ver en lingre period jaimfért med de andra
myndigheterna.

Tabell 2 Antal forsiljningar och omfattad tidsperiod i myndigheternas

ortsprismaterial
Naturvardsverket  Skogsstyrelsen Trafikverket
Genomsnitt antal forsiljningar 25,5 18,1 30,3
Genomsnitt antal kalenderar 29 42 33

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran de berérda myndigheterna.

Anm.: Svenska krafinit har fa drenden med ortsprisanalyser och ingar ddrfor inte i
sammanstillningen. Ortsprisanalyser dir det inte dr tydligt vilket material som har anvints
har ocksd exkluderats.

Vid ortsprisanalyser som avser intring i skogsfastigheter 4r det vanligt att virderaren
utgdr frdn genomsnittet i ortsprismaterialet for nyckeltalen kr/ha och kr/m3sk
(virkesf6rrad). Dessa kan skilja sig at kraftigt. Virderaren bedémer ofta att kr/m3sk ir
ett mer relevant nyckeltal 4n kr/ha, sirskilt for fastigheter med hoga virkesforrad. Vid
lagt virkesforrad finns exempel pd att kr/m3sk inte bedoms vara relevant.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anvinder nyckeltalens medelvirde som
utgingspunkt for en bedémning dir dven andra faktorer vigs in. Det kan
exempelvis handla om skillnader i skogliga virden mellan objektet och ortspris-
materialet, speciella virden pa grund av liget och det lokala utbudet pa liknande
fastigheter. I nagra drenden som rér nekat tillstind for avverkning i fjillnira skog
anvinder Skogsstyrelsen genomsnittet av nyckeltal fran ortsprisanalysen som
resultat utan att viga in andra faktorer. Aven Svenska kraftnit anvinder nyckeltalen
som utgangspunkt f6r en bedsmning medan Trafikverket ofta anvinder dem for att
rikna fram ett uppskattat virde utan att viga in andra faktorer.

Trafikverket anviinder oftare en typ av ortsprisanalys som baseras pa taxeringsvirde
och K/T-tal (kvoten mellan kopeskilling och taxeringsvirde). Detta forekommer
dven hos Svenska kraftnit. Trafikverket och Svenska kraftnit tar ibland fram flera
ortsprismaterial (till exempel med olika geografisk avgrinsning) och anvinder dem
for att gora en sammanvigd ortsprisanalys. Bdda myndigheterna saknar i en del fall
dokumentation av hur ortsprisanalysen har genomforts, till exempel nir det giller
vilket ortsprismaterial den bygger pa.
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Fastigheter som #gs av en juridisk person kan ibland férvintas siljas dyrare jamfort
med motsvarande privatigda fastigheter. Detta har sin grund i regleringen i
jordférvirvslagen (1979:230) och den inskrinkning som skett avseende juridiska
personers mojligheter att forvirva jord- eller skogsbruksfastigheter. Det har dirmed
enligt Lantmiteriet uppstitt en si kallad tviprismarknad. Lantmiteriet har inte
ndgra sirskilda riktlinjer eller rekommendationer avseende detta.’#° I de fatal fall
dir fastigheten &gs av en juridisk person i var undersékning finns exempel pi att
det leder till en hogre virdering.

4.2.2 Vanligt att ortspriser inte riknas upp med forindringar pa
marknaden

Ibland kan priserna pd marknaden f6rindras under perioden som ortspris-
materialet omfattar och fram till virdetidpunkten. Det kan di vara motiverat att
rikna upp priserna for att fa sa jimforbara nyckeltal som mojligt. Det forekommer
dock i manga av de drenden vi undersokt att priserna inte har riknats upp eller att
det inte framgar om en upprikning har skett.

Naturvirdsverket uppger att det ir brukligt att uppdatera jimférelsematerialet om
det upprittas en ny virdering och reservatsbeslut dnnu inte har vunnit laga kraft.41
En fjirdedel av virderingarna vi har undersokt anger att en upprikning har skett,
men det framgar inte hur. I 6vriga fall saknas information om detta i
dokumentationen. I vissa fall gir det att utlisa av nyckeltalen att en upprikning
inte har skett.

Skogsstyrelsen uppger att riktlinjerna for upprikning beslutas pa en arlig
virderingskonferens. Det framgar dock inte nagra detaljerade riktlinjer av den
dokumentation frdn virderingskonferenserna som vi har tagit del av. Skogs-
styrelsen har en databas f6r ortspriser och haller uppsikt 6ver publicerad
ortsprisstatistik. Skogsstyrelsen uppger att databasen gor det mojligt att ta fram
diagram med trendlinjer f6r hur marknaden utvecklas och géra en bedémning av
eventuell upprikning.*2 I de virderingar vi undersokt sker antingen en érlig
upprakning eller en engangsupprikning av genomsnittliga priser i ungefir hilften
av fallen. Det framgar av dokumentationen hur den har genomforts. I resterande
hilften av fallen har ingen upprikning skett, eller sa saknas information om detta.

140 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18, s. 22.
141 Naturvardsverket, svar pd frgor via e-post, 2023-05-05.
142 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.
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Enligt Trafikverket ska virderaren dverviga om priserna ska riknas upp om
materialet 4r ildre in virdetidpunkten men det sker vanligtvis inte vid liten
tidsskillnad eller om forindringen inte varit stor.1*3 I de drenden vi har undersokt
har Trafikverket endast beskrivit upprikningen i ett fital fall. I en del fall uppges att
upprikning har skett men inte hur. I andra fall finns ingen information alls om
upprikning. Svenska kraftnit har anvint ortsprismetoden i ganska f av de
irenden vi har undersokt. Priserna verkar inte ha riknats upp i ndgot av dessa fall.

4.2.3 Otydligt hur resultatet av ortsprismetoden och
bestindsmetoden vigs samman

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bedémer marknadsvirdet separat med bade
ortsprismetoden och bestindsmetoden i det stora flertalet av sina drenden. Det ir
ocksa praxis i domstolsbeslut pd dessa omraden.!* Resultatet av bida metoderna
ligger till grund for en sammanvigd bedémning av marknadsvirdet. Det kan skilja
sig kraftigt mellan metodernas resultat. Det dr dirfor viktigt att sammanvigningen
sker pa ett konsekvent och likvirdigt sitt, men det fsrekommer brister i
motiveringarna hos bade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Virderaren viger samman metodernas resultat och ska da ta hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det kan till exempel handla om att objektet
har speciella skogliga virden som gor att virdet kan forvintas avvika fran ortspris-
analysens resultat, eller att objektet har andra virden som inte fingas upp med
bestandsmetoden. Diagram 4 och 5 visar ortsprismetodens resultat och det
sammanvigda virdet som procent av bestindsmetodens resultat, sorterat efter
ortsprismetodens avvikelse fran bestindsmetoden. I de drenden dir skillnaden ir
storst ger den ena metoden ungefir dubbelt sd hogt resultat som den andra. Fér de
storsta intrdngen kan det innebira en skillnad pa upp till omkring tva miljoner
kronor. Ortsprismetoden ger ett hogre virde dn bestindsmetoden i 61 procent av
de drenden vi undersokt hos Naturvardsverket och i 58 procent av de drenden vi
undersokt hos Skogsstyrelsen.

143 Trafikverket, svar pa frégor via e-post, 2023-05-08.
144 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.
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Diagram 4 Ortsprismetodens resultat och det sammanvigda virdet som procent av

bestindsmetodens resultat, Naturvardsverket
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifier fran Naturvirdsverket.

For naturreservat 4r det ca 50 procent vanligare att ssmmanvigningen ligger
nirmare ortsprismetodens resultat 4n att det ligger nirmare bestindsmetodens
resultat. Oftast ligger sammanvigningen mellan de tvd metodernas resultat, men
det forekommer enstaka fall dir den &r hogre eller ligre 4n bada.
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Diagram 5 Ortsprismetodens resultat och det sammanvigda virdet som procent av
bestandsmetodens resultat, Skogsstyrelsen
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifier fran Skogsstyrelsen.

Aven for Skogsstyrelsen #r det nagot vanligare att ssmmanvigningen ligger
nirmare ortsprismetodens resultat 4n att det ligger nirmare bestindsmetodens
resultat, men fordelningen ir jimnare jimfort med Naturvirdsverket. Alla
sammanvigningar befinner sig i princip inom spannet f6r ortsprismetodens och
bestindsmetodens resultat. Det finns exempel dir den sammanvigda virderingen
baseras helt pa ortsprismetodens resultat, trots ett ganska litet ortsprismaterial. Nir
ortsprismetoden ger ligre resultat 4n bestindsmetoden ligger sammanvigningen i
regel nirmare bestindsmetoden i Skogsstyrelsens drenden, vilket inte ir en lika
tydlig trend i Naturvardsverkets drenden.

Naturvardsverkets processbeskrivning for virderare betonar vikten av att motivera
stillningstaganden i virderingen, framfor allt nir det 4r ndgot som avviker, dr
komplext eller kan komma att ifragasittas. Ett exempel som lyfts fram &r nir
bestindsmetodens och ortsprismetodens resultat skiljer sig mycket at.145
Skogsstyrelsen uppger att berérda medarbetare diskuterar och beslutar om

145 Naturvardsverket, Processbeskrivning for forhandlar- och virderarkonsulter vid omridesskydd,
2023.
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gemensamma principer pd en drlig virderingskonferens.!*6 Den dokumentation av
riktlinjer vi har tagit del av 4r dock sparsam.

Ofta ir motiveringen till avvigningen inte si utforlig i de drenden vi har undersokt.
Det ir ibland svart att forstd avvigningen utifrdn den motivering som angetts. Det
forekommer att virderare anvinder samma standardformulering i olika drenden,
och att den inte alltid stimmer vil 6verens med det aktuella fallet. Det férekommer
i enstaka fall att motiveringen gar emot den avvigning som faktiskt dr gjord. Till
exempel kan virderaren uppge en motivering till varfér ortsprismetoden dr mer
relevant in bestdindsmetoden samtidigt som avvigningen ligger nirmare bestinds-
metodens resultat.

Béide Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har drenden dir resonemang om hur
ortsprismetodens och bestindsmetodens resultat vigs samman framstir som
motsigelsefulla nir olika drenden jimfors med varandra. I vissa fall anger
ersittningsutredningen att marknadsvirdebedémningen i forsta hand bér grunda
sig pd ortsprismetoden om det inte finns specifika skil fér nigot annat. Det
motiveras till exempel med att kopare tenderar att ligga bud baserat pa kinda
nyckeltal. I andra fall anger ersittningsutredningen att det normalt liggs storst vikt
vid bestindsmetodens resultat, eftersom den till skillnad fran ortsprismetoden
speglar det specifika objektets skogliga virden.

Vi har inte sett ndgra exempel pd att Trafikverket och Svenska kraftnit genomfor
separata virderingar av samma mark och tillgdngar, som sedan vigs samman. Det ir
istillet vanligt att de anvinder olika metoder for olika delar av intringet, vilka sedan
summeras for att bestimma den totala ersittningen. En aspekt att ta hinsyn till 4r att
det ofta 4r en mindre del av en fastighet som berdrs nir dessa myndigheter tar mark i
ansprak, vilket kan medféra ett mindre behov av kiinslighetsanalyser genom

alternativa virderingsmetoder.

4.3  Vissa virderingsmetoder har utvecklats och forvaltats
utan systematisk oversyn

De virderingsmetoder som Lantmiteriet och andra aktérer har tagit fram innebir
olika grader av forenkling och schablonisering jimfért med att helt och hallet
basera virderingarna pa forhillanden i det specifika fallet. Detta ger en grund for
likvirdighet och forutsigbarhet, och arbetet blir mindre resurskrivande. Om
metoderna bygger pa felaktiga antaganden finns det dock en risk for att fastighets-
dgarna blir 6ver- eller underkompenserade. Nigra av de vanligare metoderna

146 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.
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anvinder inaktuella ingdngsvirden for grundférutsittningar som har att géra med
till exempel brukningsteknik. Det finns 4dven grundliggande skillnader mellan
metoder nir det giller tillvigagingssittet for att bestimma annan ersittning,
utover intrangsersittning och loseskilling.

4.3.1 Metoder f6r skogsmark dr uppdaterade

Riksrevisionen konstaterade i granskningen fran 2005 att flera av de granskade
myndigheterna anvinde en skogsnorm som inte hade omarbetats sedan
framtagandet 1950.147 Lantmiteriet har sedan dess uppdaterat skogsnormen och de

ovriga metoder som anvinds f6r virdering vid intrang i skogsmark.

Lantmiteriet presenterade r 2009 ett uppdaterat tabellverk till skogsnormen for att
anpassa den till moderna férhallanden och nya behov. Lantmiteriet gjorde dven en
uppdatering av tabellverket till &r 2018 pa grund av ett langvarigt lagt rintelige.1#
Lantmiteriet uppdaterar arligen typtridspriser och dess prisrelation fér anvindning
i tabellverket f6r bade skogsnormen och bestindsmetoden.*® Det finns dven en
férenklad metod vid intrang i skogsmark som bygger pa berikningar gjorda i

2018 ars skogsnorm. Den uppdateras arligen av Lantmiteriet.15

Lantmiteriet genomfor uppdateringar av bestindsmetoden l6pande och redovisar
dessa i en drlig promemoria.’s Bestindsmetodens ingdngsdata som handlar om
skogsbrukets kostnader uppdaterades senast 2018.152 Enligt Lantméteriet méste
bestindsmetoden hela tiden anpassas till fordndringar i omvirlden, som
exempelvis kan handla om inférande av nya mitbestimmelser f6r timmer, nya
forskningsresultat (tradens tillvixt) och forindringar i hur marknaden virderar
skog och skogsmark.153

4.3.2 Metoder for jordbruksmark anvinder vissa inaktuella
ingadngsvirden

Akernormen anvinds av bade Svenska kraftnit och i lantmiterimyndigheternas

forrattningsverksambhet for att virdera intrdng, frimst i samband med luft-

ledningar. Den reviderades 2016 men bygger fortfarande pa ildre antaganden om

147 Riksrevisionen, Marklisen Finns forutsdttningar for ritt ersittning?, 2005, s. 23.

148 Tantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

149 Tantmiteriet, 2018-drs Skogsnorm for bestdmmande av ersittning for intrang i skogsmark, 2018,
s. 18; Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

150 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

151 Lantmiteriet, "Bestindsmetoden — BM-win/Publikationer”, himtad 2023-07-03.

152 Lantmiteriet, Skogsbrukets kostnader 2018, 2018.

153 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.
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bland annat brukningsteknik. Aven Trafikverkets jordbruksnorm har vissa givna
basférutsittningar som ir inaktuella och som enligt Trafikverket leder till att
ersittningen kan bli nigot f6r hog.

1974 ars dkernorm togs fram av 1968 drs kraftledningsintrangsutredning.!s*
Branschorganisationen Energiféretagen reviderade dkernormens tabellverk 2016.
Det finns ingen myndighet som har ett férvaltningsansvar for dkernormen men
Lantmiteriet har ibland tagit fram rekommendationer och genomfort viss
kvalitetssikring f6r att kunna anvinda dkernormen i sin forrittningsverksamhet.15s
Svenska kraftnit anvinder det reviderade tabellverket frdn 2016 och riknar upp
tabellvirdena med aktuellt konsumentprisindex vid anvindning.

Enligt Lantmiteriet bygger dkernormen pé forutsittningar som utgar fran
maskinparker fran det tidiga 1970-talet. Det giller till exempel vindningsrorelser,
arbetsbredder, korhastigheter, storlek och lingd for ekipage. Den bygger ocksa pa
datidens forhallanden avseende faktorer som jordpackning, ogrisspridning,
grodférdelning samt datida utformning och uppférande av kraftledningar.’sé Det dr
oklart om de inaktuella ingdngsvirdena leder till att ersittningen blir hogre eller
lagre, eftersom det finns effekter av t.ex. en modernare maskinpark som gar i bada

riktningarna.s?

Trafikverkets jordbruksnorm uppdateras arligen med regionanpassade ingings-
virden for marknadsmissiga faktorer, till exempel bruttointikt for olika typer av
grodor.1s8 Trafikverket genomf6rde 2015 i samforstind med LRF revideringar av
normens vigklasser och korhastigheter samt modernisering av stingselposter.
Trafikverket justerade dven 2017 normens rintenivd vid anpassningsersittning.
Andringarna kan enligt Trafikverket karakteriseras som enkla och kunde

genomféras utan férindring av normens principer.!s?

Trafikverkets jordbruksnorm anvinder vissa givna basférutsittningar som till
exempel kan avse maskinpark, brukningsteknik och grédfsrdelning.i¢ Enligt
Trafikverket ir det idag frimst forutsittningar i normen som handlar om férsvarad
brukning och dgoavstind som ir inaktuella. Den generella effektiviseringen som

154 Ds11974:11.

155 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

15 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-06-09.

157 Mote med tidigare anstillda hos bland annat Energiféretagen och LRF, 2023-09-26.

158 Trafikverket, Jordbruksnormen — Vigverkets tillimpningsanvisningar 1983 ars forslag till
Jjordbruksnorm, 2017; Mote med Trafikverket, 2022-09-21.

159 Trafikverket, svar pa fragor via e-post, 2023-06-02.

160 Trafikverket, Jordbruksnormen — Vigverkets tillimpningsanvisningar 1983 ars forslag till
jordbruksnorm, 2017, s. 7.
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skett inom jordbruket ger att ersittningen till fastighetsigaren kan bli hégre 4n
marknadsvirdeminskningen. Maskinparken uppdaterades senast 2009 till
moderna maskiner men brukningstekniken baseras pa de gamla redskapen.
Brukningstekniken ger bland annat hur ling tid det tar att bruka ett filt per hektar.
Trafikverket uppger att detta behover ses 6ver, men att férindringar i denna del av
normen kriver en storre vetenskaplig studie. Enligt Trafikverket dr det da limpligt
att lata en oberoende part géra en genomgiende 6versyn av normen. Trafikverket
har f6r avsikt att foresld ett FOI-projekt for detta indamal.s!

4.3.3 Annan ersittning bestims pa olika sitt

Enligt expropriationslagen ska annan ersittning utga f6r eventuell restskada som
inte blir kompenserad genom posterna loseskilling och intrangsersittning.!? Det
kan handla om tillfilliga skador som uppstir under en viss period i samband med
och efter att marken tas i ansprak. Det kan ocksd handla om minskade intikter eller
okade brukningskostnader som inte ir tillfilliga men som inte slir igenom i
marknadsvirdet fullt ut.26 I var undersskning férekommer detta frimst vid intrang
pa jordbruksfastigheter.

Lantmiteriet uppger att domstolarna i méanga fall har valt att bestimma annan
ersittning efter en uppskattning helt skild fran bedémningen av marknadsvirdes-
minskning, som ligger till grund for intrangsersittningen.'® Detta ar ocksa fallet
med exempelvis Trafikverkets jordbruksnorm. Dir bestims annan ersittning, som
inte omfattas av schablonpaslaget, separat f6r olika poster. Till stor del handlar det
om tillfilliga skador medan bestdende skador i huvudsak behandlas som

marknadsvirdesminskning.165

I en del fall ir det dock inte mojligt att bedoma annan ersittning separat. Vissa av
virderingsmetoderna kan komma till anvindning for att berikna en totalskada. Den
ligger sedan till grund for att bestimma bade intrangsersittning och annan ersittning.
Bade lantmiterimyndigheterna och Svenska kraftnit anvinder i en del fall den

s.k. TAN-metoden!ss, till exempel i samband med virderingar enligt akernormen. Da
bestims bdde marknadsvirdesminskning och annan ersittning utifran en arlig

161 Trafikverket, svar pa fragor via e-post, 2023-06-02. FOI star for forskning och innovation.

162 Se 4 kap. 1 § expropriationslagen.

163 Tantmiteriet, Lantmidteriets virderingshandbok, 2016, s. 19.

164 Tantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

165 Trafikverket, Jordbruksnormen — Vigverkets tillimpningsanvisningar 1983 ars forslag till
Jjordbruksnorm, 2017.

166 JTAN star for intrdng i areella niringar.
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totalskada.’s” Den multipliceras med en M-faktor!é® for att {3 intrangsersittningen
och med ett schablonmissigt antal drsskador for att fi annan ersittning.16? Enligt
Lantmiteriet tillimpas IAN-metoden i praktiken endast i de situationer dir andra
utvecklade metoder som bygger pa schabloner inte kan komma till anvindning pa ett
kvalitets- och rittssikert sitt.170 Aven Svenska kraftnit uppger att IAN-metoden inte
ir férstahandsvalet.17!

4.4 Virdering som inte omfattas av etablerade metoder
har svagare empirisk grund

Vissa typer av skador och vissa typer eller delar av fastigheter kan inte virderas med
hjilp av ortsprismetoden eller med nagon av de avkastningsbaserade metoderna. Vi
ser hir en variation i myndigheternas virderingar som inte pd ett tydligt sitt kan
forklaras av skillnader i de specifika fallen. Virderingar som handlar om foéretags-
skada och miljoskada bygger pa vigledning fran tidigare rittsfall. Det dr oklart hur
vil de stimmer 6verens med hur marknaden faktiskt virderar sddana intring.

4.4.1 Ingen enhetlig metodik f6r virdering av mark utan
avkastning

Virdet av mark som inte genererar nagon avkastning och som inte heller kan
bestimmas med ortsprismetoden bedéms med enklare metoder som inte alltid &r vl
beskrivna i de drenden vi tagit del av. Impedimentmark som inte limpar sig f6r jord-
eller skogsbruk pa grund av lag produktionsférmaga virderas ofta med olika typer av
schablonberikningar. Virdering av skogsmark med avverkningsrestriktioner bygger
ofta pa erfarenhetsmissiga bedémningar med begrinsad dokumentation.
Myndigheterna bedémer i regel virdet av impediment genom enklare
schablonberikningar i de drenden vi har undersskt. Schablonvirdena kan tas fram
pa olika sitt. I Naturvardsverkets virderingar kan de exempelvis utga fran
Skatteverkets riktvirden f6r skogligt impediment. Det finns dven exempel pi att
Naturvirdsverket bedomer virdet av betesmark utifran etablerade prisnivier vid
fastighetsregleringar grannar emellan och genomforda forhandlingar vid tidigare
intrangssituationer. I vissa fall inkluderar inte Naturvardsverket virdet f6r

167 Virdeutlatande, lantmiteriforrittning M17545.

168 M-faktorn utgor en sammanvigd multiplikationskonstant av kalkylrinta och en bedsmning
av hur stor (procentuell) andel av den édrliga skadan som har virdepaverkande betydelse.

169 Vattenfall, 1974 ars akernorm (Ds I 1974:11) — for bestimmande av ersdttning vid intrang i
akermark och liknande mark, 1978; Lantmiteriet, Ersittning vid intrang i skogsmark och
Jjordbruksmark av krafiledningar och teleledningar, 2010.

170 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

171 E-post fran Svenska kraftnit, 2023-10-11.
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impediment i bestindsmetodens nuvirdeskalkyl. Naturvardsverket uppger att
foreskrifterna for ett naturreservat ofta innebir marginell skada f6r icke produktiv
mark och att vissa skador dirmed inte nar upp till ett troskelvirde. Enligt
miljobalken ska den pdgiende markanvindningen avsevirt férsvaras for att
ersittning ska utgd. Vid kop ska dock impedimentmarken ersittas oavsett.172

Trafikverket anvinder schablonvirden for kr/kvm f6r olika typer av mark som inte
omfattas av specifika virderingsmetoder. Ibland ir det inte tydligt varifran
schablonvirdet kommer. I nigra fall framstir det som att en ortspris- eller
taxeringsvirdesanalys ligger bakom, men detaljerna framgar inte. I nigra fall har
virderaren endast uppgett att virderingen bygger pa en bedémning utifrin
tillginglig statistik. Svenska kraftnit har firre fall dir impedimentmark omfattas
bland de drenden vi undersokt. I ndgot fall har Svenska kraftnit bedémt virdet av
impedimentmark utifrin ett marginalvirde av det uppriknade taxeringsvirdet.

Nir Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bestimmer intringsersittning gér de en
bedomning av virdet foére intring med bestindsmetoden och ortsprismetoden,
samt en bedémning av virdet efter intrang med enklare metoder. Virdet efter
intrang bestar av kvarvarande jaktvirde och 6vriga icke monetira virden som en
tinkbar kopare kan antas vara villig att betala f6r. I de drenden vi tagit del av fran
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen kan vi se att sddana bedémningar hanteras
olika fran fall till fall. Ofta har virderaren gjort en erfarenhetsmissig bedsmning,
eller en marknadssimulering, vilket verkar innebira samma sak. I regel 4r det inte
tydligt vilka faktorer som vigs in i bedémningen. Det fsrekommer idven att olika
typer av schabloner anvinds. En virderingsfirma bedémer i flera drenden detta
virde till det dubbla kvarstiende jaktvirdet. I vissa fall saknas kvarstiende virde
utover jaktvirde. Ibland bedomer Skogsstyrelsen inte 6vriga virden alls men oftast
till 2 000 kr/ha dven om det kan variera.

Kvarstiende icke monetira virden ir svira att bestimma pa ett systematiskt sétt
eftersom det oftast saknas relevanta foérsiljningar av mark med restriktioner att
jamfoéra med. Naturvardsverket uppger att virdet av icke monetira virden varierar i
landet och ir beroende av vilken typ av mark som virderas. Virderaren gor enligt
Naturvirdsverket en bedsmning av det ickemonetira virdet utifrin sin
fackmannakunskap om vad branschen ir villig att betala f6r mark som inte har
néagot tydligt avkastningsvirde.'”? Skogsstyrelsen uppger att Skatteverkets riktvirde
f6r produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner eller skogligt impediment

172 Naturvardsverket, svar pa frgor via e-post, 2023-05-05.
173 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.
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anvinds som stdd vid bedémning av de kvarstiende virdena. Detta virde riknas
upp med 1,33 for att ge marknadsvirdet.17#

4.4.2 Det dr oklart om ersittningen vid foretagsskada och
miljoskada motsvarar marknadsvirdesminskningen

Vigar, jarnvigar och kraftledningar kan medfora storningar som inte direkt f6ljer
av markavstiendet utan i stillet beror pa den avstidda markens anvindning. Det
kan till exempel handla om buller, vibrationer, estetiska stérningar och psykiska
immissioner.1”s Sddana stérningar kan riknas som foretagsskada nir atgirden sker
pa den aktuella fastigheten och miljoskada nir atgirden sker pa nirliggande
fastigheter. Ersittningen vid foretagsskada och miljoskada bestims inte genom
metoder som baseras pa aktuella statistiska underlag, utan bygger i huvudsak pa
vigledning fran tidigare rittsfall.

Den s kallade influensregeln innebir som grundregel att den virdepaverkan som
sjilva tvangsatgirden medfor inte ska beaktas nir ersittningen bestims. Det finns
dock ett undantag som innebir att ersittningen ska bestimmas med beaktande av
tvingsatgirdens inverkan om den ir att betraktas som ortsvanlig eller allmén-
vanlig.'7¢ Ortsvanlighetsprévningen innebir att den aktuella stérningen ska
jamforas med storningar av samma art som férekommer inom orten sedan
tidigare. Allminvanlighetsprévningen ska avse stérningar av en viss art under
jamforliga férhallanden, vilket innebir att man ska bedoma om stérningen dr
vanlig i samhillen eller trakter av samma slag som den aktuella orten.'”” For att
ersittning ska kunna utgé far dock inte skadan "anses sakna betydelse”.178
Ersittningen vid féretagsskada och miljoskada omfattas inte av schablonpaslaget.

Foretagsskada och miljoskada har i var undersékning frimst forekommit i drenden
hos Svenska kraftnit och hos lantmiterimyndigheten. Virderingen av skadan sker i
tvd steg. Det forsta steget ir att uppskatta virdet pa hela fastigheten genom en
ortsprisanalys. Det andra steget ir att bestimma den procentuella marknadsvirdes-
minskningen som stérningen ger upphov till. Bedomningen baseras pa vigledning
fran tidigare rittsfall, som behandlar hur marknadsvirdet paverkas av exempelvis
storningens avstand och synlighet i forhallande till bostaden samt eventuell

174 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.

175 Psykiska immissioner kan vara obehag och oro som ir kopplat till intrdnget.

176 Se 4 kap. 2 § expropriationslagen; Lantmiteriet, Lantmiiteriets virderingshandbok, 2016, s. 23.
177 Lantmiteriet, Lantmidteriets virderingshandbok, 2016, s. 67.

178 NJA 2000, s. 737.
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forekomst av redan existerande storningar. Féljande passage ir inkluderad i
domstolens stillningstagande i flera av domarna:

Att kraftledningar, speciellt storre sidana, kan paverka marknadsvirdet for
kringliggande fastigheter ar helt klart. Hur stor denna paverkan ir beror pa
en mingd faktorer sdsom ledningens storlek och utseende, avstind till
ledning och stolpar, om ledningen ir skymd eller synlig, narmiljon i 6vrigt
m.m. Nigra ingdende undersékningar om hur dessa samband ser ut finns
dock inte. I stillet har det kommit att utvecklas en domstolspraxis som
baseras pa den marknadsvirdeminskning som bedoms i det enskilda fallet.17

Det finns dven hinvisningar till dldre domar fran hovritten och Hogsta domstolen.
Domstolen har da gjort en bedomning i varje enskilt fall utan att hinvisa till
statistiska undersékningar av hur marknadsvirdet paverkas av liknande stérningar.180

4.4.3 Olika diskonteringsrinta vid nuvirdesberikning av
jaktvirde

En del av virderingsprocessen f6r minga metoder ir att den ekonomiska skadan
over tid ska omvandlas till ett nuvirde som ligger till grund for ersittningen.
Ingingsvirden som diskonteringsrinta, kalkylperiod och kapitaliseringsfaktor?s
har da betydande paverkan pa ersittningens storlek. De kan ibland vara konstanter
vid tillimpning av en metod. I andra fall dr de en variabel vid tillimpning av
metoden som baseras pa forutsittningar i det enskilda fallet.’82 For de flesta typerna
av virdering finns det tydliga riktlinjer for nuvirdesberikningen. Med bestands-
metoden ir det virderaren som anger vilken diskonteringsrinta som ska anvindas.
Den hirleds ofta med hjilp av tidigare forsiljningar (ortsprismaterial).!®3 Normerna
for skogsmark och jordbruksmark har anvisningar for vilken diskonteringsrinta
och kapitaliseringsfaktor som ska anvindas, vilket kan skilja sig mellan olika
poster.8¢ Anvisningarna dverensstimmer ocksd med de virderingar vi har
undersokt hos myndigheterna.

179 Se bland annat Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 juni 2016 i mal nr F 10194-15, s. 3.

180 Hogsta domstolens dom den 26 juli 1988 i mél nr 0359-87; Hovritten éver Skane och
Blekinges dom den 10 oktober 2000, UO 2156; Svea hovritts dom den 8 december 1993,
UO 65; Hovritten for Nedre Norrlands dom den 17 december 1998, mal nr O 36/97.

181 Kapitaliseringsfaktor dr en sammanvigd multiplikationskonstant dir rinta, kalkylperiod och
dven andra faktorer kan inga.

182 Lantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

183 Tantmiteriet, svar pa fragor via e-post, 2023-04-18.

8¢ Tantmiteriet, 2018-drs Skogsnorm for bestdmmande av ersittning for intrang i skogsmark, 2020;
Trafikverket, Jordbruksnormen — Viigverkets tillimpningsanvisningar 1983 ars forslag till
jordbruksnorm, 2017; Ds 11974:11.
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Jaktvirde ingdr inte som en del av bestindsmetoden eller skogsnormen, utan
bedoms separat. Vir genomgang av drenden visar att Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen bestimmer diskonteringsrintan pa olika sitt nir de beriknar
nuvirdet av det arliga jaktvirdet. Det kan inte uppenbart férklaras av att
omstindigheterna skiljer sig it eftersom intrdngen ir av liknande typ och pa
liknande typer av fastigheter. I Skogsstyrelsens drenden ir diskonteringsrintan
alltid 3 procent. Det giller bade biotopskydd och nekade beslut om avverkning.

I Naturvirdsverkets drenden kan diskonteringsrintan vara fran 3 procent upp till
5 procent. Naturvardsverket uppger att virderaren sjilv bedsmer vilken
diskonteringsrinta som ska anvindas i objektet.185

185 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.
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5  Det ar svart att fa en samlad bild av om
de statliga resurserna anviands
kostnadseffektivt

I detta kapitel behandlar vi delfrigan om huruvida regeringen och myndigheterna
vidtagit limpliga atgirder for att sikerstilla att de statliga resurserna anvinds
kostnadseffektivt.1s

Myndigheternas uppfoljning och regeringens aterrapporteringskrav for ersittningen
vid markintrang skiljer sig at beroende pa vilken typ av markintrang det handlar om.
Det gor att det idr svart att fa en samlad bild av statens kostnader f6r ersittning vid
markintridng. Dirmed ir det ocksd svart att f3 en samlad bild av om resurserna
sammantaget anvinds kostnadseffektivt. Inom omradesskyddet pagir dock en del
arbete bland annat med syfte att anvinda de statliga resurserna mer effektivt.

5.1 Myndigheternas uppfoljning skiljer sig delvis at
beroende pa typ av intrang

Ersittningen till fastighetsigare vid markintrang f6ljs upp pa olika sitt beroende pa
typ av intrdng.’®” Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har sirskilda anslag som till
storsta delen finansierar kostnaden f6r ersittning vid omradesskydd samt olika
kringkostnader. For Trafikverket och Svenska kraftnit dr kostnaden for intrangs-
ersittning en del i projektkostnaderna for enskilda investeringsprojekt.1s

Naturvardsverket disponerar ett anslag inom utgiftsomrade 20 for skydd av
virdefull natur.'®® Den stérsta andelen av anslaget gar till att ersitta fastighetsigare
nir nya naturreservat bildas. I 6vrigt anvinds anslaget till olika kringkostnader for
omradesskydd som forrittningskostnader och kostnader fér upphandlade virderare
etcetera. Naturvirdsverket delar upp de medel som avsitts for markersittning i en
del som fordelas mellan linen, si kallade linsramar, och en del som férdelas pa
specifika affirer, den gemensamma potten. Det ir Naturvirdsverket som betalar ut
alla ersittningar direkt till fastighetsidgarna, men f6r linsramarna prioriterar
lansstyrelserna vilka affirer som ska genomforas under aret.1%

186 De myndigheter som omfattas av delfrigan dr Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska
kraftnit och Trafikverket.

187 Myndigheternas interna uppfoljning av ersittningar vid markintrdng pa projektniva har dock
stora likheter.

188 De finansieras fortfarande via anslag men inte med sirskilda anslag eller anslagsposter.

189 Utgiftsomrade 20, anslag 1:14 Skydd av virdefull natur.

190 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.
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Inom Naturvirdsverket f6ljer anslagets controller upp anvindningen av medel f6r
respektive projekt under dret medan Naturvardsverkets fastighetsenhet foljer upp
hur anvindningen av markersittningsmedlen fortskrider totalt. I slutet av aret
meddelar Naturvardsverket linsstyrelserna exakt vilka markersittningsaffirer som
far plats inom arets anslag. For att sikerstilla att hela anslaget forbrukas "pusslar”
Naturvirdsverket med avtal (ersittningar) som far plats och sikert kan genomforas
under aret.’! Vilka omraden som prioriteras for formellt omriddesskydd framgar av
strategin for formellt skydd av skog.12

Skogsstyrelsen far disponera en del av ett anslag inom utgiftsomrade 23 for
kostnader for intrdngsersittning med mera.'? Anslagsposten far bland annat
anvindas till att ticka statens kostnader for intrdngsersittningar vid biotopskydd
och vid nekat avverkningstillstind i fjillnira skog.19

Inf6r varje ar gor Skogsstyrelsen en férdelning av de medel som fir anvindas for
olika slags intrangsersittningar. Anslagsférbrukningen f6ljs sedan l6pande under
aret pa nationell respektive regional niv, i férhallande till manadsvisa erfarenhets-
tal. Vid behov omférdelar Skogsstyrelsen medel mellan distrikten och mellan
budgetposter i syfte att medlen ska kunna férbrukas dir det finns mest behov.
Skogsstyrelsen foljer ocksd upp att medlen anvinds for att uppna si hog naturvards-
nytta som mojligt, det vill siiga att medlen anvinds for att skydda skogar med hoga
naturvirden.1

Skogsstyrelsen arbetar med fler omradesskyddsirenden dn vad som ryms i anslaget
for ett specifikt ar. Anledningen ir att det fsrekommer att drenden drar ut pa tiden
och dirfor maste det finnas drenden i reserv. Arbetssittet kan innebira att
fastighetsigare fir vinta pa ersittning under en tid efter varje arsskifte.1%

Under de senaste (tre) dren har ansokningar om tillstdnd att avverka i fjillnira skog
okat visentligt. Det 4r en 6kning Skogsstyrelsen inte kan paverka, vilket ir férsvarande
eftersom intrangsersittningar som féljer av nekade avverkningstillstind belastar
samma anslag som ersittningar vid bildande och férvaltning av formellt skydd.
Svarigheten att forutse antal ansokningar om tillstind att avverka i fjillnira skog
ledde till att en relativt stor del av 2022 ars anslag inte kunde nyttjas. En alltfor stor
del av anslaget reserverades for intrdngsersittningar for nekat avverkningstillstind

191 Naturvardsverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-05.

192 Naturvardsverket, Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2017.
193 Utgiftsomrade 23, anslagspost 2 (ap. 2) Insatser for skogsbruket.
194 Regeringsbeslut N2022/02381.

195 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.

196 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12.
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och dessa gick inte att omfordela till intrangsersittningar for omradesskydd med

kort varsel.197

For Trafikverket och Svenska kraftnit 4r ersittningar for markintrang till
fastighetsigare en del i projektkostnaderna for de enskilda investeringsprojekten
och foljs framfor allt upp pa projektniva.1?

5.2 Regeringens krav pa rapportering fokuserar pa
medelsanvindning

Naturvardsverket redovisar i sin drsredovisning vilka belopp som anvints f6r
markersittningar och arealen av detta. I den arliga iterrapporteringen till regeringen
i Naturvardsverkets uppf6ljningsrapport finns en mer detaljerad redovisning.
Regeringens dterrapporteringskrav f6ljer numera av Naturvirdsverkets instruktion.
Tidigare fanns samma krav i Naturvirdsverkets regleringsbrev.1%

Naturvardsverket ska, enligt sin instruktion, senast den 31 mars varje ar redovisa
arbetet med naturvard och biologisk méangfald. Redovisningen ska bland annat
redogora f6r medelsanvindning f6r arbetet med skydd av virdefull natur, statistik
om drenden f6r att bilda naturreservat och arbetet med genomfsrandeplanen f6r
planerade nya och utvidgade nationalparker. Redovisningens struktur ska likna
tidigare arsredovisningar s att uppgifterna ir enkla att jimféra med varandra.200

Skogsstyrelsens rapportering till regeringen f6r omradesskyddsprocessen sker
arligen i Skogsstyrelsens arsredovisning. Regeringen har inte stillt nigra sirskilda
krav pa rapporteringen. Av Skogsstyrelsens regleringsbrev framgir att Skogs-
styrelsen sirskilt ska redovisa prognoser for kostnader f6r intrangsersittning och
vissa civilrittsliga avtal pd naturvardsomradet. Skogsstyrelsen redovisar ocksa
statistik om ersittningar och arealer inom ramen for sitt officiella statistikansvar.
Statistiken redovisas i form av statistiska meddelanden och finns att ladda ner frin
Skogsstyrelsens statistikdatabas.

Regeringen har inte begirt nigon rapportering av ersittningar f6r markintrang
fran Svenska kraftnit och Trafikverket. Trafikverket redovisar dock investeringar i
vig- och jirnvigsanliggningar som en tillging i balansrikningen. I sin
arsredovisning sirredovisar Trafikverket anskaffningskostnad for mark avseende

197 Skogsstyrelsen, svar pa fragor via e-post, 2023-05-12 och Skogsstyrelsens drsredovisning 2022.

198 Trafikverket, svar pa fragor via e-post, 2023-05-08 och Svenska kraftnit, svar pa fragor via
e-post, 2023-05-09.

19 Naturvardsverket, svar pa frgor via e-post, 2023-05-05.

200 Se 8 b § forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.
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jarnvigsanliggningar frin och med ar 2002. Mark anskaffad fore ar 2002 redovisas
till ett standardvirde av en krona per kvadratmeter. Mark anskaffad fran och med ar
2002 ir redovisad till faktisk anskaffningskostnad. Kostnader for vigritter aktiveras
som en del av produktionskostnaden f6r uppférandet av den infrastrukturella
anliggningstillgdngen. Dessa skrivs sedan av i samma takt som den tillgdng de ir
anskaffade for.20!

Aven Svenska kraftnit redovisar materiella anliggningstillgdngar i sin balans-
rikning i form av byggnader och mark samt pagiende nyanliggningar. Svenska
kraftnit redovisar ocksd immateriella anliggningstillgingar vilka bland annat
bestar av markrittigheter (servitut och ledningsrittigheter).202

5.3 Det pagar arbete inom framfor allt omradesskyddet
for att forséka anvinda resurserna mer effektivt

Inom omradesskyddet har kostnaderna for ersittningar vid markintrang okat
kraftigt sedan 2010. En orsak till detta dr inférandet av schablonpéslaget 2010. En
utredning har kommit med férslag att se 6ver om ersittningsreglerna for omrades-
skydd enligt miljobalken kan férindras si att schablonpaslaget tas bort och
ersittningen blir skattefri. Regeringen har inte gatt vidare med just detta forslag
men Skatteverket har pa regeringens uppdrag sett 6ver beskattningen av ersittning
for omradesskydd i vissa fall.23 Dirutsver har Naturvardsverket tillsammans med
Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag att se dver strategin f6r formellt skydd av skog
samt arbetssittet kring denna.2* Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har ocksi pa
regeringens uppdrag limnat forslag pa ett mer flexibelt biotopskydd samt
anpassade skydds- och ersittningsformer for det fjillnira omradet.205

Det bor dven nimnas att praxis dr under utveckling nir det giller om och i vilka fall
restriktioner enligt artskyddsférordningen (2007:845) kan medfora ritt till intrdngs-
ersittning, det vill siga pi motsvarande sitt som vid nekat avverkningstillstind i
fjillnira skog.

201 Trafikverket, Trafikverkets arsredovisning 2022, 2023; Regeringskansliet, svar pa fragor via
e-post, 2023-06-09.

202 Svenska kraftnit, Arsredovisning 2022, 2023.

203 Skatteverket, Mer formanlig beskattning vid bl.a. skydd av skog, 2023.

204 Regeringsbeslut, M2022/01241. Uppdraget ska redovisas i slutet av mars 2025.

205 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Forslag pd mer flexibla biotopskydd samt anpassade skydds-
och ersdttningsformer for det fjallndgra omradet, 2023.

Riksrevisionen 63



5.3.1 Naturvardsverket rapporterar att det blivit vanligare med
intrdngsersittning efter reformen och Skogsstyrelsens
statistik visar pa 6kade ersittningskostnader

Inom naturvirden har det efter ersittningsreformen blivit betydligt vanligare att
staten betalar ut intrdngsersitining till fastighetsigare i stillet for att kopa marken
vid olika former av omradesskydd. Intringsersittning har dven 6kat i férhillande
till naturvardsavtal2e¢ och frivilliga avsittningar?’. Vid samma ambitionsniva pa
omradesskyddet innebir detta 6kade kostnader f6r staten eftersom intrangs-
ersittningen dr hogre dn ersittningen vid kép och naturvirdsavtal. Det finns ocksa
en risk att skyddet i vissa fall gérs mer omfattande 4n vad som krivs.28 Intrangs-
ersittning innebir dessutom en s kallad sjunken kostnad da staten inte dger
marken och inte kan silja den i de fall omstindigheterna indras och marken inte
langre anses skyddsvard.2®

Av Naturvirdsverkets dterrapportering framgir att intringsersittningarnas andel av
de totala markersittningsmedlen har ¢kat fran cirka 51 procent ar 2010 till 6ver

95 procent &r 2022. Den huvudsakliga férklaringen till detta ir, enligt
Naturvardsverket, indringen av expropriationslagen 2010, som innebir ett paslag
med 25 procent pa intrdngsersittningen i bland annat naturreservatsirenden. Enligt
Naturvardsverkets berikningar uppgick det 25-procentiga paslaget till cirka

280 miljoner kronor ar 2022. Under den senaste femérsperioden har det 25-procentiga
paslaget uppskattningsvis uppgatt till totalt cirka 970 miljoner kronor.210

Aven Skogsstyrelsens statistik visar pa tkade ersittningskostnader f6r omréides-
skydd som till en del kan f6rklaras av schablonpéslaget. Generellt innebir bland
annat prisokningen pa skogsfastigheter att ersittningen stiger for biotopskydden
over tiden. Eftersom schablonpéslaget utgar pad marknadsvirdet innebir det att den

okningen forstirks.21!

206 Naturvardsavtal dr en typ av omradesskydd som inte ingatt i granskningen. Naturvardsavtal
ir ett civilrittsligt tidsbegrinsat avtal mellan markigaren och staten, dir det normalt utgir en
ersittning till fastighetsigaren. Avtalet kan 16pa maximalt 50 ar. Ersittningen ir ligre 4n for
naturreservat och biotopskydd. Se Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Riktlinjer for
tillimpning av naturvardsavtal, 2013.

207 Frivilliga avsittningar gors av markigare sjilva och innebir inte nagon ersittning fran staten.
Se e-post fran Naturvirdsverket och Regeringskansliet, 2023-10-11.

28 Riksrevisionen, Skyddet av virdefull skog, 2018.

209 Ett beslut om naturreservat giller dven for nista dgare men det 4r mojligt att helt eller delvis
upphiva beslutet om det finns synnerliga skil. Se 7 kap. 7 § miljobalken.

210 Naturvardsverket, Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd av och atgdrder for
virdefull natur 2020-2022, 2023.

211 Skogsstyrelsens officiella statistik.
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Skogsstyrelsen rapporterar ocksd om 6kade kostnader for intringsersittning vid
nekade avverkningstillstind i fjillnira skog sedan 2020.212 Det 4r ett resultat av de
domar fran Mark- och miljééverdomstolen som vann laga kraft i juni 2020 och dir
det framgar att nekat avverkningstillstind avsevirt forsvarar pigiende mark-
anvindning varfér ersittningsritt giller och intrangsersittning ska betalas ut, det
vill siga 125 procent av marknadsvirdeminskningen.213

Skogsigare som inte fir avverka skog pa grund av artskyddsférordningens (2007:845)
krav pa hinsyn till fridlysta arter kan ocksa ha ritt till ersittning fran staten i vissa
fall. T en dom fran Hogsta domstolen i april 2023 framgir att en markigare
normalt inte har ritt till ersittning av staten for sddana begrinsningar i mark-
anvindningen som foljer av artskyddsfsrordningen. Diremot kan en sadan ritt
finnas under speciella omstindigheter, nir det inte 4r rimligt att markigaren
ensam tvingas ta de ekonomiska konsekvenserna av begrinsningen.?# Inom
Skogsstyrelsen och Regeringskansliet pagir nu analyser av vilka konsekvenser
Hogsta domstolens dom kan komma att f3, bland annat nir det giller kostnaderna

for ersittning vid markintrang.21s

5.3.2 Flera utredningar har foreslagit att ersittningen bor ses
over men pa olika sitt

Skogsutredningen 2019 har féreslagit att det bor utredas om schablonpéslaget kan tas
bort for ersittningar vid omradesskydd enligt miljobalken och att ersittningen i
stillet blir skattefri. Enligt utredningen finns liknande system i bland annat Finland.
Bakgrunden till utredningens forslag dr att trots att ersittning numera uppgar till
125 procent av marknadsvirdesminskningen kan den efter skatt ofta bli ligre 4n
forvintat. Den fastighetsidgare som arvt en fastighet eller 4gt den under lang tid har
sillan moijlighet att gora avdrag mot den vinst som uppkommer. Genom att alla
markigare far den ersittning som motsvarar intranget/inskrankningen bedoms
dganderitten stirkas samtidigt som fler markigare kan bérja betrakta hoga
naturvirden som en tillgdng. Utredningen foreslog ocksa en 6versyn av mojligheten
att periodisera ersittningen for att minska skatteeffekten.216

212 Skogsstyrelsens arsredovisningar 2020-2022.

213 Se Mark- och miljééverdomstolens domar den 12 maj 2020 i mal nr M 1729-19, M 1732-19,
M 1734-19, M 1736-19 och M 1737-19.

214 Se NJA 2023, s.91.

215 Regeringskansliet, svar pa fragor via telefon 2023-06-20; Skogsstyrelsen, "HD gav bolag som
nekats avverkning pa grund av artskydd ritt tillersittning”, hamtad 2023-07-03.

216 SOU 2020:73.
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De flesta remissinstanser var positiva till Skogsutredningens férslag men det fanns
invindningar mot att ersittning f6r olika typer av markintrang skulle beskattas pa
skilda sitt.2'” Regeringen har inte gatt vidare med forslaget att utreda om
ersittningen bor goras skattefri. Skatteverket har dock pa regeringens uppdrag sett
over beskattningen vid ersittning f6r omradesskydd i vissa fall. 28

Klimatrittsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att regeringen bér tillsitta en
utredning som ska se 6ver bestimmelserna om ersittning f6r upplatelse, inlgsen
och expropriation vid elnitsbyggnation. Utredningen anser att en 6versyn av
ersittningen skulle kunna bidra till stérre acceptans, kortare ledtider och bittre
férutsittningar att bygga ut elnitet pa ett effektivt sitt. Utredningen tar inte
stillning till hur ersittningsreglerna bor forindras och papekar ocksa att
ersittningsbestimmelserna giller f6r fler verksamheter 4n elnitsbyggnation. Men
iakttagelsen blir att savil nivin pd ersittningarna som de principer berikningar ska
grundas pa bér ses 6ver och att detta bér ske i en egen utredning.21?

Klimatrittsutredningens forslag har remissbehandlats och flera remissinstanser
sag positivt pd forslaget i sina remissvar, men papekade samtidigt att ersittnings-
bestimmelserna ir generella for olika typer av verksamheter och att det ir viktigt
med likriktning och enighet f6r att de inte ska tappa legitimitet.220 Regeringen har
nu beslutat att ge en utredare i uppdrag att se Gver regelverket for ersittning vid
upplatelse av ledningsritt i samband med elnitsutbyggnad.22t

27 Prop. 2021/22:58.

218 Skatteverket, Mer formanlig beskattning vid bl.a. skydd av skog, 2023.

219 SOU 2022:21, s. 293.

220 Regeringen, "Remiss av Slutbetinkande SOU 2022:21 - Ritt for klimatet”,
himtad 2023-09-27.

21 Regeringskansliets protokoll, KN2023/03796, 2023-08-22. Se iven Regeringen, "Ersittningen
for upplatelse av mark i samband med elnitsutbyggnad ses dver”, himtad 2023-10-12.
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters hantering av
olika former av markintring. Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att
myndigheternas hantering i stor utstrickning ir enhetlig och effektiv inom
respektive myndighet. Riksrevisionen bedomer att myndigheterna har utvecklat
processer och rutiner f6r att hantera ersittningen vid markintrang effektivt och att
férutsittningarna for att fastighetsigare ska behandlas lika har 6kat jaimfort med
Riksrevisionens tidigare granskning 2005. Samtidigt finns fortfarande skillnader i
hur myndigheterna behandlar fastighetsigare och bestimmer ersittningen i vissa
fall. D4 myndigheten ofta har ett kunskapsévertag gentemot fastighetsigaren och
dessutom agerar med stod av lagstiftning som innebir att mark kan tas i ansprak
med tving ir det viktigt med transparens och forutsebarhet. En fastighetsigare bor
ocksd ha samma insyn i hur ersittningen bestims oavsett om det sker genom en
frivillig 6verenskommelse eller tvingande lagstiftning. Riksrevisionen bedémer
emellertid att myndigheterna inte alltid 4r tydliga med vilka avvigningar de gor for
att bestimma marknadsvirdet och annan skada som ligger till grund for
ersittningen vid markintring. Det finns brister i férvaltningen av metoderna for
virdering av jordbruksmark, vilket i ett fall beror pa att ansvaret inte ir tydliggjort.
Riksrevisionen bedémer ocksd att det 4r svért att f4 en samlad bild av om de statliga
resurserna for ersittning vid markintrdng anviands kostnadseffektivt.

6.1 Myndigheterna har processer och rutiner for att
hantera ersittningen vid markintrang effektivt

Granskningen visar att myndigheterna har processer och rutiner som ger dem
férutsittningar att hantera ersittningen vid markintrang pa ett effektivt sitt.
Jamfort med Riksrevisionens tidigare granskning frdn 2005 har myndigheterna
utvecklat sina processer och rutiner framfor allt med syftet att behandla
fastighetsigare lika inom respektive myndighet. Det ckar ocksé forutsittningarna
for att handliggningen ska vara effektiv.

6.1.1 Foérhandlingsutrymmet har minskat och myndigheternas
virdering har fatt ckad betydelse

Myndigheternas fokus pa processer och rutiner for att behandla fastighetsigare lika

innebir att det férhandlingsutrymme som Riksrevisionen observerade i den tidigare

granskningen fran 2005 har minskat. Riksrevisionen bedémde dir att ett visst matt

av férhandlingsutrymme kan vara bra f6r att kunna na frivilliga éverenskommelser.
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De flesta ersittningar vid markintrang bestims genom frivilliga 6verenskommelser.
Riksrevisionens bedsmning i nuvarande granskning ir att myndigheternas
mojligheter att na frivilliga 6verenskommelser om ersittningen inte har paverkats av
det minskade forhandlingsutrymmet. Den virdering som myndigheterna tar fram
eller later ta fram har dock fatt en 6kad betydelse. Myndigheternas virdering ligger
till grund for ersittningen oavsett om en fastighetsigare tar fram en egen virdering
eller inte. En fastighetsigare kan visserligen invinda mot myndigheternas virdering
men granskningen visar att det inte 4r sirskilt vanligt. Det idr heller inte vanligt att en
fastighetsigare stimmer staten pd ersittningen eller 6verklagar myndigheternas
ersittningsbeslut. Det kan bero pa att fastighetsiigaren upplever att myndigheternas
virdering ir rittvis, men det kan ocksa bero pa att fastighetsigaren upplever att
forhallandet mellan parterna 4r ojamlikt.

Myndigheterna har ofta ett kunskapsovertag gentemot fastighetsigaren och agerar
dessutom med stod av lagstifining. For den enskilde fastighetsigaren 4r drendet
diremot oftast unikt. Det innebir att det kan finnas ett ojamlikt férhillande mellan
parterna. Ur fastighetsigarens perspektiv kan frivilligheten i de frivilliga
dverenskommelser som samtliga myndigheter strivar efter uppfattas som
begrinsad eftersom myndigheten har tvingande lagstiftning att ta till om nagon
overenskommelse inte nis. Det innebir att det dr angeldget med ett korrekt och
transparent agerande fran myndigheterna.

6.1.2 Problematiskt ndr myndigheterna tolkar regelverket olika

Det finns stora likheter i hur processen ser ut mellan de bersrda myndigheterna
men det finns ocksa skillnader i hur myndigheterna behandlar fastighetsigare och
bestimmer ersittning i vissa fall. Detta trots att myndigheterna i stor utstrickning
baserar sina processer och rutiner och bestimmer ersittningen utifran

expropriationslagens regler.

Skillnaderna handlar om hur myndigheterna hanterar ersittning fér ombuds-
kostnader, schablonersittning vid frivilliga forvirv, frivillighetsbonus samt om
ersittningen ska riknas upp efter virdetidpunkt. Skillnaderna kan inte enbart
forklaras av att myndigheterna verkar inom olika omrdden utan beror till stor del pa
olika traditioner och tolkningar. Ur ett likabehandlingsperspektiv dr det
problematiskt nir statliga myndigheter gor olika tolkningar av det bakomliggande
regelverket dven vid frivilliga 6verenskommelser. Om en myndighet viljer att
erbjuda en ersittning som ir ligre dn lagen anger kan det ocksd minska
fastighetsigares acceptans for olika former av markintrang samt incitamenten att

ingd frivilliga 6verenskommelser.
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Ersittning for ombudskostnader kan vara ett sitt att utjimna styrkeférhillandena
mellan parterna och underlitta frivilliga 6verenskommelser. De myndigheter som
ersitter ombudskostnader anger att det kan underlitta processen for bada parter om
fastighetsigare far hjilp av ett eget ombud. Anvindningen av frivillighetsbonus for
att uppna frivilliga 6verenskommelser kan ocksa vara ett sitt att underlitta processen.
Det ar dock viktigt att en eventuell frivillighetsbonus 4r utformad sa att den ger

incitament for frivilliga 6verenskommelser och inte betalas ut slentrianmissigt.

6.2 Vissa typer av virderingar brister i indamalsenlighet
och likvirdighet

Det dr i de flesta fall tydligt vilka huvudsakliga metoder som myndigheterna anvinder
for virdering. Myndigheterna anvinder etablerade metoder som baseras pa hur
avkastningen paverkas for virdering av jordbruksmark och skogsmark. Ortspris-
metoden anvinds for mark utan avkastning och som komplement till andra metoder.
I en del fall 4r det dock otydligt hur myndigheterna har gjort avvigningar inom
ramen fér metoderna och hur de har genomfért virderingen nir varken ortspris-
metoden eller avkastningsbaserade metoder gar att anvinda. Virderingarna bygger
heller inte alltid pa aktuella forutsittningar och ingangsvirden.

6.2.1 Skillnader i bedémningar motiveras inte tillrickligt tydligt

Vissa typer av virdering innebir ett stérre utrymme for tolkningar och bedémningar
av den enskilda virderaren, vilket leder till skillnader bade inom och mellan
myndigheter. Ortsprismetoden ir ett tydligt exempel. Eftersom de individuella
omstindigheterna skiljer sig fran fall till fall 4r det naturligt att virderingarna inte
foljer exakt samma mall. Men granskningen visar att skillnaderna gar utéver detta i
en del fall och att valen inte motiveras tillrickligt tydligt. En faktor kan vara att
myndigheterna inte har arbetat tillrickligt med att samordna arbetssittet for de
konsulter och egna medarbetare som genomfér virderingar. Myndigheterna har
beskrivit hur de arbetar med detta genom att bland annat ta fram anvisningar och
skapa forum f6r diskussion. Men det framstdr inte som att de gemensamma
utgdngspunkterna har fatt fullt genomslag i de drenden som vi har gitt igenom.

Virdet av mark som inte genererar nigon avkastning och som inte heller kan
bestimmas med ortsprismetoden bedoms genom erfarenhetsmissiga
bedomningar och enklare schablonberikningar. Dokumentationen ir da ofta
begransad. Det finns en risk for att dessa bedomningar inte 4r likvirdiga. I de fall
dir dokumentationen ir bristfillig gar det inte att uttyda vilka avvigningar och
antaganden som ligger till grund for virderingen.
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Nir det giller ersittning vid foretagsskada och miljoskada bestims den genom
bedémningar fran fall till fall och med vigledning frin tidigare rittsfall.
Virderingarna hinvisar inte till statistiska undersékningar av hur olika typer av

intrang paverkar marknadsvirdet.

6.2.2 Virderingar bygger pa inaktuella uppgifter

En mangfald av virderingsmetoder har utvecklats 6ver tid. De har sitt upphov hos
olika aktorer och har preciserats genom domstolspraxis. Det saknas en heltickande
strategi for hur virderingsmetoderna ska forvaltas. Detta 4r mer problematiskt fér
de metoder som Lantmiteriet inte har tagit pd sig ansvaret for. Tva vanligt
fosrekommande metoder ir inte uppdaterade for att avspegla aktuella forhallanden.

1974 ars dkernorm anvinds av bide Svenska kraftnit och i lantmiterimyndigheten,
frimst i samband med luftledningsstolpar. Det finns ingen myndighet som har ett
forvaltningsansvar for dkernormen. Den reviderades 2016 av bransch-
organisationen Energiféretagen men bygger fortfarande pa ildre antaganden om
bland annat brukningsteknik. Aven Trafikverkets jordbruksnorm har vissa givna
basférutsittningar som ir inaktuella. Det finns enligt Trafikverket en ambition om
att initiera projekt for att kunna uppdatera jordbruksnormen.

6.3  Svart att sikerstilla att de statliga resurserna anvinds
kostnadseffektivt

Det dr svart att fa en samlad bild av statens kostnader for ersittning vid olika
former av markintring. Kostnaderna har 6kat inom vissa omraden medan det ir
oklart hur det ser ut inom andra. Dirmed ir det ocksa svart att f en samlad bild av
om de statliga resurserna anvinds kostnadseffektivt.

6.3.1 Okade kostnader inom omradesskyddet &r svira att
atervinna

Schablonpiéslaget har bidragit till 6kade kostnader inom framfor allt naturvarden.
Det har ocksa inneburit att staten i dag sillan képer mark utan i stillet betalar ut
intrangsersittning till fastighetsdgare for att inritta ett naturreservat.222 En nackdel
med detta forfarande ir, forutom dkade kostnader vid hoga ambitioner inom
naturvarden, att det inte finns nagon direkt tillgdng som motsvarar den ckade

222 Se avsnitt 2.3.2 och 3.4.1. Om Naturvirdsverket koper mark for att bilda naturreservat sker
det vanligtvis utifran jordabalkens regler, vilket innebir att nagot schablonpdslag inte utgar.
De flesta fastighetsigare viljer dirfor numera att behélla dganderitten till sin mark och 3
intrdngsersittning enligt expropriationslagens regler.
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intrangsersittningen. I stillet blir det frigan om en s kallad sjunken kostnad som
om forhallandena dndras kan bli svar att {3 tillbaka. Nir det giller intrangs-
ersittning vid nekat avverkningstillstind, som ocksa har okat, sa handlar det om
ersittningar som staten har svart att paverka och som dessutom inte resulterar i
nigot omridesskydd.

Det pagar nu ett arbete inom naturvirden for att utveckla styrmedel och
arbetsformer.22 Det dr dock for tidigt att siga om forindrade styrmedel och
arbetsformer kommer att innebira att andra verktyg kommer att anvinds for
omradesskydd och hur kostnaderna i sa fall kommer att paverkas.

6.3.2 Ersittningen priglas av flera utmaningar

Statens kostnader f6r ersittningar vid olika former av markintrang kommer
sannolikt fortsitta att 6ka. Dels som en f6ljd av samhillsutvecklingen med fortsatta
och skade behov av markintrang, dels som en f6ljd av att fler omraden har och
eventuellt kommer att omfattas av ersittning. Det senare handlar framfor allt om
ersittning vid nekade avverkningstillstand.

Den utmaning som finns i att virna dganderitten och behandla fastighetsigare pa
ett enhetligt sitt samtidigt som ersittningen vid markintrang ska priglas av
kostnadseffektivitet gor att det finns anledning att fortsatt utveckla de principer
som ligger till grund for hur ersittningen bestims. Regeringen har beslutat att se
over ersittningen och limpliga ersittningsmodeller vid elnitsutbyggnad dir
markupplatelse sker med ledningsritt. Riksrevisionen bedomer att det ar viktigt att
sikerstilla att bade ersittningen och fastighetsigare hanteras nagorlunda enhetligt

mellan olika omraden vid en sddan 6versyn.

23 Se regeringsbeslut, M2022/01241 samt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Forslag pa mer
flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och ersdttningsformer for det fjillndgra omradet, 2023.
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6.4 Rekommendationer

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen, Svenska kraftnit och
Trafikverket.

Till regeringen
e Se over hur ersittningsfragor vid markintrang kan hanteras mer enhetligt

mellan olika omriden genom att:

o uppdra till myndigheter som har minga markintrangsirenden att i
mojligaste man ta fram gemensamma principer for att hantera
ersittningen vid markintrang och behandla fastighetsigare pa ett mer
enhetligt sitt, bland annat i friga om huruvida ombudskostnader ska
ersittas eller inte, hur schablonpaslaget bor hanteras vid frivilliga
forvirv, anvindningen av eventuell frivillighetsbonus samt hantering av
ersittning efter virdetidpunkt

o ange vilken myndighet som ska f6rvalta och uppdatera 1974 ars
dkernorm eller den virderingsmetod som kan komma att ersitta
1974 ars dkernorm till f6ljd av pdgdende 6versyn av ersittning for
upplatelse av mark i samband med elnitsbyggnation

o uppdra till myndigheter som har manga markintrangsirenden att folja
upp och redovisa hur kostnaderna f6r utbetalda ersittningar utvecklas i
forhallande till malen med verksamheten i sin drsredovisning eller pa
annat limpligt sitt.

Till myndigheterna

e Svenska kraftnit bor se ver om den frivillighetsbonus som Svenska kraftnit
anvinder fyller sitt syfte.

e Trafikverket bor uppdatera 1983 ars jordbruksnorm.
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Mojligheten att ta privat mark i anspradk med tving ir viktig for
samhillsbyggnadsprocessen men ocksd en ingripande atgird f6r den som
berdrs. Staten betalar varje ar stora belopp i ersittningar till fastighetsigare
for markintring. Riksrevisionen har granskat om regeringens och vissa
myndigheters hantering av markintrang ir enhetlig och effektiv.

Granskningen visar att myndigheternas hantering av markintring i stor
utstrickning ar effektiv inom respektive myndighet. Det finns dock skillnader
i hur myndigheterna behandlar fastighetsigare och bestimmer ersittningen
i vissa fall. Myndigheterna ir heller inte alltid tydliga med vilka avvigningar
de gor for att virdera ersittningen vid markintrang. Det finns ocksa brister i
forvaltningen av metoderna for virdering av jordbruksmark som kan paverka
den slutliga ersattningen. Slutligen dr det svart att fa en samlad bild av om de
statliga resurserna for ersittning vid markintrang anvinds kostnadseffektivt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att bland annat se &6ver hur
ersittningsfragor vid markintrdng kan hanteras mer enhetligt mellan olika
omraden. Svenska kraftnit rekommenderas att se 6ver om den frivillighets-
bonus myndigheten anvinder uppfyller sitt syfte. Trafikverket rekommenderas
att uppdatera 1983 ars jordbruksnorm.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se




	Statens hantering av markintrång – värdering och beslut om ersättning (RiR 2023:18)
	Sammanfattning
	Fastighetsägare behandlas olika mellan myndigheterna
	Vissa typer av värderingar brister i ändamålsenlighet och likvärdighet
	Oklart om de statliga resurserna används kostnadseffektivt
	Rekommendationer
	Till regeringen
	Till myndigheterna


	1 Inledning
	1.1 Motiv till granskning
	1.2 Övergripande revisionsfråga och avgränsningar
	1.3 Bedömningsgrunder
	1.3.1 Konkreta bedömningskriterier

	1.4 Metod och genomförande

	2 Regelverk och ersättning vid markintrång
	2.1 Fastighetsägaren har rätt till full ersättning
	2.2 Expropriationslagen reglerar inte i detalj hur värderingen ska genomföras
	2.3 Markintrång hos de myndigheter som omfattas av granskningen
	2.3.1 Markintrång vid Trafikverket och Svenska kraftnät
	2.3.2 Markintrång hos Naturvårdsverket och Skogsstyrelsen

	2.4 Utbetald ersättning hos de myndigheter som omfattas av granskningen

	3 Myndigheternas hantering av ersättningen vid markintrång har fokus på effektivitet
	3.1 Myndigheterna arbetar utifrån bestämda processer och rutiner
	3.1.1 Förhandling och värdering är skilda från varandra
	3.1.2 Det är vanligt att myndigheterna anlitar externa konsulter för värderingen

	3.2 Myndigheterna hanterar fastighetsägare olika i vissa fall
	3.2.1 Myndigheterna har olika principer för om de ersätter ombudskostnader
	3.2.2 Det varierar om fastighetsägare utnyttjar möjligheten att anlita ombud på statens bekostnad

	3.3 Utrymmet för förhandling är begränsat och har minskat
	3.3.1 Inga stora skillnader i myndigheternas hantering av förhandlingsutrymme
	3.3.2 De flesta ärenden resulterar i frivilliga överenskommelser
	3.3.3 Ersättning och värdering avviker sällan från varandra

	3.4 Vissa skillnader i hur myndigheterna bestämmer ersättningen vid frivilliga överenskommelser
	3.4.1 Myndigheternas hantering av schablonpåslaget skiljer sig
	3.4.2 Myndigheterna har olika rutiner för att hantera avvikelser i förhållande till värdetidpunkt
	3.4.3 En myndighet använder frivillighetsbonus


	4 Myndigheternas värderingsmetoder ger utrymme för olika bedömningar
	4.1 Myndigheterna är oftast tydliga med vilka värderingsmetoder de använder
	4.2 Ortsprismetoden ger stort utrymme för bedömningar
	4.2.1 Variationer i ortsprismaterial
	4.2.2 Vanligt att ortspriser inte räknas upp med förändringar på marknaden
	4.2.3 Otydligt hur resultatet av ortsprismetoden och beståndsmetoden vägs samman

	4.3 Vissa värderingsmetoder har utvecklats och förvaltats utan systematisk översyn
	4.3.1 Metoder för skogsmark är uppdaterade
	4.3.2 Metoder för jordbruksmark använder vissa inaktuella ingångsvärden
	4.3.3 Annan ersättning bestäms på olika sätt

	4.4 Värdering som inte omfattas av etablerade metoder har svagare empirisk grund
	4.4.1 Ingen enhetlig metodik för värdering av mark utan avkastning
	4.4.2 Det är oklart om ersättningen vid företagsskada och miljöskada motsvarar marknadsvärdesminskningen
	4.4.3 Olika diskonteringsränta vid nuvärdesberäkning av jaktvärde


	5 Det är svårt att få en samlad bild av om de statliga resurserna används kostnadseffektivt
	5.1 Myndigheternas uppföljning skiljer sig delvis åt beroende på typ av intrång
	5.2 Regeringens krav på rapportering fokuserar på medelsanvändning
	5.3 Det pågår arbete inom framför allt områdesskyddet för att försöka använda resurserna mer effektivt
	5.3.1 Naturvårdsverket rapporterar att det blivit vanligare med intrångsersättning efter reformen och Skogsstyrelsens statistik visar på ökade ersättningskostnader
	5.3.2 Flera utredningar har föreslagit att ersättningen bör ses över men på olika sätt


	6 Slutsatser och rekommendationer
	6.1 Myndigheterna har processer och rutiner för att hantera ersättningen vid markintrång effektivt
	6.1.1 Förhandlingsutrymmet har minskat och myndigheternas värdering har fått ökad betydelse
	6.1.2 Problematiskt när myndigheterna tolkar regelverket olika

	6.2 Vissa typer av värderingar brister i ändamålsenlighet och likvärdighet
	6.2.1 Skillnader i bedömningar motiveras inte tillräckligt tydligt
	6.2.2 Värderingar bygger på inaktuella uppgifter

	6.3 Svårt att säkerställa att de statliga resurserna används kostnadseffektivt
	6.3.1 Ökade kostnader inom områdesskyddet är svåra att återvinna
	6.3.2 Ersättningen präglas av flera utmaningar

	6.4 Rekommendationer
	Till regeringen
	Till myndigheterna


	Referenslista
	Litteratur m.m.
	Utredningar och regeringsbeslut
	Riksdagstryck
	Författningar
	Webbsidor



