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Revisionsrapport — Brister i MUCEF:s
handlaggning av organisationsbidrag

Som en del av arbetet med att granska Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragors (MUCEF) arsredovisning 2020 har vi granskat vissa delar av den
interna styrningen och kontrollen som bedémts vara relevant for revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmérksamma er pa iakttagelser fran var granskning
av MUCEF:s handldggning av organisationsbidrag.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2021-03-26. Beskriv om och i sa fall
vilka dtgirder ni planerar for att ritta till iakttagelserna.

Sammanfattning

MUCEF har under 2016-2020 betalat ut cirka en miljard kronor i organisationshidrag. Av
detta har MUCEF betalat ut cirka 290 miljoner kronor under 2020. Vi har granskat
MUCE:s handliggning och kontroller av organisationshidrag. Vi bedomer att MUCF har
brister i handlaggning och uppfoljning av organisationsbidrag. Vara huvudsakliga

iakttagelser 4r:

e  MUCEF har inte utokat sina kontroller pa grund av att antalet medlemmar som
revisorn anger i revisorsrapporten inte bara avser bidragsgrundande medlemmar
eller att revisorn inte behover vara oberoende eller ha viss kompetens.

e  MUCEF har inte utdkat kontrollerna i drenden dér upp till 100% av de
kontrollerade medlemsforeningarna inte uppfyller villkoren for bidrag.

e Under de senaste fyra dren har MUCEF inte gjort nagra kompletterande
kontroller hos bidragsmottagarna for att verifiera de uppgifter som
organisationerna har limnat i ansokan.

Bristerna i handliggningen kan innebira att MUCF

e betalar ut for hoga bidragsbelopp
e ger bidrag till organisationer som inte uppfyller villkoren for
organisationsbidrag.
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Villkor fér organisationsbidrag

MUCEF har under 2016-2020 betalat ut cirka en miljard kronor i organisationshidrag. Av
detta har MUCF betalat ut cirka 290 miljoner kronor under 2020. En myndighet har ritt
att anvinda statens medel for de andamal som anslaget avser och utbetalningen ska goras
i ndra anslutning till att bidraget ska anvindas av mottagaren, enligt 10-11§
anslagsforordning (2011:223). I Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 11 § framgér att

e cnmyndighet fir betala ut bidrag fran ett anslag endast om det ar forenligt med
anslagets dndamal och de villkor som giller for anslaget enligt 10 §

e myndigheten ska upplysa mottagaren om de villkor som giller for bidraget och
bestimma en lamplig utbetalningsplan.

Utover villkoren i anslagsforordningen har regeringen faststéllt villkor for
organisationsbidrag i

e forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

e forordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade p4 etnisk grund

e forordning (2008:349) om statshidrag till organisationer fér homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck.

I forordningarna om statsbidrag (i fortsittningen benimnda stodforordningarna)
framgar till exempel att bidragsmottagarna i sin verksamhet ska respektera demokratins
idéer inklusive jamstilldhet och forbud mot diskriminering. Stodforordningarna reglerar
dven vissa krav pd de bidragssokande organisationernas ansokningar, redovisning och
MUCE:s mojlighet till aterkrav.

Bristande handlaggning och kontroller vid beslut
om organisationsbidrag

Revisorsrapporterna ger MUCF en begransad sakerhet

Organisationshidragens storlek beror pa det antal medlemmar och antal
medlemsforeningar som organisationen anger i sin bidragsansokan. En del av det
underlag som MUCEF anvander i sin bedomning av bidragsansokan ar uppgifter i
revisorsrapporter.
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[ stodforordningarna framgér vilka uppgifter i bidragsansokan som en revisor ska
granska och intyga i revisorsrapporter for respektive organisationsbidrag. MUCF har
tagit fram mallar som revisorn ska anvinda for detta indamal. Revisorn ska bland annat
redovisa

e antalet medlemmar och medlemsforeningar enligt kriterier som framgér i mallen
e hurdenne har kommit fram till respektive antal.

Det antal medlemmar som revisorn anger i revisorsrapporten behover inte vara
bidragsgrundande i de fall som medlemmen ingér i en medlemsférening som inte
uppfyller kraven i stodférordningarna. I bidragsansokan ska organisationen daremot
ange antalet bidragsgrundande medlemmar enligt villkoren i stodforordningarna.
Antalet bidragsgrundande medlemmar kan alltsd skilja mellan det antal som revisorn
anger i revisorsrapporten och det antal som organisationen anger i ansokan.

Enligt var bedomning ger revisorsrapporterna dirmed bara en begrinsad sikerhet for
antalet bidragsgrundande medlemmar och medlemsforeningar.

Ofta dr revisorn en lekmannarevisor. MUCF

e stiller inga krav pa lekmannarevisorernas oberoende vilket kan innebéra att
revisorn har ett egenintresse i organisationen och darmed pa storleken av
organisationshidraget

e anger inte nagra kunskapskrav pd lekmannarevisorerna, vilket kan innebéra att
revisorn inte har tillrickliga kunskaper inom ekonomi, redovisning och revision.

Den begransade sikerheten som revisorsrapporten ger pa grund av ovanstiende
forhallande borde enligt var bedomning medfort att MUCE gjort ytterligare kontroller av
antalet bidragsgrundande medlemmar och medlemsféreningar innan MUCF betalade ut
bidragen.

Vir granskning visar dven pa dessa omstandigheter:

e Det forekommer flera versioner av revisorsrapporten fran en bidragssokande
organisation.

e Lekmannarevisorn har inte uppgett sina kontaktuppgifter.

e Lckmannarevisorn har samma efternamn som styrelseordféranden och en
suppleant till styrelsen.

e Lckmannarevisorn och kassoren i en medlemsforening verkar vara samma
person.



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2020-0517
BESLUT: 2021-02-26

Enligt var bedomning borde dven ovanstiende omstindigheter ha medfort att MUCF
gjort ytterligare kontroller av uppgifter i revisorsrapporten och ansdkan innan MUCF
betalade ut bidragen.

Inga ytterligare kontroller trots upptackta fel

En forutsittning for att MUCF ska betala ut organisationsbidrag ér att villkoren i
stodforordningarna dr uppfyllda.

[ ett drende har MUCEF valt att begira in ytterligare material for atta av 863
medlemsforeningar som ingér i organisationen. Samtliga atta medlemsforeningar
uppfyllde vid MUCE:s kontroll inte villkoren for bidrag. Trots detta genomforde inte
MUCEF négra ytterligare kontroller av 6vriga medlemsforeningar. MUCF betalade dérfor
ut organisationsbidrag om 9,4 miljoner kronor baserat p4 att det fanns 855
bidragsgrundande medlemsforeningar.

[ ett annat drende har MUCEF valt att begiira in ytterligare material for fem av de 31
medlemsforeningar som ingér i organisationen. Tv av dessa fem medlemsforeningar
uppfyllde vid MUCEF:s kontroll inte villkoren for att vara bidragsgrundande. Inte heller
hir genomforde MUCF nagra ytterligare kontroller av ¢vriga medlemsforeningar i
organisationen. MUCEF betalade dirfor ut organisationsbidrag om 587 tusen kronor
baserat pa att det finns 29 bidragsgrundande medlemsforeningar i organisationen.

Att de upptickta felen inte medforde ytterligare kontroller bedomer vi dr en brist
i MUCE:s kontrollrutiner. Den hir typen av brister kan medfora att

e de utbetalda organisationsbidragen ar for stora
e MUCEF limnar organisationsbidrag till organisationer som inte uppfyller
stodforordningarnas villkor.

Organisationer kan vidareférmed|a bidrag till medlemsféreningar
som inte uppfyller stodférordningarnas villkor

Enligt MUCE:s tolkning finns inget i stodférordningarna som hindrar att den
bidragsmottagande organisationen formedlar hela eller delar av organisationsbidraget till
medlemsforeningar som inte uppfyller villkoren i stodforordningarna.

Vi bedomer dirfor att det finns en risk att medlemsforeningar som inte uppfyller
villkoren i stodforordningarna, till exempel kraven pi demokrati, jamstilldhet och
forbud mot diskriminering, 4nd4 far organisationsbidrag frain MUCF genom
vidareformedling fran den bidragsmottagande organisationen.
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Inga kompletterande kontroller hos bidragsmottagarna

Enligt uppgift frin MUCEF finns mojlighet att gora kompletterande kontroller och ta del
av ytterligare underlag hos de bidragsmottagande organisationerna for att verifiera de
uppgifter som organisationerna har limnat.

MUCEF har betalat ut cirka en miljard kronor i organisationshidrag under 2016-2020.
Inte vid nagot tillfille under den perioden har MUCF utfort kompletterande kontroller
hos bidragsmottagarna.

Vi bedomer att kompletterande kontroller hos bidragsmottagarna skulle ge

e en forebyggande effekt mot bidragsfusk

e en Okad sidkerhet att de bidragsmottagande organisationerna och dess
medlemsforeningar uppfyller villkoren i stodforordningarna

e mojlighet att utvirdera och forbittra de kontroller som MUCF kan komma att
gora i framtida bidragsutbetalningar.

Exempel p4 sddana kontroller kan vara att

e stimma av antalet medlemmar och medlemsforeningar mot forteckningar

e kontrollera om det finns tillrédckliga system och kontroller p4 plats hos
bidragsmottagarna for att sikerstilla att de uppfyller de villkor som framgir av
stodforordningarna.

Rekommendationer

De iakttagelser vi beskriver i revisionsrapporten gor att vi bedomer att MUCEF har brister
i handldggningen av organisationsbidrag. Bristerna innebir risk for att MUCF betalar ut
for hoga bidrag eller att organisationer som inte uppfyller villkoren i stodférordningarna

far bidrag.
Riksrevisionen rekommenderar MUCEF att

e infora och utveckla befintliga kontroller si att det finns en mojlighet att
uppticka om en bidragsansokan innehéller fel antal bidragsgrundande
medlemmar eller fel antal bidragsgrundande medlemsféreningar

e utoka kontrollerna nair MUCEF har upptickt fel eller om det har framkommit
andra omstandigheter som innebir risk for en felaktig bidragsutbetalning

e utreda om kraven pa demokrati med mera dven ska gilla for de
medlemsforeningar dit bidrag formedlas fran bidragsmottagaren
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e gora kompletterande kontroller efter att MUCF betalat ut organisationsbidragen
for att kunna bedoma om villkoren i stodforordningarna 4r uppfyllda och for att
kunna utveckla redan befintliga kontroller.

Ansvarig revisor Kent Gustafsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Linus
Sluth har varit foredragande.

Kent Gustafsson Linus Sluth
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