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Metod och granskningsdesign

For att svara pa den 6vergripande revisionsfragan med underliggande delfragor
har vi anviant en kombination av intervjuer, dokument- och aktstudier och analyser
av registerdata. Vi har dven gitt igenom relevant rittspraxis. Utover det anvinder

vi en enkitstudie fér kompletterande information frin kommunerna.

Fraga 1 och 2

De forsta tva fragorna besvaras huvudsakligen med hjilp av intervjuer och
registerstudier. Nedan redogors for hur vi samlat in och anvint empirin.

Intervjustudie

En viktig del av analyserna for att svara pa delfraga 1 och 2 ir intervjustudier.
Syftet 4r att fa bittre forstaelse f6r om skolpengsmodellen paverkar olika
huvudmain utéver det som syns i data. Det 4r viktigt eftersom de data som finns att
tillga ar otillrackliga for att belysa olika effekter av etablering och finansiering pa
skolans olika huvudmin och dess elever. Intervjustudien ir ocksa viktig for att
analysera om skolpengssystemet paverkar olika aktoérers mojlighet att planera sin
skolverksamhet.

Vart urval av kommuner bygger pa hur mycket elevunderlaget och antalet elever
som gar i fristidende skolor har okat i olika kommuner och genomsnittligt i hela
Sverige. Vi har genomfort intervjuer i ett antal kommuner som haft en hog ckning
av andelen elever i fristdende skolor under det senaste decenniet, men en
genomsnittlig utveckling av elevunderlaget. Kommunala skolor i dessa kommuner
har upplevt en relativt stor 6kning i konkurrensen om elever och kan dirfor ha
paverkats relativt sett mer av nuvarande system for finansiering av fristiende
skolor dn skolor i andra kommuner.

Som kontrollgrupp anviander vi kommuner som haft en genomsnittlig utveckling
av elevunderlaget och som inte haft ndgon eller en liten 6kning av elever i
fristdende skolor. I var andra kontrollgrupp har vi intervjuat nagra kommuner
som har haft en negativ utveckling av elevunderlaget under samma tidsperiod och
inga elever i fristdende skolor. Pa sa vis har vi kunnat undersoka om dven
kommuner som inte direkt paverkas av skolpengssystemet, eller som inte har
upplevt lika stor 6kning i andelen elever i fristdende skolor, upplever likadana
effekter som olika huvudmain i den forsta gruppen. Slutligen har vi intervjuat
néagra ytterligare kommuner: en pilotkommun, en kommun som frivilligt anmilde
intresse for att delta, och tre kommuner som vi intervjuat med anledning av deras
yttranden till Skolinspektionen.

I de utvalda kommunerna har vi att intervjuat skolforvaltningar, oftast skolchef
och controller. Vi har dven forsokt triffa skolenheter i s manga kommuner som
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mojligt men moijligheterna till det var begriansade pa grund av coronapandemin.
Vi har kontaktat samtliga utvalda kommuner och nagra av dem har inte kunnat
eller velat bli intervjuade. Det gillde f6ljande kommuner: Boras, Enképing,

Hammard, Mélndal, Varberg och Osteraker.

Vi har arbetat med semistrukturerade intervjuer som i viss utstrickning tillatits att
ta lite olika riktningar beroende pd intervjupersonernas férutsittningar och
reflektioner. Till kommunerna och kommunernas skolor har vi stillt fraigor om
hur de finansierar sin grundskola och om de paverkas av nyetableringar i
niromradet. Vi har bett dem att sa langt som mojligt konkretisera vad som hinder
pa kommun- och skolenhetsniva. Till representanter f6r de fristiende skolorna har
vi stillt fragor om hur de paverkas av nuvarande regelverk, vad giller bade
finansiering och tillstandsgivning. Vi har intervjuat Friskolornas riksférbund och
Idéburna skolors riksférbund samt nagra storre huvudmin centralt och sju
fristdende skolor.

Dirutover har vi intervjuat en bredd av aktérer med kunskap och intresse i
fragorna (8 stycken). Vi har ocksa haft méten med Sveriges Kommuner och
Regioner och med utredningen for en statlig skola.

Tabell 1
Kommuner Okning av Okning av Antal
elevunderlag  andelen eleveri kommuner
(7-15-aringar)  fristiende skolor
2010-2019 2010-2019
Grupp 1 23,0 % 77 % 13

Vallentuna, Enképing, Lidings,

Stenungsund, Osteréker,

Molndal, Visterds, Sundsvall,

Nykoping, Karlstad, Landskrona,

Varberg, Morbylanga

Grupp 2 22,6 % - 6
Koping, Nykvarn, Markaryd,

Trosa, Alvdalen, Hammaré

Grupp 3 -13,3 % - 6
Sorsele, Asele, Bricke, Soteniis,

Hagfors, Vadstena

Riksgenomsnittet 22,3% 29,9 % 290

Not. Berdgkningarna av forindringar i elevunderlaget bygger pé SCB:s tabell "Folkmingden efter
region, civilstand, alder och kon. Ar 1968-2020.”. Okning av andelen elever pa fristaende skolor dr
berdgknad utifran Skolverkets tabeller: "Grundskolan - Antal elever per drskurs” for lasaren 2010/2011
och 2019/2020 och visar enbart antalet elever som gar i fristaende skola i sin folkbokforingskommun. I
kommunerna i grupp 2 gick inga elever i en fristidende skola i sin folkbokfbringskommun, men det
fanns enstaka elever som gick i en fristdende skola i en annan kommun. I kommunerna i grupp 3 gick
inga elever i en fristdende skola.
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Registerstudie

Vi kompletterar intervjustudien med en registerstudie. Syftet med den ir att
kvantitativt undersoka om och hur nuvarande skolpengssystem péaverkar elever i
olika typer av skolor. Vi anvinder personuppgifter som ir kopplade till data om
skolor for att analysera elevkompositionen hos olika huvudmin samt
bakgrundskarakteristiker av elever som byter frdn en typ av skola (kommunal eller
fristdende) till en annan. Vi anvinder registerstudier dven for att ge en empirisk
oversikt 6ver framvixten av fristiende skolor och hur den har paverkat
skolvalsmojligheter i Sverige. Vi fokuserar pd alla grundskolor i Sverige under
perioden 1995-2020. I sirskilt fokus star frigan om huruvida framvixten av
fristdende skolor har ckat valmojligheterna nir det giller olika pedagogiska
inriktningar och dmnesprofiler. Tidsserier anvinds dven for att visa hur
kompositionen av fristiende skolor har dndrats 6ver tid nir det giller dgandeform.
Dessutom anvinder vi geodata (skolors och elevers adresskoordinater) for att
analysera skolvalsmojligheter i landet pa individniva. Vi stiller fragan hur manga
elever som har mer 4n en skola inom ett visst avstind frin hemmet och hur detta
har utvecklats 6ver tid. Ar det bara elever i vissa omriden som i praktiken har
moijlighet till skolval, eller har de flesta elever ett val? Anledningen till det ir att det
inda sedan prop. 1991/92:95 ir mojligheten att vilja skola som varit det frimsta

argumentet nir justeringar i regelverken gjorts.

Registerstudien baseras pa uppgifter pa individ-, skol- eller skolenhets- och
kommunniva fran Skolenhetsregistret (tidigare Skolregistret),
Lirarlegitimationsregistret, Lirarregistret, Elevregistret, Registret ver
totalbefolkningen, Folkbokféringsregistret och Geografidatabasen. Analyserna
tacker nagot olika tidsperioder eftersom det varierar vilka tidshorisonter som olika

variabler ticker.
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Det finns vissa centrala variabler som behover definieras tydligt. Elevers fordldrars
utbildningsbakgrund dr grupperad enligt féljande tabell:

Tabell 2
Fars utbildningsnivd
Lag Mellan Hog
(SUN2000 = 0 & (SUN2000 =31 & (SUN2000 = 41 &
SUN 2000 < 30) SUN 2000 < 33) SUN 2000 < 64)
5| 1
Z
g %D Mellan
= 3
= Hog

Not. SUN star for svensk utbildningsnomenklatur.

Grupper av forildrars utbildningsbakgrund:

Lag

Hog

Elevers forildrars fodelseland dr grupperad enligt foljande tabell:

Tabell 3
Human Development Index (HDI) av fars fodelseland
Saknas Hog Mycket
hog
o Saknas
=
s 8
w O
§ € g Mellan
. EE
3 §" = 4 Hﬁg
S
T o L g Mycket hog

Not. HDI-grupper dr definierade enligt SCB:s definition.

Fodelselandsgrupper enligt HDI:

HDI-virdet saknas

T —

Mellan/hog
Hog/mycket hog
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Det dr viktigt att notera att den hir metoden inte tillater oss att komma fram till
kausala effekter av en hogre andel elever i fristdende skolor i en kommun pa olika
utfallsvariabler, men vi kan visa samband. Férandringar i hur data om
utfallsvariabler har samlats in begrinsar analyserna dnnu mer. Dirfor anvinder vi

den kvantitativa analysen endast for att komplettera den kvalitativa studien.

Enkit till kommunerna

Vi har skickat ut en enkit till samtliga kommuner med tre korta fragor och en
forfragan om ett exempel pa ett bidragsbeslut. I nuliget finns inga offentliga data
om hur olika kommuner riknar ut sin skolpeng och dess komponenter, till
exempel lokalkostnader. Vi har frigat kommunerna om de har ett
skolpengssystem och hur de berdknar sina lokalkostnader. Totalt 270 av 290
kommuner har besvarat enkiten och cirka 230 bidragsbeslut har inkommit.

Hans Lind, professor emeritus i fastighetsekonomi, har skrivit en rapport om
lokalkostnader i kommunal verksamhet, med extra fokus pa hur olika modeller for
att hantera lokalkostnader far olika effekter pa berikningen av skolpengen.

Rapporten finns som bilaga 3.

Fraga 3

Svaret pa fragan bygger pa en kombination av dokument-, akt-, enkit- och
intervjustudier. Vi har tittat pa Skolinspektionens underlag for prévning. Vi har
tittat pa vilka underlag Skolinspektionen kriver fran savil den s6kande som den
aktuella kommunen i samband med en ansokan om tillstand, hur de motsvarar
det som ir specificerat i lagstiftningen, och hur de anvinds i tillstindsprocessen.

For att fa en fordjupad forstaelse for tillstindsprocessen har vi intervjuat
handliggare och chefer pa Skolinspektionens tillstindsprévning. Vi har dven stallt
fragor till enskilda huvudmin och deras intresseorganisationer om hur de ser pa
tillstandsprocessen.

Var empiri baseras pa f6ljande:

e Aktgranskning av samtliga akter for ansokan om etablering eller utékning av
fristdende grundskola 2017-2020 som beviljats, samt 5 drenden dir patagligt
negativa foljder bedomts foreligga (97 + 5)

e Intervjuer med fyra handliggare eller beslutsfattare pa tillstindsgivningen
(av 12), en enhetschef samt en chefsjurist pa Skolinspektionen.

e Genomgang av minnesanteckningar frain myndighetsdialoger mellan
Utbildningsdepartementet och Skolinspektionen 2010-2021 samt
regleringsbrev for Skolinspektionen under samma period.
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e Genomgang av handliggarstéd och dokument som ligger till grund for hur
Skolinspektionen fattar sina beslut avseende patagligt negativa f6ljder.

e Intervjuer med nigra kommuner som skrivit fram patagligt negativa f6ljder i
sina yttranden till Skolinspektionen.

Fraga 4
Svaret pa fraga 4 bygger pa dokumentstudier. For att besvara fragan har vi
systematiskt list igenom dokument for perioden 1991-2022 och kartlagt om och
hur regeringen har utvirderat skolpengssystemet och vid behov vidtagit atgirder
samt informerat riksdagen. Vi har list:

e Dbudgetpropositioner

e kommittédirektiv fran regeringen

e instruktion och regleringsbrev till Skolverket och Skolinspektionen

e separata regeringsuppdrag till Skolverket och Skolinspektionen

e Statens offentliga utredningar

e propositioner

¢ utskottsbetinkanden

e regeringens skrivelser till riksdagen

e Skolverkets och Skolinspektionens rapporter samt diverse andra rapporter
och artiklar med relevans for fragan.
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