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1  Inledning

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt och har till uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Riksrevisionen granskar genom

effektivitetsrevision och érlig revision.

Riksrevisionen leds av riksrevisorn. Hon beslutar sjilvstindigt, med beaktande av
bestimmelser i lag, vad som ska granskas, hur granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.! Riksrevisionsdirektoren 4r riksrevisorns
stallféretradare och viljs av riksdagen.2 Innan riksrevisorn beslutar att ett
granskningsirende ska inledas inom effektivitetsrevisionen, ska hon samrada med

riksrevisionsdirektoren.3

Riksrevisorns beslut om granskningens huvudsakliga inriktning redovisas i en
granskningsplan.* I denna granskningsplan presenteras granskningens
huvudsakliga inriktning for 2023/2024, liksom en beskrivning av utgdngspunkter
tor granskningen utifran Riksrevisionens uppgifter och mandat. Syftet 4r att ge en
samlad bild av pagidende och planerad granskning inom effektivitetsrevisionen och

den arliga revisionen.

Riksdagens rad for Riksrevisionen foljer granskningsverksamheten, och
riksrevisorn ska for radet redovisa bland annat hur granskningsplanen f6ljs.5

Riksrevisionen arbetar utifran en riskmodell och har identifierat tre huvudsakliga
risker i staten som reflekterar granskningens inriktning inom bada

revisionsgrenarna. Det handlar om risker for brister i:
o offentliga finanser
e styrning, uppfoljning och avrapportering

e organisering, ansvar och samordning.

Dessa huvudsakliga risker aterkommer dven i riksrevisorns arliga rapporter, till
stod for uppfoljning av Riksrevisionens granskningsplaner.

Riskmodellen ska frimja en mer sammanhallen inriktning av granskningsarbetet
och ge goda forutsittningar for samlade och motiverade redovisningar av
granskningen i olika tidsperspektiv, vad avser bade effektivitetsrevision och arlig

revision.

13 kap. 8 § regeringsformen.

13 kap. 5 § riksdagsordningen.

4 § lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.

4 § lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.
11-12 §§ lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.
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2 Granskningar det kommande aret

I detta kapitel redovisar vi pdgdende och planerad granskning for
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen. Redovisningen utgar fran de tre
huvudsakliga risker i staten som vi identifierat genom var riskmodell och

presenterade inledningsvis.

Vi har, bland annat, tagit i beaktande att kriget i Ukraina innebir ett f6rhojt
sakerhetslidge och att bade det grova vildet med koppling till organiserad
brottslighet och inflationen paverkar statens insatser. Riksrevisionens bedomning
ar att de huvudsakliga riskerna bestar och att de i vissa delar kan ha okat till f6ljd

av kriget i Ukraina och inflationen.

2.1 Risk for brister i offentliga finanser

Foljdeftekterna av kriget i Ukraina, efterverkningar av covid-19-pandemin och
tillfalliga ekonomiska stod av olika slag innebir betydande utmaningar for de
offentliga finanserna iven framover. Underliggande mer langsiktiga trender,
sasom att andelen ildre i befolkningen 6kar, paverkar ocksa savil intiktssidan
som utgiftssidan i statens budget. Det 4r viktigt att de statliga resurserna anvinds
effektivt och att finanspolitiken samtidigt stodjer en finansiellt langsiktigt hallbar
utveckling. Riksrevisionen foljer och granskar kontinuerligt dessa fragor eftersom
de ir en grundférutsittning for att statliga insatser och verksamheter ska kunna
finansieras pa bade kortare och lingre sikt.

Merparten av statens intdkter bestar av skatter som tas in via myndigheternas
uppbordsprocesser. I ett fital drsredovisningar redovisas betydande belopp for
staten dar Skatteverket star for 6vervigande delen. Myndigheternas
uppbordsprocesser dr ofta automatiserade och féremal for kontinuerlig teknisk
utveckling och digitalisering. Det 4r av central vikt att redovisningen &r rittvisande
nir informationen anvinds av riksdag och regering for att fatta beslut som
paverkar de offentliga finanserna.
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Den arliga revisionen

Den arliga revisionen kommer att granska de stora uppbérdsflédena.

Risker kopplade till uppbérd av skatter och offentligrittsliga avgifter

For ett tiotal myndigheter bedomer Riksrevisionen att risken for fel, som ir
kopplad till uppboérd av skatter och offentligrittsliga avgifter, ir hog. Det giller
bland annat Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Dir finns stora
finansiella fléden i egenutvecklade it-system och den tillhorande redovisningen ar
komplex. Myndigheterna ir beroende av att automatiserade kontroller i it-
systemen fungerar som avsett. Allt detta dr faktorer som okar risken for medvetna
och omedvetna fel i hanteringen av skatterna. Den arliga revisionen inriktar
granskningen mot att uppbérdsintikterna dr korrekt redovisade i
arsredovisningarna.

I myndigheternas arsredovisningar ska skatter redovisas kassamissigt, medan de
ska redovisas intiktsmissigt i drsredovisningen for staten, enligt
anslagsforordningen (2011:223) respektive budgetlagen (2011:203). I
arsredovisningen for staten anvinds dirfor en sirskild metod f6r att berdkna hur
mycket skatteintikter som 4r hinforliga till ett visst budgetar. Eftersom metoden
bygger pa uppskattningar ser Riksrevisionen en risk for att redovisningen inte blir

rittvisande.

Effektivitetsrevisionen

Kommande granskningar inom omrédet offentliga finanser inriktas frimst mot
tillimpningen av det finanspolitiska ramverket och effekter av sirskilda reformer.
Andra granskningar av betydelse fér omradet giller hur effektivt staten
kontrollerar utgifter och intikter. De omfattar ocksa omriden dir sambhallet star
inf6r snabba omstillningar och investeringsbehov.

Det finanspolitiska ramverket och effekter av sirskilda reformer

Det finanspolitiska ramverket ska bidra till att sikerstilla en langsiktigt hallbar och
transparent finanspolitik. Det ska kunna hantera kortsiktiga fragor och ett
forindrat omvirldslige sdvil som mer langsiktiga, strukturella férindringar och
omstillningar av samhillet, exempelvis inom klimatomradet och
energiforsérjning.

De statliga finanserna 4r i gott skick men det dndrade omvirldsliget till f6ljd av
kriget i Ukraina och hég inflation, h6ga rantor och lagkonjunktur utgor en
pafrestning pa samhillsekonomin, inklusive de statliga finanserna. Riksrevisionen
kommer dven fortsatt att f6lja och lopande granska fragor om de statliga
finanserna och hur de redovisas. Vi granskar f6r nirvarande regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket och Riksbankens anvindning av
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tillgdngskop som penningpolitiskt instrument. Ett omrade som det kan bli aktuellt
att granska dr den skatte- och finanspolitiska beredskapen.

De tidigare pafrestningarna pa de statliga finanserna till f6ljd av atgirder under
covid-19-pandemin har ersatts av ett mer normalt lige, men Riksrevisionen foljer
pandemins efterverkningar. Vi granskar exempelvis effekterna av forindrade
arbetssitt efter pandemin genom 6kat arbete pa distans och effekten av tillfilliga
anstind med skatteinbetalningar for att motverka likviditetsproblem for féretag.

Riksrevisionen granskar dven effekterna av sirskilda reformer. Vi har granskat
jobbskatteavdraget, granskar nu ROT-avdraget och kan komma att genomfora en

granskning av lokalférsérjningen inom staten.

Flera planerade granskningar inom omradet offentliga finanser giller
effektiviteten i kontrollen av statliga uppgifter som paverkar statens intikter och

utgifter.

Omraden i snabb omstillning och med stor potentiell betydelse for de
offentliga finanserna

Statliga insatser inom omraden dir samhillet langsiktigt behover styras om,
exempelvis utifran klimatmal eller ett férandrat sikerhetslige, paverkar statens
utgifter och moijligheter till effektiv maluppfyllelse. Beslut och investeringar for att
minska klimatpaverkan, sikerstilla transporter, sikra elférsorjningen och stirka
forsvarsformagan kan fa stor betydelse pa lang sikt. Det ir omraden dir
Riksrevisionen tidigare iakttagit brister i beslutsunderlag som kan leda till
bristande kostnadseffektivitet i statens insatser. Riksdagen har sirskilt framhallit
vikten av kostnadseffektiva atgirder inom infrastruktur- och klimatomradet. Vi
genomfor och planerar nu fler granskningar inom dessa omraden. Det giller till
exempel nationell plan for transportinfrastruktur, konkurrensen pa marknaden f6r
byggande och underhall av vig och jirnvig genom bildandet av Svevia och
Infranord, samt om Industriklivet bidrar effektivt till klimatomstillningen.

Regioner och kommuner har ett forsimrat ekonomiskt lige, vilket dven kan
komma att paverka de statliga finanserna. Regioner och kommuner star ocksa
infor stora investeringsbehov, vilket kan 6ka forvintningarna pa och behoven av
statliga insatser inom exempelvis samhillsplanering och kommunernas ansvar for
skola och omsorg. Finansieringen av den kommunala sektorn ir dirmed ett viktigt
omrdde att folja dven utifrdn ett statligt, stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Riksrevisionen genomfor och planerar ocksa granskningar inom omraden som
indirekt paverkar de offentliga finanserna. Olika pagiende eller planerade
granskningar giller exempelvis effektiviteten i matchningen pa arbetsmarknaden,
satsningar pa nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag i syfte att stimulera till
anstillningar, olika atgirder for utbildning och kompetensférsorjning samt
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digitalisering. Vi foljer ocksa utvecklingen av socialférsakrings- och
pensionssystemen mot bakgrund av att en dldrande befolkning har stor betydelse

tor de offentliga finanserna.

2.2 Risk for brister i styrning, uppféljning och
rapportering

Nir samhillsutvecklingen medfor behov av anpassning till nya forhallanden
innebir det utmaningar for styrningen. Det kan handla om pigiende
utvecklingstrender sisom behovet av arbetskraft inom olika yrken, eller mer
ovintade hindelser. Ineffektivitet kan uppstd nir behoven snabbt dndras och
verksambheter ska skalas upp eller ned pa kort tid. Utformningen av olika insatser
ir kanske inte lingre effektiv och regelverk kan behova justeras. Triffsiker
uppféljning, kontroll och rapportering ir viktiga grundforutsittningar for en
effektiv styrning.

Arsredovisningarna ar en del i rapporteringen av det statliga dtagandet. Dir
redovisas det ekonomiska utfallet och resultatet av myndigheternas verksamhet
varje ar. Att informationen i drsredovisningarna ir rittvisande ir viktigt eftersom
de utgor beslutsunderlag f6r regering och riksdag. For myndigheter under
regeringen konsolideras dessutom den finansiella informationen till

arsredovisningen for staten.

Den arliga revisionen

Den arliga revisionen kommer, utifran en bedémning av risk och visentlighet,
granska att arsredovisningarna i staten i allt visentligt dr rittvisande.
Granskningen inriktas sdrskilt mot omraden dir vi bedomer att det finns hog risk
for visentliga fel i drsredovisningarna. Det handlar om transfereringar,
bestillningsbemyndiganden, avgiftsbelagda och flerfinansierade verksamheter,
visentliga tillgdngar och stora skulder sdsom statsskulden och

pensionsavsdttningar.

Risk for fel i redovisning av transfereringar

For ett femtiotal myndigheter bedomer Riksrevisionen att det finns en hog risk for
fel i arsredovisningen som &r kopplad till transfereringar. Det handlar bland annat
om stérre myndigheter sisom Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Sida,
men idven linsstyrelser och kulturmyndigheter. Anledningen till att det ofta finns
risk for felaktig redovisning av transfereringar ir att

e det finns omfattande eller komplexa regelverk som styr
bidragsverksamheten, dir besluten som myndigheterna fattar i vissa fall
bygger pa subjektiva beddmningar av vem som ska fa bidraget
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e myndigheten hanterar flera olika bidragstyper dir bade regelverk och rutiner
t6r hantering kan skilja sig at

e det idr stora it-beroenden i handliggnings- och utbetalningsprocesserna.

Komplexa regelverk medfor risk for att myndigheterna gor fel i handliggningen av
bidragen. Samma sak giller om en myndighet har flera olika bidragstyper som
handliggarna behover ha kunskap om, och som hanteras inom helt eller delvis
olika processer. For vissa bidragsbeslut krivs subjektiva bedémningar av
myndigheten for att bestimma vem som ska fa bidraget, eftersom regelverket for
bidragen ir utformat sa. D3 ir det viktigt med tydliga rutiner och processer som
vigleder handliggarna till att gora enhetliga bedomningar. Nir it-beroendet 4r
stort dr det viktigt att systemen fungerar som avsett. Annars kan det till exempel
uppsté fel som kan bli systematiska.

I flera fall bedomer Riksrevisionen att det finns hog risk for fel utifran att
myndigheter fatt i uppdrag att handligga och betala ut nya former av stod, dir
myndigheterna till exempel behover utveckla nya rutiner. Ett exempel pa det ir
elstod till foretag som Skatteverket kommer handligga och betala ut under 2023.

Den arliga revisionen granskar bade att myndigheten har anvint anslagsmedlen
enligt gillande regler och att medlen ir korrekt redovisade. Ofta innebir det att vi
granskar myndigheternas rutiner for att bade besluta om och fslja upp bidragen.

Risk for fel i redovisningen av bestillningsbemyndiganden

Flera myndigheter har bestillningsbemyndiganden kopplade till sina anslag, vilket
innebir att de har ritt att inga dtaganden som medfor utgifter under kommande
budgetar. Det handlar framfor allt om anslag for transfereringar och
infrastrukturinvesteringar.

For ett femtontal myndigheter bedémer Riksrevisionen att det finns en hog risk
tor fel som dr kopplade till bemyndiganden. Det handlar bade om risk f6r att
myndigheterna éverskrider sina bemyndiganderamar och risk for fel

i redovisningen. Riskerna beror bland annat pa att det handlar om stora belopp
samtidigt som det 4r vanligt med manuell hantering av atagandena. En del
myndigheter behéver dven gora bedomningar for att goéra berdkning av dtaganden,
vilket okar risken for fel. En annan orsak ir otydligheter i regeringens styrning av
bestillningsbemyndiganden, som gor att det uppstar oklarheter hos
myndigheterna, vilket i sin tur kan leda till fel.

Riksrevisionens granskning har visat att delat ansvar mellan myndigheter okar
risken for att bemyndiganderamar 6verskrids. Ett exempel pa delat ansvar finns

i Sidas arsredovisning dir Sida ska redovisa dtaganden som Regeringskansliet har
ingatt.
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Den arliga revisionen granskar att alla utestdende ataganden redovisas, att de
redovisas till ritt belopp och att myndigheterna inte overskridit tilldelade

bemyndiganderamar.

Risk for fel i redovisningen av avgiftsbelagd verksamhet

Miénga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. For ett
trettiotal myndigheter bedomer Riksrevisionen att det finns hog risk for fel
kopplade till avgiftsbelagd verksamhet. Det ekonomiska malet for avgiftsbelagd
verksambhet ar full kostnadstickning, om inte riksdag eller regering har beslutat
nigot annat. Det betyder att myndigheterna ska berikna avgifterna s att
intikterna pa sikt ticker samtliga kostnader. For flera myndigheter bedomer
Riksrevisionen att det finns en risk for att myndigheterna inte uppnar full
kostnadstickning i verksamheterna, vilket innebir att det kan uppsta stora 6ver-

eller underskott.

Den arliga revisionen har noterat att regeringens beslut om avgifter — i
térordningar eller regleringsbrev — i vissa fall kan skapa tolkningsproblem pa
myndigheter om beslutet inte samtidigt anger om huvudregeln om full
kostnadstickning giller eller inte.

Det finns 4dven andra risker inom avgiftsbelagda verksamheter som kan leda till
visentliga fel i arsredovisningen. Det kan till exempel handla om hur
myndigheten fordelar sina kostnader eller att modellen for att berikna avgifterna
ir komplicerad. Pa vissa myndigheter finns ocksa flera olika typer av avgifter eller
manuella moment i hanteringen av avgifterna, vilket ocksd kan oka risken for fel.

Den arliga revisionen granskar att myndigheterna foljer de ekonomiska malen for
den avgiftsbelagda verksamheten, att alla intikter redovisas och att de redovisas pa
ratt sitt.

Risk for fel i redovisningen av flerfinansierad verksamhet — anslag,
bidrag och avgifter

Det idr vanligt att myndigheters verksamhet finansieras via flera olika
finansieringskaillor, det vill siga anslag, bidrag och avgifter. Det dr ocksa vanligt att
anslagen har finansiella villkor som kan vara bide omfattande och otydliga. Det
handlar till exempel om tillfilliga anslag som myndigheterna far anvinda till
sirskilda andamal eller mojligheten att finansiera férvaltningskostnader med
sakanslag. En myndighet som har flerfinansierad verksambhet eller anslag med
finansiella villkor behéver ha tydliga rutiner for att sikerstilla att anslag och 6vriga
intikter anvinds pa ritt sitt och finansierar ritt kostnader.

For ett femtiotal myndigheter bedémer Riksrevisionen att det finns en hog risk for
fel i arsredovisningen som ir kopplad till att myndigheterna har en blandad
finansiering eller omfattande eller otydliga anslagsvillkor. Dir granskar
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Riksrevisionen att myndigheterna anviander och redovisar anslag och 6vriga
intikter pa ratt sitt.

Riksrevisionen ser dven risk f6r att myndigheter overskrider de tilldelade
anslagskrediterna. I vissa fall bedémer Riksrevisionen att risken 4r hég. Det kan
till exempel bero pa att myndigheten har en komplicerad finansieringsstruktur
eller ett anstrangt ekonomiskt lige. Riksrevisionen granskar att myndigheterna

haller sig inom de ramar som regeringen beslutat.

Risk for fel i redovisning av tillgangar

Riksbanken forvaltar en stor mingd tillgdngar. Den arliga revisionen ser risker
kopplade till att virderingen av tillgdngarna ir korrekt och att redovisningen blir
rittvisande. Tillgangsforvaltningen paverkar hela myndighetens balans- och

resultatrakning och kommer att ingé i Riksrevisionens granskning.

Nagra myndigheter anskaffar och forvaltar anliggningstillgangar till omfattande
belopp, till exempel Trafikverket, Forsvarsmakten och Statens fastighetsverk. Det
handlar framfor allt om infrastruktur, beredskapstillgdngar och fastigheter. For
dessa myndigheter bedomer Riksrevisionen att det finns risker som ir kopplade
till virderingen av tillgdngarna och redovisningen av pigidende investeringar. For
vissa myndigheter finns det dven risker som ir kopplade till upphandling av
tillgdngarna. Inom forsvarsomradet finns det sirskilda risker som &r kopplade till
overlimningen av materiel fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten samt
de tillgdngar som staten har i férsvarsindustrin. Den arliga revisionen inriktar
granskningen mot de risker som ir relevanta for respektive myndighet.

Risk for fel i redovisning av skulder och lan

Nagra myndigheter redovisar och forvaltar stora skulder. Det handlar till exempel
om statsskulden hos Riksgilden och pensionsskulder som finns hos
Pensionsmyndigheten och Statens tjinstepensionsverk. Statsskuldsférvaltningen
innefattar manga transaktioner och ett flertal finansiella instrument, vilket ckar
risken for felaktigheter i drsredovisningen.

For pensionsskulderna finns komplexa redovisningsregler att beakta eftersom de
redovisas i form av forsidkringstekniska avsittningar. Samma sak giller de
garantier som staten stiller ut genom Riksgilden, Sida, Exportkreditnimnden och
Boverket. Forsiakringsredovisning innebir ofta stora inslag av uppskattningar och
avancerade berikningar som sker i komplexa it-system. Risken for fel i
arsredovisningen ir dirfor ofta hog for myndigheter med denna typ av
verksamhet. Riksrevisionen inriktar granskningen mot att berdkningarna blir
korrekta eftersom de ligger till grund f6r berikningar av avgifter och avsittningar i

arsredovisningen.

Riksrevisionen
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Centrala studiestodsnimnden redovisar skulder och fordringar som &r kopplade
till studieldn som uppgir till stora belopp. Hir bedémer Riksrevisionen att det

finns risker gillande virdering och inriktar dirfor granskningen mot det.

Vissa myndigheter, till exempel Trafikverket, redovisar skulder f6r sanering av
férorenad mark. Redovisningen ir ofta behiftad med flera osikerheter och baseras
till stor del pa uppskattningar. Dirmed okar risken for fel, och Riksrevisionen
granskar myndigheternas virdering av dessa dtaganden om de uppgar till
visentliga belopp.

Risk for fel i redovisningen som beror pa komplexa redovisningsregler
Som nimns ovan ir forsikringsredovisning komplext och medfor ofta hogre risk
tor fel i arsredovisningen. Forsikringsredovisningen paverkar flera olika delar i
arsredovisningen och ingar i granskningen. Ett annat omrade med komplext
regelverk dr hanteringen av EU-medel som finns hos bland annat Statens
jordbruksverk och Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet). Ocksa
denna redovisning paverkar flera olika delar av arsredovisningen och ingar dirfor i

Riksrevisionens granskning av myndigheterna.

Effektivitetsrevisionen

Kommande granskningar inom omrédet styrning, uppfoljning och rapportering
inriktas frimst mot statens insatser vid pagdende samhillsférindringar samt mot
tillsyn och kontroll vid myndigheterna.

Omraden i férindring och med stora samhillsutmaningar

Om styrning, uppf6ljning och rapportering har visentliga brister finns risk for
samre maluppfyllelse, ineffektivt resursutnyttjande och 6kade offentliga utgifter.
Ineffektivitet kan ofta uppsta nir behov snabbt férindras, exempelvis i och med
okade forsvarsanslag och satsningar pa sikerhet. Riksrevisionen har inlett en
granskning av Sikerhetspolisens verksamhet. Det finns en risk for att
uppbyggnaden av férsvaret inte genomfors resurseffektivt, exempelvis genom dyra
upphandlingar. Riksrevisionen har inlett en granskning av utformningen och
uppbyggnaden av totalforsvaret. Det kan framover dven bli aktuellt med andra
granskningar av forsvaret. Inom miljo- och energiomradena granskas sjofartens
miljopaverkan i Ostersjon.

Det dr ocksa viktigt att granska om de statliga insatserna dr effektiva for att méota
de utmaningar som sambhillet stir infor. Okningen av grov brottslighet, sirskilt
bland unga, innebir pafrestningar bland annat for Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Nu granskas statens insatser for
unga som misstinks f6r grova brott, den statliga tvingsvarden av barn och unga pa
statens ungdomshem, effektiviteten i Kriminalvardens behandlingsprogram samt
skyddet av hotade personer. Framover kan det bli aktuellt att granska effekterna av
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polisreformen 2015 samt om statistiken inom rittsvisendet ger en bra grund f6r
att folja upp dess resultat.

Sysselsittningsgraden ir i dag hogre dn pa flera decennier, men
langtidsarbetslosheten 4dr hog inom vissa grupper och en stor andel i arbetsfor
dlder har en svag forankring pa arbetsmarknaden. Samtidigt 4r bristen pa
arbetskraft stor inom vissa yrken vilket drabbar offentlig verksambhet, niringsliv
och medborgare. En utmaning ir att kompetenserna hos den tillgingliga
arbetskraften inte motsvarar arbetsgivarnas behov av utbildad personal. Det kan i
sin tur paverka kvaliteten i dessa verksamheter samt i forlingningen dven de
offentliga finanserna och sambhallets utveckling i stort. Det 6kar betydelsen av att
styrningen av utbildningssystemet och matchningsprocesserna pa
arbetsmarknaden fungerar effektivt.

Staten har ett brett ansvar f6r kompetensf6érsérjning och Riksrevisionen granskar
f6r narvarande avhopp fran hogskolans grundutbildningar inom bristyrken,
utbildningsinsatser f6r kortutbildade arbetslésa samt om systemet for
studieavgifter i hogskolan &r effektivt. Det kan ocksa bli aktuellt att granska
sdrskilda riktade satsningar som kan vara en vig till arbete, inte minst for dem
som har kort utbildning eller nedsatt arbetsformaga.

En effektiv tillsyn och kontroll

Offentlig tillsyn och kontroll ska bidra till att uppritthalla grundliggande virden
sasom likhet infor lagen, saklighet och opartiskhet.” Fragor om tillsyn och kontroll
handlar om kvaliteten i offentlig verksamhet och kan inom vissa omriden vara
avgorande for individers liv och hilsa samt f6r miljon. En effektiv tillsyn och
kontroll kan ocksa sikerstilla att statens medel enbart gér till avsedda indamal.
Fel och oegentligheter behéver upptickas och beivras si att de inte leder till stora
samhillskostnader eller misshushallning av resurser, att viktiga mal inte nas eller
att fortroendet for offentliga verksamheter tar skada. Det dr samtidigt viktigt att
individers rittigheter inte asidositts vid tillsyn och kontroll.

Riksrevisionen har aterkommande iakttagit brister och lag méluppfyllelse inom
omradet tillsyn och kontroll. Flera nu pagaende tillsyns- och kontrollgranskningar
ar inriktade pa arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott. De giller
Allminna arvsfondens arbete, kontrollen av subventionerade anstillningar,
systemet for att aterkalla uppehéllstillstind, arbetet mot felaktiga utbetalningar vid
inkomster fran annat land, faststillande av identitet samt statens tillsyn for att
motverka penningtvitt.

6 Se dven avsnitt 2.1 Risk for brister i offentliga finanser.

7 Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som
fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.
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Inom hilso- och sjukvardsomradet granskas statens styrning och kontroll av
likemedelsforskrivningen samt tillsynen av medicintekniska produkter.
Riksrevisionen har dven nyligen inlett en granskning av Spelinspektionens
tillsynsverksamhet.

Andra granskningar av tillsyn och kontroll som kan bli aktuella rér flera olika
politikomraden, sdsom socialférsikringar, skatteintikter, vird och omsorg samt
exportkontroll.

2.3 Risk for brister i organisering, ansvar och samordning

Det finns manga statliga ansvarsomraden dir flera aktérer dr inblandade i
genomférandet, vilket skapar behov av samordning och samverkan. Svag styrning
av samverkan och samordning, exempelvis om ansvarsforhallandena ir oklara
eller om malkonflikter inte hanteras och vigs av, kan leda till ineffektivitet. Ju fler
aktorer som har ansvar for olika delar av en verksamhet, desto storre blir ofta
behoven av avvigningar pa 6vergripande niva. Nir ansvar fordelas pa fler aktorer
okar ocksa behovet av samverkan eller samordning mellan insatser och
verksambheter for att de ska fungera effektivt, inte bara var for sig utan dven pa
overgripande niva.

En viktig fraga ir de uppgifter och skyldigheter som staten ligger pa kommuner
och regioner. Riksrevisionen foljer ocksa organisationsférindringar som kan
paverka effektiviteten, exempelvis forindringar i statens insyn i och inflytande
over verksamheter nir marknader omregleras.

Effektivitetsrevisionen

Det dr en viktig uppgift for effektivitetsrevisionen att granska om staten har
organiserat, samordnat och férdelat ansvar sa att hog effektivitet uppnas i statliga
insatser och ataganden. Ofta har flera myndigheter och andra aktérer som
regioner och kommuner ansvar for en fraiga. Om det inte ir tydligt vem som har
ansvar for vad kan det leda till dubbelarbete eller till att uppgifter inte utférs. Det
kan dven medféra att maluppfyllelsen, resursutnyttjandet och hushallningen av
statens medel inte blir effektivt.

Flera pigiende och kommande granskningar som berér organisering,
ansvarsfordelning och samordning gérs inom generella omradesoverskridande
fragor sasom digitalisering. Vi granskar dven statens insatser i tvirsektoriella
fragor, nir olika samhillsaktorer ska bidra till maluppfyllelse eller nir flera mal
ska beaktas.
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Digitalisering

Riksdagen har slagit fast att Sverige ska vara bist i virlden pa att utnyttja
digitaliseringens mojligheter.8 Okad digitalisering, till exempel genom 6kad
automatisering av tjanster och beslut eller utveckling av nya metoder, kan bidra till
att effektivisera statliga verksamheter. Implementering av ny EU-lagstiftning
kommer att innebira 6kade krav pa olika verksamheters hantering av digitala
tjanster och information. Det dr ocksa viktigt att rittssikerheten for individer
uppritthalls, till exempel vid delning av information mellan myndigheter, s att

inte enskilda drabbas och fortroendet f6r offentliga verksamheter paverkas.

Digitaliseringen innebir stora férandringar f6r enskilda myndigheter och
verksambheter. Staten behover organisera, samordna och stédja utvecklingen. Det
ar sarskilt viktigt nar kraven okar och utvecklingsbehoven ir stora. Till exempel
kan sma myndigheter ha svart att uppna och uppritthalla tillricklig kompetens
inom it- och informationssikerhet, upphandling och juridik. Det giller ocksa sma
kommuner och regioner dir statens insatser kan vara avgérande for effektiviteten i
hur det offentliga dtagandet genomférs. Riksrevisionens granskningar har visat att
digitaliseringen brister inom flera omraden?® och vi fortsitter att f6lja it-
utvecklingen inom staten ur ett revisionellt perspektiv.

Granskning av it-verksamhet kan vara en del av andra granskningar, till exempel
dir det dr centralt for utforandet att kunna dela data. Ett exempel dir det finns
problemindikationer i myndigheters it-verksamhet 4r i den nimnda planerade
granskningen av statens rutiner for att sikerstilla villkoren f6r att omfattas av det
svenska socialforsikringsskyddet.10 Riksrevisionen genomfor dven
omradesoverskridande granskningar dir digitalisering dr huvudfokus for
granskningen. Ett exempel dr den granskning av digitala tjinster till
privatpersoner som publicerades 2023 och den pagiende granskningen av
strategiskt viktiga digitaliseringsprojekt i staten. Vi planerar ocksa mer specifika
granskningar med utgdngspunkt i genomférandet.

En viktig aspekt av digitaliseringen ar informationssikerhet. Riksrevisionen har
granskat regeringens styrning av samhallets informations- och cybersikerhet och
granskar nu larositenas skydd av forskningsdata och statens arbete med

informationssikerhet for patientinformation inom varden och omsorgen.

Tvirsektoriella fragor

Organisation, ansvarsférdelning och samordning ir centralt nir det giller att
tillgodose tvirsektoriella statliga dtaganden som ofta ska inkluderas i
myndigheters 6vriga uppdrag. Riksrevisionen granskar for nirvarande

8 Prop. 2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
9 Riksrevisorns arliga rapport 2021.
10 Se dven avsnitt 2.2 Styrning, uppf6ljning och rapportering.
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effektiviteten i statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen
och statens insatser for att genomfora funktionshinderspolitiken.

En relaterad fraga ir hur effektivt staten tillgodoser likviardighet i offentliga
tjanster och dtaganden. Riksrevisionen granskar for nirvarande statens hantering
av expropriation och andra markintrang och har inlett en granskning av hur
effektivt alla barns ritt till en likvirdig férskola tillgodoses.

Samordning mellan stat, regioner och kommuner

En del av den offentliga organiseringen och ansvarsférdelningen ir de uppgifter
och skyldigheter staten ligger pd kommuner och regioner. Statens styrning ska
bidra till likvardighet i samhillsservice oberoende av var medborgarna bor.
Kommuner och regioner behover samtidigt fa forutsittningar for att ta ansvar f6r
de uppgifter som staten lagt pa dem. Det 4r en extra utmaning att samordna
vilfirdstjanster som har olika offentliga och privata utférare. De statliga insatserna
genomfors i forhallande till det kommunala sjilvstyret som paverkar statens
mojligheter att folja upp att utférandet nar upp till lagstiftningens krav, utkriva
ansvar och att nd ut med stod. Det blev till exempel tydligt under covid-19-

pandemin.

Ett av statens verktyg for styrning av kommuner och regioner ir statlig
kunskapsstyrning. Riksrevisionen har tidigare granskat hur effektivt styrningen
med kunskap bidrar till mal och resursutnyttjande inom omradena hilso- och
sjukvard, socialtjinst, utbildning och tandvard och vi foljer dven fortsatt dessa
omraden.

Samordning vid flera samtidiga mal

Organisering, samordning och ansvarsfordelning 4r ocksa av betydelse nir olika
mal inom ett omrade eller mellan omraden ska vigas av. Det giller exempelvis hur
olika miljomal ska kunna nas pa ett effektivt sitt i relation till andra mal som
tillvaxt-, sysselsittnings- eller sikerhetspolitiska mal. Behovet av samordning
forstiarks nir flera olika myndigheter har ansvar inom ett omrade. Behovet av
samordning ir dven aktuellt vid avvigningar mellan olika interna mal hos en
myndighet. Olika sddana granskningar av organisering, samordning och
ansvarsfordelning kan bli aktuella.
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3  Pagiende granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Nedan redovisas pagdende granskningar inom effektivitetsrevisionen per den
31 oktober 2023. Inom parentes anges beriknat publiceringsar. Savil titel som

publiceringsar kan komma att dndras.
3.1 Granskningar som beror ett utskott

Arbetsmarknadsutskottet
e Kontrollen av subventionerade anstillningar (2023)

e Arinsatser for att kortutbildade arbetslosa ska utbilda sig ett effektivt sitt att
rusta dem? (2024)

Civilutskottet

e Myndigheters hantering av expropriation och andra former av markintrang
(2023)

Finansutskottet

¢ Riksbankens anvindning av tillgangskop som penningpolitiskt instrument
(2023)

e Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket (2023)
e Statens penningtvittstillsyn (2024)
e Mpyndigheternas distansarbete (2024)

Forsvarsutskottet

e Beredskapsplanering och formagehsjande atgirder inom totalférsvaret
(2024)

Justitieutskottet
e Statens skydd av hotade personer (2024)
e Effektiviteten i Kriminalvardens behandlingsprogram (2024)
e Statens insatser f6r unga som misstinks for brott (2024)

e Sikerhetspolisens verksamhet (2024)

Konstitutionsutskottet

Inga pagidende granskningar

Riksrevisionen

16



Kulturutskottet

e Spelinspektionens tillsyn éver spelmarknaden (2024)

Milj6- och jordbruksutskottet
e Statens insatser for forvaltning av skyddad natur (2024)
e Industriklivet (2024)

e Statens insatser for att minska sjéfartens utsliapp av skadliga dmnen i
Ostersjon (2024)

Niringsutskottet

o Effektiviteten i styrningen av Business Sweden AB (2023)

Skatteutskottet
e ROT-avdraget (2023)
e Anstand med skatt (2024)

Socialfoérsikringsutskottet
e Systemet for dterkallelser av uppehallstillstind (2023)
e Regelindring vid 180 dagars sjukskrivning (2023)
e Bostadsbidragets familje- och bostadspolitiska maluppfyllelse (2024)

Socialutskottet
e Statens insatser for att stirka efterlevnad av barnkonventionen (2023)
e Statens styrning och kontroll av likemedelsforskrivningen (2023)
e Allminna arvsfonden (2024)

e Statens arbete med informationssikerhet for patientinformation inom

varden och omsorgen (2024)
e Sirskilda ungdomshem — den statliga tvangsvarden av barn och unga (2024)
e Statens tillsyn av medicintekniska produkter (2024)

e Sektorsmyndigheternas arbete for att na det funktionshinderspolitiska mélet
(2024)

Trafikutskottet
e Statens planering av transportinfrastruktur i nationell plan (2023)

e Effekterna av bildandet av Svevia och Infranord (2024)
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Utbildningsutskottet
e Lirositenas skydd av forskningsdata (2023)
e Avhopp fran hogskolans grundutbildningar inom bristyrken (2024)
e Systemet med studieavgifter for utlindska studenter i hogskolan (2024)

e Statens arbete med likvirdighet i férskolan (2024)

Utrikesutskottet

e Regeringens och Sidas uppfoljning och utvirdering av bistindets resultat
och effekter (2024)

3.2 Granskningar som berér flera utskott

Socialforsikringsutskottet, skatteutskottet och justitieutskottet

e Faststillande av identitet hos statliga myndigheter (2024)

Socialforsikringsutskottet och finansutskottet

e Statens insatser for att motverka felaktiga utbetalningar vid utlindska
inkomster (2024)

Forsvarsutskottet och niringsutskottet

e 112-tjanstens effektivitet (2023)

Trafikutskottet och finansutskottet

e Strategiskt viktiga digitaliseringsprojekt i staten (2024)
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4 Utgangspunkter for var granskning

I kapitlet redovisar vi utgdngspunkter fér granskningen inom effektivitetsrevision

och arlig revision utifran bestimmelser i lag med mera.

4.1 Effektivitetsrevisionens uppgift och mandat

Effektivitetsrevisionens uppgift 4r att granska genomférandet och resultatet av den
verksamhet som bedrivs av staten.!! Som en del av riksdagens kontrollmakt ska
effektivitetsrevisionens granskningar ge underlag f6r ansvarsutkrivande och
vigledning om hur statens insatser kan forbittras sa att de ger mer nytta i
forhallande till insatta resurser.

Effektivitetsrevisionen ska frimst ta sikte pa férhallanden med anknytning till
statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden
i 6vrigt, men far ocksa avse de statliga insatserna i allminhet.12 Inom uppgiften att
bedriva effektivitetsrevision far Riksrevisionen under vissa férutsittningar dven
granska saddan verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag eller stiftelse.!3
Riksrevisionen far ocksa granska anvindning av statliga medel som tagits emot
”som stdd till en viss verksamhet, om redovisningsskyldighet f6r medlen
foreligger gentemot staten eller sirskilda foreskrifter eller villkor har meddelats
om hur medlen far anvindas”.! Effektivitetsrevisionens mandat omfattar dven
granskning av arbetsloshetsersittningens handliaggning vid
arbetsloshetskassorna.s

Granskningens genomférande

Effektivitetsrevisionens granskningar ska inriktas mot att "frimja en sddan
utveckling att staten med hinsyn till allminna samhillsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser”.16 Granskningen ska dirfor huvudsakligen inriktas pa
hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse.l” Genomfsérande, inriktning
och val av granskningar utgar ocksa fran de internationella standarderna som har
tagits fram av och tillimpas inom medlemslinderna i International Organisation
of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), inklusive kriterier f6r val av omraden
att granska.!® I samband med utvirderingen av riksrevisionsreformen utvecklade
riksdagen sin syn pa inriktningen av effektivitetsrevisionens granskning.!®

11 4 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

12 4 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

13 2§ 4 och 5 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

14 2§ 6lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

15 2§ 4-7 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

16 4 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

17 4 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

18 [SSAI 3000/116. INTOSALI ir den globala paraplyorganisationen for nationella revisionsorgan
som Sverige dr medlem i.

19 2009/10:KU17, s. 25-28; 2010/11:KU2, s. 11-12.
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Det innebir att en huvuduppgift for effektivitetsrevisionen ir att tillféra mervirde
tor riksdagen. Det innebiar ocksa att Riksrevisionen med stod av mandatet bor ha
ett bredare perspektiv i sin granskning 4n vad andra aktorer har moijlighet till.
Breda granskningar i visentliga samhillsfragor prioriteras dirfor, liksom omraden
i statens verksamhet som ur ett principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor
betydelse for statsbudgeten. Under en mandatperiod bor de mest visentliga
delarna av varje utskottsomréade leda till granskningsinsatser.20 Granskningen ar
dirmed problemorienterad, och urvalet av vad som ska granskas grundas pa savil
utskottsvisa som mer overgripande analyser utifran risk for effektivitetsproblem av
ekonomisk eller principiell betydelse. Utover relevans och visentlighet ar
mervirde, genomforbarhet och tajming styrande for valet av vad som ska

granskas, dven detta i enlighet med de internationella standarderna.?!

Det som star i betinkandet och internationella standarder innebir att
effektivitetsrevisionens granskningar kan omfatta en eller flera verksamheter. En
fraga kan granskas genom hela styrkedjan av ansvarsférhillanden inom staten:
fran regeringen, till den eller de aktérer som ytterst utf6r olika insatser, och i
slutindan paverkan pa niringsliv och medborgare.

Granskning av flera myndigheter som med flera olika insatser ska bidra till
maluppfyllelse inom ett stérre omrade, exempelvis integration, ir ett annat
exempel pa bredd. I vissa fall handlar det om verksamheter som inte alltid dr sa
omfattande inom varje myndighet, men vars samlade resultat har stor betydelse,
exempelvis upphandling. Nir malkonflikter inom och mellan olika sakomraden
ingdr i granskningen kan beslutsfattare dven fa underlag for valinformerade

avvigningar mellan olika mal.

I granskningsplanen redogor vi for savil redan pagaende och planerade
granskningar som mer preliminira dmnen foér kommande granskningar. Det
finns dven andra kommande granskningar som inte redovisas i
granskningsplanen. Riksrevisionen har alltid beredskap for och flexibilitet att gora
omprioriteringar och granska de fragor som for tillfillet 4 mest visentliga, oavsett
om de har omnidmnts i granskningsplanen. Vilka fragor som faktiskt kommer att
granskas beslutas l6pande av riksrevisorn. Samtliga pagaende granskningar finns
redovisade i kapitel 3.

20 Bet. 2009/10:KU17, s. 25-28.
21 ISSAI 3000/116.
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Granskningens avrapportering

Resultatet av en granskning ska redovisas i en granskningsrapport som
overlimnas till riksdagen.?2 Riksdagen limnar dessa vidare till regeringen for ett
yttrande innan rapporterna behandlas i riksdagen.

Riksrevisionens rapporter kvalitetssikras internt och externt. Utkasten till
rapporter dr bland annat féremal for faktagranskning av dem som nirmast berors

av granskningen.

Riksrevisionen limnar som regel rekommendationer i granskningsrapporterna.
De syftar till att framja effektiviteten i den granskade verksamheten.
Riksrevisionen kan ocksa limna rekommendationer med férslag pa hur avsedda
resultat kan nas med alternativa insatser.2> Rekommendationerna riktas till de
aktorer som omfattas av granskningsmandatet, men granskningarna kan dven

inkludera beskrivningar och analyser som nar utover den statliga verksamheten.

De viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen samlas i Riksrevisorns arliga
rapport, som lamnas till riksdagen.2* Darutover redovisar Riksrevisionen atgarder
som har vidtagits med anledning av effektivitetsrevisionens granskningsrapporter

i en arlig uppféljningsrapport.

4.2 Den arliga revisionens uppgift och mandat

Genom arlig revision ska Riksrevisionen granska arsredovisningar i staten.
Granskningen syftar till att bedoma om redovisningen och den underliggande
redovisningen ir tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.

Granskningen omfattar 226 arsredovisningar, varav merparten giller
torvaltningsmyndigheter under regeringen.

Granskningens genomférande

Den arliga revisionen utfors enligt god revisionssed.2s Vad som 4r god
revisionssed vid statlig revision bestims av riksrevisorn och innebir i huvudsak att
Riksrevisionen tillimpar de internationella standarderna International Standards
for Supreme Audit Institutions (ISSAI) for finansiell revision. Den arliga
revisionens granskning av resultatredovisning och 6vrig information

i arsredovisningen foljer Riksrevisionens interna styrdokument, eftersom det
saknas standarder inom dessa omraden.

22 4 0ch 9§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
2 4 (lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

2+ 12 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

35 5 {§lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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Ovanstidende innebir att granskningen utgar fran risken for visentliga fel

i respektive arsredovisning. Det innebidr ocksa att Riksrevisionen inriktar
granskningen mot poster eller information i arsredovisningen dir det finns en
hog risk for fel, men ocksa att Riksrevisionen granskar mindre riskfyllda omraden

om de uppgar till visentliga belopp.

Om det inte sker nagra férindringar i myndigheternas verksamhet mellan aren ir
granskningsinriktningen ofta densamma 6ver tid. I de fall myndigheterna far nya
uppdrag, eller om det sker férindringar i omvirlden som paverkar
myndigheterna, kan nya risker uppstd och tidigare risker upphora.

Varje ar gor den arliga revisionen en riskanalys och en visentlighetsbedémning av
varje myndighet. Syftet dr att bedoma vad som behover granskas under aret och
vilken metod f6r granskningen som ir mest effektiv. En hogre risk for visentligt
fel leder till mer omfattande granskning.

Eftersom granskningen utgar fran risk for visentliga fel inriktas merparten av
granskningen normalt mot stora eller komplicerade poster i drsredovisningarna,

ofta dir det finns visentliga betalningsfloden.

Viktiga delar i riskbedémningen ir att analysera regeringens styrning av
myndigheten, myndighetens interna kontrollmilj6é och de processer som ir
visentliga for myndighetens rapportering i arsredovisningen. Hur myndighetens
interna styrning och kontroll ser ut kan ocksa paverka valet av granskningsmetod.

I revisionens genomforande granskar Riksrevisionen myndighetens interna
kontrollaktiviteter och finansiella floden genom olika granskningsatgirder.
Granskningen pagar under hela éret.

I granskningsplanen presenterar vi omraden dir vi bedémer att det ofta finns hog
risk for vasentliga fel, och dar granskningen da ir mer omfattande. En stor del av
den arliga revisionens resurser liggs dock pa att granska omraden som ir mindre
riskfyllda, men som uppgar till visentliga belopp. Exempel pa ett saidant omrade ir
myndigheternas personalkostnader som oftast bedéms ha lag risk f6r visentliga
fel.

Granskningens avrapportering

Granskningen avslutas med att Riksrevisionen limnar en revisionsberittelse per
myndighet till regeringen eller riksdagen.26 Om det finns visentliga fel

i arsredovisningen limnar Riksrevisionen en s kallad modifierad
revisionsberittelse. En modifierad revisionsberittelse kompletteras ofta med en
revisionsrapport som beskriver felet och vilka atgirder vi rekommenderar.

%6 5 0ch 10 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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Revisionsrapporterna skickas till myndighetens ledning, med kopia till regeringen,
i de fall det dr relevant.

Riksrevisionen limnar ocksa revisionsrapporter nir det finns betydande brister

i den interna styrningen och kontrollen, dven om bristerna inte har lett till
visentliga fel i arsredovisningen. I revisionsrapporten beskriver vi bristen och
torklarar de mojliga effekterna av bristen. I revisionsrapporterna rekommenderar
Riksrevisionen ocksd myndigheterna att vidta olika atgirder f6r att komma till
ritta med bristerna. Riksrevisionen f6ljer upp myndighetens atgirder.

Den arliga revisionen rapporterar alltid iakttagelser och rekommendationer
muntligt till myndigheterna, utéver den skriftliga rapporteringen. De viktigaste
iakttagelserna vid den érliga revisionen samlas i Riksrevisorns arliga rapport, som

lamnas till riksdagen.2”

2712 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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