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Statens skolverk

Revisionsrapport — Bristande rutiner och intern
styrning och kontroll i uppfdljning av lamnade
bidrag 2018

Som ett led i granskningen av Statens skolverks drsredovisning med syfte att gora
uttalandet om denna, har Riksrevisionen &ven granskat vissa delar av den interna
styrningen och kontrollen som bedomts vara relevant for revisionen. Var granskning av
den interna styrningen och kontrollen syftar inte till att uttrycka en asikt om
effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll utan har till syfte att kunna
utforma dndamalsenliga revisionsdtgirder. Vir granskning i detta syfte har omfattat
rutinerna/posterna for limnade bidrag

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmiérksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2018-12-17 med anledning av vara iakttagelser i
denna rapport.

Sammanfattning

Statens skolverk (Skolverket) har under 2018 i uppdrag att dela ut drygt 17 500 mkr i
bidrag avseende mer dn 60 stycken olika typer av statsbidrag. Merparten av de
statshidrag myndigheten hanterar 4r forordningsstyrda dar krav stills pa Skolverket att
folja upp hur mottagaren har anvint sig av bidraget. I de fall mottagaren limnar oriktiga
uppgifter och/eller inte anvinder bidraget for ritt &ndamal ska det &terbetalas till
Skolverket.

Vir granskning har omfattat Skolverkets hantering av de 34 bidrag som under 2018 har
en bidragsram som overstiger 50 mnkr. I granskningen av dessa bidrag har vi tittat pa om
Skolverket har en metod for att folja upp att mottagarna efterlever de krav som stills i
forordningarna.
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Granskningen visar pa brister i Skolverkets uppfoljning av att de utbetalda bidragen har
anvants dndamélsenligt. Med anledning av detta rekommenderar Riksrevisionen att
Skolverket starker sin uppfoljning av att bidragsmottagarna foljer de krav som stélls i de
forordningar som finns kopplade till respektive statsbidrag.

Bakgrund

Skolverket idr en myndighet under regeringen med uppgift att styra och stodja den
svenska forskolan, skolan och vuxenuthildningen. En av de huvudsakliga
arbetsuppgifterna 4r att administrera och fordela statsbidrag till verksamheter som &r
berattigade att soka bidrag. Den totala bidragsbudgeten och antalet statsbidrag har tkat
visentligt jamfort med tidigare &r. Sedan 2013 har bade total bidragsbudget och antalet
statshidrag mer 4n fordubblats!.

Av de regleringsbrev som styr Skolverkets verksamhet framgar att myndigheten har
totalt 13 stycken sakanslag som finansierar de olika statshidragen. Hanteringen av det
enskilda statsbidraget styrs framforallt genom sirskilda forordningar. Myndighetens
regleringsbrev? innehaller 4ven ett stort antal villkor. Av de statsbidrag som styrs genom
forordningar stills det i de flesta fall sirskilda krav pa Skolverket att folja upp att
utbetalda bidrag anvinds for ritt dndamal.

Skolverket har arbetat med att effektivisera och underlitta handliggningen av
statsbidrag. Ett led i detta har varit att infora ett nytt IT-stod. Vidare har man forenklat
for bidragsmottagarna att soka bidrag. Under 2018 har myndigheten bildat en
arbetsgrupp med syfte att kartldgga hur redovisningen och kontrollen av statsbidrag ser
ut idag. Utifrdn detta arbete ska en risk-och visentlighetsanalys tas fram. Malsittningen
ir att ge forslag pa effektiva kontroll- och urvalsmetoder samt hur dessa ska anvéindas i
verksamheten. Resultatet av detta arbete ska sedan implementeras under hosten 2019.

12013: 6 100 mkr avseende 29 stycken statsbidrag, Skolverkets arsredovisning 2016
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Bristande rutiner for uppfdljning av utbetalade bidrag

I Skolverkets handliggning av bidragsansokningar finns det alltid en kontroll av att
mottagaren dr berattigad att soka det aktuella bidraget. Nar det kommer till hur
mottagaren anvinder medlen saknas det ddremot en systematik i hur myndigheten ska
granska detta.

Riksrevisionen har i drets, och i tidigare ars, granskningar av Skolverket noterat att den
ekonomiska uppfoljningen pa handliggarnivé i huvudsak avser en dversiktlig
rimlighetsbedomning av utfall mot beviljad bidragsram. I de flesta fall innebér denna typ
av rimlighetsbedomning ingen fordjupad analys eller granskning mot underlag som
verifierar den redovisning som bidragsmottagarna limnar. I de fall myndigheten
genomfort kontroller (genom stickprov eller riktad granskning av enskilda
bidragsmottagare) har detta framforallt berott pé att man fatt indikationer p4 att det
finns fel. Avsaknaden av ett systematiskt arbetssitt, dar man identifierar och
implementerar proaktiva kontroller i handliggningen, forsvirar mojligheten att
forebygga forekomsten av medvetna och omedvetna fel hos bidragsmottagarna.

Bedomning

Det 4r positivt att Skolverket har inlett ett utvecklingsarbete for att i framtiden ha en
systematik for hur den fordjupade granskningen av bidragsmottagare ska ga till.
Riksrevisionen bedomer dock att den ekonomiska uppfoljningen som myndigheten idag
gor av statsbidrag inte 4r tillridcklig for att ge forutsittningar for en betryggande intern
styrning och kontroll. Den ekonomiska uppfoljningen som i dagsléiget genomfors bestar i
det enskilda drendet framforallt av en dversiktlig rimlighetsbedomning och omfattar
ingen fordjupad analys eller granskning mot underlag som verifierar riktigheten i den
redovisning som bidragsmottagarna inkommer med.

Vi bedomer att Skolverkets nuvarande arbetssitt i denna del inte ar tillrackligt for att
fullgora de krav som stills pA myndigheten i férordning om att folja upp anvindandet av
ldmnade bidrag. Detta beror framforallt p4 att det saknas en 6vergripande systematik i
uppfoljningsarbetet utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv kopplat till frigor om
metod, urval och vilka statsbidrag som ska foljas upp.
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Rekommendation

Skolverkets ekonomiska uppfoljning av att limnade bidrag anvinds for ratt &ndamal bor
starkas for att generaldirektoren ska kunna sikerstalla att det finns en betryggande
intern styrning och kontroll i enlighet med 4 § Myndighetsférordningen (2007:515) och
att de sarskilda forordningar som styr en stor del av myndighetens bidragsgivning
efterlevs.

Ansvarig revisor Anton Lindqvist har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Hannah
Engqvist har varit foredragande.

Anton Lindqvist Hannah Engqvist

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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