REVISIONSRAPPORT %
e

RIKSREVISIONEN

RIKSARKIVET DNR: 3.1.2-2019-0725
102 29 STOCKHOLM BESLUT: 2020-05-13

Revisionsrapport — Riksarkivets arsredovisning
2019

Riksrevisionen har granskat Riksarkivets drsredovisning 2019, daterad 2020-02-20.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmérksamma er pd iakttagelser fran var

granskning.

Vira iakttagelser har paverkat revisionsberittelsen. Vi har limnat uttalanden med

reservation om

e arsredovisningen i allt visentligt dr upprittad i enlighet med géllande regelverk
e arsredovisningen ger i allt visentligt en rittvisande bild av det ekonomiska
resultatet, finansiering och finansiella stillning
e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga fér anvindning av anslag och
inkomster
Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2020-08-31. Beskriv om och i s fall
vilka dtgirder ni planerar for att rétta till iakttagelserna.

Sammanfattning

1. Riksarkivet redovisar inte balansposten rantekontokredit i Riksgaldskontoret i
arsredovisningen. Det framgér inte av drsredovisningen att rintekontokrediten ér
utnyttjad pa balansdagen. Vi har darfor lamnat uttalanden med reservation enligt de tva
forsta punkterna ovan. Vi rekommenderar att Riksarkivet upprittar och tillimpar
forbittrade rutiner for ansvarsfordelning och kvalitetssikring av drsredovisningen.

2. Riksarkivet redovisar sedan flera &r ett 6kande ackumulerat underskott for
avgiftsomradet digitaliseringstjanster med det ekonomiska mélet full kostnadstickning.
Det ackumulerade underskottet uppgar till -23,9 miljoner kronor per den 31 december
2019. Vi bedomer att det 4r osannolikt att Riksarkivet kan uppné det ekonomiska malet
full kostnadstickning inom nagra érs sikt. Vi har dirfor lamnat uttalande med
reservation enligt den tredje punkten ovan. Vi rekommenderar Riksarkivet att undersoka
vilka atgdrder som kravs for att minska underskottet inom digitaliseringstjanster.
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3. Underlaget till resultatredovisningen ar bristfalligt. Denna iakttagelse har inte
paverkat revisionsberittelsen. Vi rekommenderar att Riksarkivet beslutar om riktlinjer
och mallar for hur underlaget ska se ut och hur kvalitetssakring ska goras.

1 Riksarkivet redovisar inte balansposten rantekontokredit i
Riksgéaldskontoret i arsredovisningen

Riksarkivet har utnyttjat sin rantekontokredit med 60 116 tusen kronor per
2019-12-31. En utnyttjad rdntekontokredit pa balansdagen ska redovisas pa
posten rintekontokredit i Riksgildskontoret pé balansrikningens skuldsida
enligt 4 kapitlet 2 § forordning (2000:65) om &rsredovisning och
budgetunderlag. Riksarkivet redovisar inte posten rintekontokredit i
Riksgildskontoret i arsredovisningen.

Vi bedomer att det ér ett visentligt fel att Riksarkivet inte redovisar posten
ridntekontokredit i Riksgildskontoret i rsredovisningen. Vi har dérfor

e ldmnat ett uttalande med reservation om drsredovisningen i allt visentligt 4r
upprittad i enlighet med férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag

e lamnat ett uttalande med reservation om att drsredovisningen i allt viasentligt ger
en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stdllning.

Riksarkivet har dven overskridit sin beviljade rantekontokredit med 5 116 tusen
kronor. Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrevet 4r 55 000 tusen kronor.

Var beddmning ir att ¢verskridandet inte ér visentligt och det har dirfor inte
péaverkat nagot uttalande i revisionsherattelsen.

Rekommendationer

Vi rekommenderar Riksarkivet att

e stirka den interna styrningen och kontrollen genom att uppritta och besluta om
forbéttrade rutiner for kvalitetssikring av arsredovisningen

e rutinerna bor innehalla en tydlig ansvarsfordelning samt beskriva hur
kvalitetssikringen ska genomforas och dokumenteras.
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2 Digitaliseringstjanster: Vasentligt ackumulerat underskott for
avgiftsomrade med krav pa full kostnadstackning

I arsredovisningen redovisar Riksarkivet ett ackumulerat underskott om -23,9
miljoner kronor for avgiftsomradet digitaliseringstjinster per den 31 december
2019. Det ackumulerade underskottet har 6kat varje ar sedan 2015.

Det ekonomiska malet ar att avgifter ska beriknas sd att de helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstidckning) enligt 5 § avgiftsforordningen
(1992:191). Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 5§
avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifterna beriknas sa att intékterna pa ett
eller nigra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
forenade kostnader.

En myndighet som far disponera inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet ska
balansera rikenskapsérets resultat i ny rikning enligt 25 a § avgiftsforordningen
(1992:191). 125 a § framgéar det dven att om det har uppkommit ett underskott i
avgiftsbelagd verksamhet som inte ticks av ett balanserat ¢verskott frén tidigare
ridkenskapsar, ska myndigheten limna ett forslag till regeringen om hur
underskottet ska tackas.

Riksarkivet redovisar sedan 2017 ett ackumulerat underskott i hela den
avgiftsbelagda verksamheten med krav pa full kostnadstickning. Per den 31
december 2019 uppgér det ackumulerade underskottet till -24,5 miljoner kronor.
Underskott for avgiftsomradet digitaliseringstjénster uppgér till cirka -23,9
miljoner kronor vilket motsvarar 97 procent av det ackumulerade underskottet
for hela den avgiftsbelagda verksamheten med krav pé full kostnadstickning.
Riksarkivet har limnat en réttvisande beskrivning av den avgiftsbelagda
verksamheten i arsredovisningen 2019.

Det ackumulerade underskottet for digitaliseringstjénster har uppkommit i
"Bouppteckningsprojektet” som Riksarkivet genomfort pd uppdrag av
Skatteverket sedan 2013. Riksarkivet har under 2018 och 2019 varit i kontakt
med Kulturdepartementet och redogjort for finansieringen i
"Bouppteckningsprojektet”. Under 2019 har Riksarkivet limnat en begiran till
regeringen om att fa finansiera det ackumulerade underskottet i
"Bouppteckningsprojektet” med anslag. Kulturdepartementet har svarat att
Riksarkivet inte kommer att fi undantag fran det ekonomiska malet om full
kostnadstickning for "Bouppteckningsprojektet”.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett Riksarkivet i uppdrag att
redovisa en plan for hantering av det ackumulerade underskottet inom
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digitaliseringstjinster. Riksarkivet gor bedomningen att de inte kommer kunna
uppnd det ekonomiska mélet full kostnadstickning for avgiftsomradet
digitaliseringstjanster pa grund av otillracklig finansiering inom
"Bouppteckningsprojektet”. Riksarkivet uppskattar att det ackumulerade
underskottet for digitaliseringstjanster kommer att bli drygt 30 miljoner kronor
aren 2020-202L

Vi bedomer att det ar osannolikt att Riksarkivet inom négra ars sikt kan uppné
det ekonomiska malet full kostnadstickning for avgiftsomradet
digitaliseringstjinster. Vi bedomer dérfor att Riksarkivet overskrider sin
befogenhet och har limnat ett uttalande med reservation om ledningen efterlevt
de foreskrifter som ar tillimpliga for anviandning av anslag och inkomster.

Rekommendationer
Vi rekommenderar Riksarkivet att

e undersoka vilka atgirder som krivs for att kunna uppné det ekonomiska mélet
full kostnadstickning inom avgiftsomrédet digitaliseringstjénster

e uppritta en plan for att minska underskottet inom digitaliseringstjénster och pa
sikt kunna uppna det ekonomiska mélet full kostnadstickning

e pdborja dtgirder enligt planen

o regelbundet folja upp resultatet av dtgirdernai planen.

Vira rekommendationer ligger i linje med det uppdrag som Riksarkivet fatt i
regleringshrevet for 2020.

3 Underlaget till resultatredovisningen ar bristfalligt

Vi har vid granskningen av &rsredovisningen noterat att underlaget till
resultatredovisningen ér bristfélligt. Underlaget har inte varit samlat och strukturerat si
att det vid granskningen gér att stimma av alla uppgifter i resultatredovisningen. Vi har
framfort detta till Riksarkivet 4ven tidigare ar.

Underlaget till resultatredovisningen ska uppfylla kraven enligt
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3 kap. 1§ forordning (2000:65) om
drsredovisning och budgetunderlag:

e Informationen om resultatet ska baseras pa verifierbara data och rimliga
resonemang.
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Eventuella osikerheter ska kommenteras i drsredovisningen.
Underlaget ska dokumenteras.

[ granskningen har vi noterat foljande brister i den dokumentation vi erhallit:

Det finns inte underlag till alla uppgifter i resultatredovisningen.

Vissa underlag 4r ofullstindiga, saknar kéllhdnvisningar eller &r pa annat sétt av
dalig kvalitet.

Ibland finns underlag pa annan plats utan att det framgar var.

Det framgér inte av underlagen om de ir kvalitetssikrade eller inte.

Riksarkivet har ingen gemensam mall for underlag till uppgifter i
resultatredovisningen.

Rekommendationer

Vi rekommenderar Riksarkivet att uppritta dokumenterade riktlinjer for
framtagande och kvalitetssikring av underlag till uppgifter i

resultatredovisningen. Riksarkivet bor dven

sékerstilla att underlaget 4r samlat pa ett stélle enligt en struktur som foljer
resultatredovisningens inneh4ll

besluta om en mall for hur underlagen ska se ut och vilka obligatoriska uppgifter
de ska innehélla. Underlaget bor till exempel innehélla uppgifter om kalla,
system, ansvarig for uppgiften, eventuella berdkningar, data, metod och eventuell
osikerhet i underlaget

ange referens till underlag som myndigheten forvarar pd en annan plats

dokumentera att underlaget 4r kvalitetssékrat.

Ansvarig revisor Karin Upplander Ekman har beslutat i detta drende. Uppdragsledare

Bernadette Larsson har varit foredragande.

Karin Upplander Ekman Bernadette Larsson

Kopia for kannedom:

Regeringen

Kulturdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen



