REVISIONSRAPPORT ¢<
.S

RIKSREVISIONEN

SAMETINGET DNR: 3.1.2-2019-0733
981 22 GIRON/KIRUNA BESLUT: 2020-05-26

Revisionsrapport — Brister i intern styrning och
kontroll inom Sametingets bidragsgivning

Som en del av arbetet med att granska Sametingets drsredovisning 2019 har vi granskat
vissa delar av den interna styrningen och kontrollen som bedomts vara relevant for

revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var granskning
av myndighetens bidragsverksamhet.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2020-06-29. Beskriv om och i sa fall
vilka dtgirder ni planerar for att ritta till iakttagelserna.

Sammanfattning

Riksrevisionen har under 2019 granskat Sametingets process for att betala ut bidrag. Ett
av dessa bidrag avser ersittning till samebyar utifran forekomst av stora rovdjur pa
samebyarnas omride enligt viltskadeforordningen (2001:724).

Under 2019 har Sametinget beviljat ersittning utdver den forekomst som framgér av
Linsstyrelsen i Norrbottens inventeringsrapport for fyra samebyar.

Ritten till ersittning grundar sig p4 resultatet av den 4rliga inventering som
ldnsstyrelserna utfor. En rovdjursforekomst som linsstyrelsen inte konstaterat i sin
inventering ger endast rtt till ersittning om det finns sirskilda skl och forekomsten

kan anses vara styrkt.

Sametinget har preciserat kriterier for kvalitetssikring av forekomst i Sametingets
foreskrifter (STES 2013:2) om bidrag och erséttning for rovdjursforekomst i samebyar.

Riksrevisionen beddmer att det inte ar tydligt att dessa beslut utgar fran de krav som
framgar av viltskadeforordningen eller de kriterier som framgar av Sametingets egna
foreskrifter om bidrag och erséttning for rovdjursforekomst i samebyar.

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till Sametinget:

- att starka dokumentationen i de fall myndigheten viljer att frang#
ldnsstyrelsernas inventeringar genom att sammanstélla bedomningsgrunder som
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utgér fran berorda forordningar och foreskrifter samt definiera begreppet
sdrskilda skal

- att i mojligaste mén sikerstilla att renniringsndmndens samtliga ledamoter eller
deras ersittare fattar beslut i drenden av storre vike

- att fortydliga renndringsnimndens ansvar och befogenhet att fatta beslut i fragor
som ror ersittning till samebyar utifran forekomst av stora rovdjur p
samebyarnas omréde

- att tainitiativ till samrdd med berorda ldnsstyrelser, Naturvardsverket och vid
behov Regeringskansliet for att uppna likviardiga bedomningar vid osidkra
rovdjursforekomster.

Sametingets beslutsunderlag saknar bedémningskriterier

Sametinget har 2019-12-19 fattat beslut om att fyra samebyar ska f ersittning for fler
rovdjursforekomster dan vad Lansstyrelsen i Norrbotten redovisar i sin arliga
inventeringsrapport. Sametingets beslut baserar sig i sin tur pd det beslut som
Sametingets renndringsnamnd fattade den 5-6 december 2019.

Ritt till erséttning for skador som rovdjur orsakar inom samebyarnas omrade ska grunda
sig i lansstyrelsens érliga inventering (9 § 1 stycket viltskadeforordningen). En
konstaterad forekomst innebér att Sametinget betalar ut en ersittning till berorda
samebyar enligt ett fastlagt belopp som framgar av Sametingets regleringsbrev.
Ersittningen har som syfte att ersiitta samebyarna for forebyggande atgiarder samt de
eventuella skador som kan uppkomma pa grund av rovdjursforekomsten.

En forekomst som linsstyrelsen inte konstaterat ger ritt till erséttning endast om

- det finns sérskilda skl
- forekomsten kan anses styrkt (9 § 2 stycket viltskadeférordningen).

Innan Sametinget betalar ut ersittning i dessa fall ska linsstyrelsen fa tillfalle att yttra
sig.

Av Sametingets beslut i dessa drenden framgér inte vilka grunder som Sametinget utgatt
frin vid bedomning om sérskilda skil finns eller inte. I var granskning har vi frigat hur
Sametinget definierar sirskilda skil. Nagot underlag eller definition har Sametinget inte
presenterat. [ de yttranden som Linsstyrelsen i Norrbotten lamnat till Sametinget i
drendena framgir att ldnsstyrelsen inte anser att det finns sérskilda skal att dndra
beddmningen om antalet rovdjur. Av Sametingets beslut framgar att samebyarna har
ldmnat in egna underlag som enligt samebyarna styrker forekomst av fler rovdjur 4n vad
som framgar av Linsstyrelsen i Norrbottens inventering.
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Sametinget har preciserat vilka kriterier som ska gilla for kvalitetssikring vid
observation av rovdjur (12 § Sametingets foreskrifter om bidrag och ersittning for
rovdjursforekomst i samebyar). Om linsstyrelsens personal inte verifierar kriterierna ska
Sametinget endast betala ut ersittning om observationen uppfyller kriterierna for
kvalitetssikring enligt Naturvardsverkets inventeringsforeskrifter. Riksrevisionen
bedomer att det inte framgar av de aktuella besluten att Sametinget har beaktat dessa
foreskrifter.

I den arbetsordning for Sametingets styrelse och nimnder, som Sametingets plenum
beslutat, framgar att renniringsndmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande foreskrifter samt med en tillricklig intern kontroll.

Det 4r inte upp till Riksrevisionen att bedoma om utfallet i de aktuella besluten ar
korrekta eller inte. Daremot konstaterar Riksrevisionen att Sametinget i sin
myndighetsutdvning saknar underlag samt inte tydligt pavisar att kriterierna for
rovdjursforekomst ér styrkta.

Att beslut fattas pa objektiva grunder och utifran gillande regelverk ér en viktig del i den
interna styrningen och kontrollen av Sametingets verksamhet.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sametinget att stirka dokumentationen i de fall
myndigheten beslutar att fringa ldnsstyrelsens inventeringsutfall. Detta genom att:

- sammanstilla beddmningsgrunder som tydliggor att Sametinget beaktat berorda
forordningar och foreskrifter

- definiera begreppet sirskilda skil sa att framtida bedomningar av osidkra
rovdjursforekomster utgdr frin samma grundprinciper.

Samtliga namndledamoter bor delta vid handlaggning av viktiga
beslut

Renniringsnimnden bestar av fem ledamoter fran Sametingets plenum. Samtliga
ordinarie ledamoter har utpekade ersittare i de fall den ordinarie ledamoten inte kan
ndrvara vid motet. Det beslut som renniringsnimnden fattar den 5-6 december 2019
innebir en forindring frin tidigare praxis om att rovdjursforekomst pa samebyarnas
omraden ska utga franlénsstyrelsens drliga inventering.

[ renniringsndmndens sammantridesprotokoll frén 2019-12-19 framggér att tre ordinarie
ledamoter deltar i beslutet. Tva ledamoter deltar inte, varav en pa grund av jév. Inga
ersittare for de frinvarande ledamoterna hade kallats.
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Av Sametingets instruktion framgér att nimndens samtliga ledamoter, om detta dr
mojligt, ska narvara vid handliggning av drenden som ar av storre vikt (16 § forordning
(2009:1395 med instruktion for Sametinget).

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Samtinget att i mojligaste mén sikerstilla att beslut i
drenden av storre vikt fattas av renniringsnimndens samtliga ledamoter eller deras
ersdttare.

Sametinget bor fortydliga renndringsnamndens ansvar och
befogenhet

Riksrevisionen bedomer att rennaringsnimndens ansvar och befogenhet, vilka utgr frén
av Sametingets plenum beslutad arbetsordning samt av styrelse beslutad
delegationsordning, inte tydligt reglerar att rennaringsnimnden ska fatta beslut om
ersittning om forekomst av stora rovdjur pa samebyarnas omride enligt
viltskadeforordningen.

Sametingets kansli ansvarar i normalfallet for handliggning och beslut om ersittning till
samebyar utifran férekomst av stora rovdjur. Arenden som handléggs och beslutas av
renndringsndmnden géller:

- komplicerande fragor
- fragor som involverar flera samebyar
- frigor av principiellt viktig karaktér.

Renniringsndmndens framsta uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka
renniringens intressen. Rennaringsnimnden ansvarar for att sammanstélla mal, riktlinjer
och prioriteringar i det politiska handlingsprogram som Sametingets plenum beslutar. I
sitt arbete ska rennéringsndmnden folja det politiska handlingsprogrammet
(renniringsndmndens delegationsordning, 2018-04-11).

Delegationsordningen beskriver renniringsnimndens ansvarsomrade i detalj. I denna
upprikning ingér inte att fatta beslut om erséttning om forekomst av stora rovdjur pa
samebyarnas omréde enligt viltskadeforordningen. Delegationsordningen innehéller dock
en allmént hillen beskrivning om Sametingets forvaltningsorganisation som anger att
Sametingets styrelse eller berord namnd ska besluta om fragor som 4r av principiell eller
annan viktig betydelse.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sametinget att tydliggora i vilken omfattning
renniringsndmnden ska vara delaktig i slutlig handlaggning och beslut om ersittning till
samebyar utifrin forekomst av stora rovdjur pi samebyarnas omrade enligt
viltskadeforordningen. Detta for att sikerstilla att arbetet inom rennaringsnimnden sker
utifran av Sametingets plenum beslutad arbetsordning samt av styrelsen beslutad
delegationsordning.

Samrad for att na likvardig beddmning mellan lansstyrelserna

Riksrevisionen har fitt information om att linsstyrelserna tolkar de forordningar och
foreskrifter som reglerar inventeringen av stora rovdjur olika. Sametinget menar att
ldnsstyrelsen i Norrbotten stiller hogre krav dn ovriga ldnsstyrelser for att godkédnna en
osiker rovdjursforekomst. Detta 4r ett av skilen som Sametinget anger som grund for att
det 4r mer vanligt att samebyar inom Lénsstyrelsen i Norrbottens forvaltningsomrade
inkommer med skiljaktig mening mot inventeringsutfallet.

Rekommendation

Riksrevisionens rekommenderar Sametinget att samrada med berorda lidnsstyrelser,
Naturvardsverket och vid behov Regeringskansliet med syfte att uppni likvirdiga
bedémningar vid osikra rovdjursforekomster.

Ansvarig revisor Anton Lindqvist har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Carl-
Gustav Gullstrand har varit foredragande.

Anton Lindqvist Carl-Gustav Gullstrand
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