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Som ett led i granskningen av drsredovisningen med syfte att gora uttalandet om denna,
har Riksrevisionen granskat avgifter for uthyrning av lokaler, bisysslor och
upphandlingar.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmiérksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2018-02-28 med anledning av iakttagelserna i
denna rapport.

Sammanfattning

Kungliga Musikhogskolan i Stockholm (KMH) har inrittat ett innovationskontor och
etablerat ett samarbete med We Amplify U Sweden AB for uppbyggandet av en
inkubatorsverksamhet som ska ligga i detta bolag. KMH hyr ut lokaler i andra hand till
bolaget. I bolagets styrelse har utsetts tvé anstillda vid KMH som har hogre
chefsbefattningar vid myndigheten.

Riksrevisionen har iakttagit att avgiften for uthyrningen av lokalerna till bolaget ar
allefor lagt satt i forhallande till KMH:s inhyrningskostnader eller ett marknadspris.
KMH har enligt Riksrevisionens bedomning inte beaktat reglerna i avgiftsforordningen
vid prissittningen. Den lagt satta avgiften for lokalerna riskerar ocks4 att ses som ett dolt
kapitaltillskott till bolaget.

Det riskerar dven att uppsta en bristande transparens avseende de verkliga kostnaderna
for inkubatorsverksamheten.

KMH bor gora en tydligt dokumenterad bedomning om de tvé chefernas bisysslor som
ledamoter i bolagets styrelse ir limpliga med avseende pa de intressekonflikter som kan
uppstd genom att de sitter pa dubbla stolar.

Riksrevisionen har gjort ett flertal iakttagelser som ror upphandling. KMH bor stirka
den interna kontrollen inom upphandlingsomradet och tillforsikra sig om att tillracklig
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kunskap och kompetens for genomforande av upphandling finns i verksamheten. KMH
méste generellt sett forbittra dokumentationen for upphandlingar for att sakerstilla att
LOU efterlevs.

1. Uthyrning av lokaler - brister i prissattning och transparens

KMH har under 2017 fattat beslut om att inrétta ett innovationskontor med koppling till
innovationer inom musikomradet. Syftet med innovationskontoret ér att tillhandahalla
rddgivning avseende affirsutveckling, upphovsritt, avtalsfrigor och finansiering for
projekt i tidiga skeenden. Ett samarbete har dven etablerats med We Amplify U Sweden
AB for uppbyggandet av en s.k. inkubatorsverksamhet som ska ligga i detta bolag.
Miélsittningen for inkubatorsverksamheten ar att utveckla de projekt som har potential
att bli framgéngsrika foretag.

KMH hyr ut kontorslokaler i andra hand till We Amplify U Sweden AB till en arshyra pa
100 kr. Lokalerna ligger i en fristdende byggnad p& campusomréidet och merparten av
dessa hyrs ut i andra hand till bolaget. KMH:s drshyra for lokalerna uppgar till 649 000
kr.

KMH har enligt Riksrevisionens bedomning brustit i sin hantering i tva avseenden:

1) KMH:s prissittning for uthyrningen av lokalerna till bolaget har inte skett i
enlighet med avgiftsforordningens regler.

KMH:s uthyrning av lokaler sker inom ramen for avgiftsforordningens 48,
eftersom uthyrningsverksamheten ér av mindre omfattning.

Enligt Riksrevisionens bedomning har KMH inte beaktat ESV:s allménna rad till
58 i avgiftsforordningen. I dessa stér: "Om verksamheten ir konkurrensutsatt bor
myndigheten berdkna avgifterna s att sjidlvkostnaden técks. I vissa fall, da det ar
svért att berdkna sjélvkostnaden, kan myndigheten ta ut en avgift som motsvarar
ett marknadspris.”

2) Enligt reglerna i kapitalforsorjningsforordningens 2 kap 76 far en myndighet inte
utan medgivande fran regeringen gora kapitaltillskott till ett foretag. Den l4gt
satta avgiften for lokalerna som hyrs ut till We Amplify U Sweden AB i
forhallande till KMH:s kostnader for lokalerna eller ett marknadspris riskerar att
ses som ett dolt kapitaltillskott till bolaget.



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2017-0549
BESLUT: 2018-01-23

Det finns ocksa en risk att KMH anklagas for underprissittning enligt reglerna i
konkurrenslagens 3 kap 27§ (2008:527).

Genom den lagt satta avgiften riskerar det ocksé att uppsta en bristande transparens
avseende de verkliga kostnaderna for de tjdnster som utfors av inkubatorverksamheten.
Dirigenom finns dven en risk att KMH inte identifierar ett behov att utfora upphandling
i enlighet med LOU:s regler avseende dessa tjinster. Om kostnaderna for tjinsterna
overstiger de i LOU angivna beloppen for direktupphandling ska en forenklad
upphandling ske.

Rekommendation

For att undvika avsteg fran gillande regelverk samt en otillricklig transparens avseende
kostnaderna for de tjénster som utfors av inkubatorverksamheten bor KMH snarast se
over prissittningen for hyresavgiften avseende andrahandsuthyrningen till We Amplify
U Sweden AB.

2. Narstdendeforhallanden - bisysslor, jav och oberoende

KMH:s hogskoledirektor och bitradande hogskoledirektor ar ledamoter i styrelsen for
bolaget We Amplify U Sweden AB. Hogskoledirektoren har ett dvergripande ansvar for
hela hogskolans administration och rapporterar direkt till rektor samt ingér i
ledningsgruppen. En hogskoledirektor, tillika forvaltningschef, vid KMH ska anméla
bisyssla enligt chefsavtalet.

De risker for fortroendeskada som aktualiseras i detta fall kan vara jiv och oberoende
genom att en s.k. intressekonflikt uppstir om en person i ledande befattning sitter pa
dubbla stolar, dvs. bade som representant for myndighetsledning och som ledamot i ett
bolag som har koppling till myndighetens verksamhet.

Lampligheten i att chefstjanstemin som ingér i ledningen for forvaltningen av KMH
ocks dr utsedda som styrelseledamoter i bolaget kan dirmed ifrigasittas.

Hogskoledirektoren och den bitraidande hogskoledirektoren har anmalt bisyssla som
styrelseledamot i bolaget. Vi har i var granskning noterat att godkiannandet av bisysslan
saknar en tydlig dokumentation av beddmningen om den 4r ldmplig med avseende pé
intressekonflikter och risk for fortroendeskada.
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Rekommendation

KMH bor gora en tydligt dokumenterad bedomning om hogskoledirektorens och den
bitradande hogskoledirektorens bisysslor som ledamoter i styrelsen, i ett bolag som har
koppling till myndighetens verksamhet, dr lampliga. Sérskilt bor beaktas de
intressekonflikter och den risk for fortroendeskada som kan uppsta genom deras roller
som chefer for KMH:s forvaltning och att de déirmed sitter p& dubbla stolar.

3. Upphandling - bristande intern kontroll och dokumentation

Riksrevisionen har i samband med granskningen av ¢vriga driftskostnader gjort ett
flertal iakttagelser avseende upphandling som visar pa brister i den interna kontrollen.
KMH har inte foljt sina egna interna riktlinjer fér upphandling.

Foljande brister har noterats
e Underlag om offertforfragan saknas eller har inte fullstindigt dokumenterats.
e Underlag till offerter som inkommit saknas eller ar bristfilliga.
¢ Underlag till bedomningen saknas for offerter som leder till avtal med en
leverantor.
e Avtal drinte fullstindiga eller inte i enlighet med LOUs regler.

Riksrevisionen bedomer att KMH:s motiv till avsteg frdn att genomfora inkdp genom
direktupphandling istillet for ett upphandlingsforfarande inte dokumenterats pa ett
transparent sitt. Genom att LOU inte har efterlevts har KMH gjort avsteg fran
huvudprincipen gillande affirsmissighet. Konsekvensen av att gora inkodp utan
foregaende upphandling ar att myndigheten inte utnyttjar de effektivitetsfordelar som
normalt uppstar i en konkurrenssituation. En annan konsekvens av att inte folja
upphandlingsregler dr att jévssituationer kan uppsta och inte upptickas, detta giller
ocksa sadana situationer som uppfattas som jiv fran utomstaende. Vidare kan det
uppkomma kostnader genom skadestand eller boter. Kostnaderna och anseenderiskerna
riskerar att bli hoga for KMH om inte upphandling genomfors i enlighet med regelverket.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar KMH att forbattra den interna kontrollen inom
upphandlingsomradet och tillforsikra sig om att tillrdcklig kunskap och kompetens for
genomforande av upphandling finns i verksamheten. KMH miste generellt forbittra
dokumentationen for upphandlingar for att sikerstilla att LOU efterlevs.
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Ansvarig revisor Henrik Soderhielm har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Henrik

Normark har varit foredragande

Henrik Soderhielm

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen

Henrik Normark
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