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Revisionsrapport — Livsmedelsverkets
arsredovisning 2018

Riksrevisionen har granskat Livsmedelsverkets arsredovisning 2018, daterad 2019-02-21.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var
granskning.

Vira iakttagelser har inte paverkat revisionsberittelsen.

Vi vill att ni svarar pd denna revisionsrapport senast 2019-05-10. Beskriv om och i sa fall
vilka atgérder ni planerar for att ratta till iakttagelserna.

Sammanfattning - Livsmedelsverket bor se dver modellen for
avgiftsuttaget i kontrollen av livsmedelsanlaggningar

Livsmedelsverket far drligen anslagsmedel fran statsbudgeten for att anvanda till att
ticka delar av kostnaderna i den offentliga kontrollen av slakteri- och
vilthanteringsanliaggningar. Den offentliga kontrollen av slakteri- och
vilthanteringsanliggningar utgér en omfattande del av myndighetens verksamhet.
Anslagsmedlen anvinds pa myndigheten till att minska det beriaknade avgiftsuttaget som
skulle behovas for att téicka kostnaderna for den offentliga kontrollen. Livsmedelsverket
anvinder en beriakningsformel baserad pa forvintad slake for att sitta storleken pa
avgifterna for slakterierna.

Riksrevisionen beddmer att den befintliga modellen, frén styrningen i regleringsbrevet
till myndighetens berikningsformel, 4r komplex. Komplexiteten minskar transparensen i
redovisningen och forsvarar styrning och uppfoljning.

Livsmedelsverket rekommenderas att i samrad med regeringen och
Ekonomistyrningsverket se dver och tydliggora hela modellen infor den nya EU-
forordningens intridande 2020.
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Regeringens styrning av avgiftsverksamheten kan bli tydligare

Regeringen styr finansieringen av den offentliga kontrollen av slakteri- och
vilthanteringsanlidggningar genom ett nedsattningsanslag och ett ekonomiskt mél i
Livsmedelsverkets regleringsbrev. I ett av de finansiella villkoren till anslag 1:26
anslagspost 1 framgar att anslaget ska anvindas till att "tdcka delar av kostnaderna i den
offentliga kontrollen”.

Livsmedelsverket anvander anslagsposten till att ticka delar av myndighetens
verksamhetskostnader for kontrollen och redovisar intékter av anslag for att ticka
kostnaderna.

Under 2018 tillférde regeringen tillféilliga extramedel pa anslag 1:26 genom anslagspost 2.
Enligt de finansiella villkoren till anslagsposten ska anslaget anvandas for att "sitta ned
avgiften for offentlig kontroll” och anslaget skulle betalas ut som bidrag till slakterierna
som skulle anvinda dem for att sitta ner sina avgifter till landets djuridgare. Nagon
motsvarande styrning av hur medlen i anslagspost 1 ska anvindas finns inte.

Utover ovanstdende styrning finns det ocksa ett ekonomiskt mal om att "avgifterna for
kontroll av slakteri- och vilthanteringsanlidggningar ska bidra till att ticka kostnaderna
for verksamheten” i regleringsbrevet. Det ér ett avsteg fran grundregelni 5§
avgiftsforordningen (1992:191). Grundregeln anger att om inte regeringen har foreskrivit
négot annat, ska avgifter beriknas sd att de helt ticker verksamhetens kostnader (full
kostnadstickning). Livsmedelsverket har tolkat styrningen som att full
kostnadstickning giller inrdknat de anslagsmedel myndigheten far fran anslagspost 1
under nedsittningsanslaget. I begreppet full kostnadstédckning har Livsmedelsverket
riknat in de kostnader som myndigheten bedomt som godkinda att ta ut avgifter for
enligt EU:s kontrollforordning’.

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning av finansieringen av Livsmedelsverkets
offentliga kontroll av slakteri- och vilthanteringsanldggningar kan fortydligas.
Fortydliganden i styrningen kan underlitta Livsmedelsverkets beslut kring

e hur myndigheten ska sitta avgifter

¢ hur eventuella framtida anslagsmedel som ska anviandas for att sitta ned avgifterna
ska redovisas

¢ hur myndigheten ska bedriva verksamheten med full kostnadstéickning, inrdknat
eventuella framtida anslagsmedel eller inte.

! Europaparlamentets och radets forordning 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhalsa och djurskydd
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D4 en ny EU-forordning avseende livsmedelskontroll trider i kraft under &r 2020 har
Livsmedelsverket paborjat en dversyn av finansieringsmodellen for den offentliga
kontrollen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Livsmedelsverket att inleda en dialog med bade
regeringen och Ekonomistyrningsverket kring styrningen i regleringsbrevet i syfte att
uppni en avgiftsmodell som ar transparent och enkel att redovisa och f6lja, med ett
tydligt ekonomiskt mal.

Livsmedelsverkets bor forenkla sin avgiftsmodell

Riksrevisionen bedomer att den modell Livsmedelsverket anvander for att berikna
avgiftsstorleken for den offentlig kontrollen av slakteri- och vilthanteringsanlidggningar
dr komplicerad. Modellen utgér fran forvintad slakt under aret och de avgifter som
Livsmedelsverket fakturerar justeras i vissa fall sedan i efterhand utifran utford slake vid
storre avvikelser.

Effekterna av den tillimpade avgiftsmodellen framgir i drsredovisningen 2018. P4 sida 72
redovisar Livsmedelsverket det ekonomiska utfallet for avgiftsomradet Kontroll av
livsmedelsanlidggningar vilket utgor den offentliga kontrollen av slakteri- och
vilthanteringsanliggningar. I fotnot tre framgér att ”Avgifterna har satts ned med 115 686
tkr, vilket dr 8 449 tkr mer 4n det tilldelade anslaget for nedsittning av slakteriavgifter.
Den overskjutande nedsittningen har bokforts som en kostnad pa avgiftsomradet”.

Den bokforingsmissiga hanteringen av modellen ér dessutom komplicerad och
inbegriper former av nettoredovisning. Detta trots att den grundliggande principen i
statlig bokforing 4r att bruttoredovisa intdkter och kostnader enligt

2 kapitlet 7§ forordning (2000:605) om rsredovisning och budgetunderlag.

I normalfallet ska inte ett anslag kunna nyttjas till mer dn det disponibla beloppet.
Livsmedelsverket har 2018 riknat med 8 449 tusen kronor mer for att sitta ned
avgifterna 4n vad som finns tilldelat p4 anslaget pa grund av hur avgiftsmodellen slar.
Eftersom fakturorna som stills ut till slakterierna ér pa nettobeloppet, modellens
beriknade avgiftsuttag minus andel av nedsittningsanslaget, blir redovisningen i
resultat- och balansrakning korrekt dnda. Ett beslut pd Livsmedelsverket om
anvindandet av anslaget utgor ingen ekonomisk héndelse enligt 3 § forordning
(2000:606) om myndigheters bokforing. Det paverkar darfor inte externredovisningen
dven om nedsdttningarna i detta fall summerar till mer 4n tilldelat anslagsbelopp.
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Riksrevisionen beddmer att den befintliga modellen dr onodigt komplicerad. En tydligare
koppling till myndighetens lopande kostnader for verksamheten under dret kan forenkla
redovisningen, styrningen och uppfoljningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Livsmedelsverket att se 6ver myndighetens modell for
berikning av storleken pa avgifterna inom omradet Kontroll av livsmedelsanliggningar i
syfte att forenkla redovisning, styrning och uppfoljning. Forslagsvis sker detta i samrad
med Ekonomistyrningsverket.

Livsmedelsverket har pdborjat en 6versyn for att vara redo vid inférandet av det nya EU-
regelverket 2020 och vara synpunkter kan arbetas in i det projektet. Livsmedelsverket
invintar dock direktiv fran regeringen om vilken modell som myndigheten ska arbeta
mot.

Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Malin
Andersson har varit foredragande.

Cristopher Grahl Malin Andersson

Kopia for kannedom:

Regeringen

Niringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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