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Goteborgs universitet

Revisionsrapport — Arsredovisning 2018

Riksrevisionen har granskat Goteborgs universitets arsredovisning, daterad 2019-02-20.
Syftet har varit att bedoma om:

e drsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stdllning,

e resultatredovisningen ar forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit ndgot som tyder p4 att ledningen inte foljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat under revisionen och som bedomts vara tillrickligt viktiga att rapportera till
ledningen.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med modifiering. Vi har limnat ett
uttalande med reservation avseende ledningens efterlevnad av de foreskrifter som ér
tillimpliga for anvindning av anslag och inkomster och vill f4sta ledningens
uppmirksamhet pd nedanstiende samt andra iakttagelser frin revisionen.

Riksrevisionen onskar information senast 2019-04-30 med anledning av véra iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Vi har granskat Goteborgs universitets (GU) rutiner for avgiftsfinansierad verksamhet
och bisysslor. Detta ér vara huvudsakliga iakttagelser:

Avgiftsfinansierad verksamhet:

e  GU bedriver restaurang- och cateringverksamhet. Vi bedomer att GU inte har till
uppgift att bedriva denna typ av verksamhet.
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e GU tar ut avgifter for restaurang-, cateringverksamhet och terapimottagning. Vi
bedomer att GU inte har ritt att ta ut avgifter inom dessa omraden.

Bisysslor:

e En ldrare ska varje dr rapportera om han eller hon har en bisyssla eller inte, enligt
GU:s regler och rutiner. Alla lirare rapporterar inte drligen. Var granskning visar
att 63 procent av lirarna har rapporterat for 2018, vilket ar en relativt 14g andel.

Vira rekommendationer utifrdn dessa iakttagelser framgar i rapporten nedan.

Avgiftsfinansierad verksamhet - Behov av
medgivande fran regeringen for att bedriva
verksamhet och ta ut avgifter

GU bedriver restaurang-, cateringverksamhet och terapimottagning i egen regi.
Restaurangverksamheten innebir framst lunchforsiljning till besokande. GU erbjuder
ocksa catering vid tillstdllningar som myndigheten anordnar. I terapimottagningen tar
studenter som blivande psykologer och terapeuter emot besokande. Verksamheterna
finansieras med avgifter. GU redovisar 2018 externa intikter for méiltider med 12 mnkr
och intikter av patienter med 1 mnkr. Intékter for forsialjning av méltider internt inom
GU uppgar till knappt 12 mnkr.

Hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100) med flera regelverk ger
forutsittningarna for universitets och hdgskolors verksamhet. GU:s grundliggande
uppdrag som myndighet framgér av 2 § hogskolelagen. Utifran definitionen i 2 § bedomer
vi att GU inte har till uppgift att bedriva restaurang- och cateringverksamhet.

En myndighet f4r ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen, enligt 3 §
avgiftsforordningen (1992:191). I regleringsbrevet for budgetar 2018 avseende universitet
och hogskolor definierar regeringen de verksamheter som GU far ta ut avgifter for.
Utifrén definitionen bedémer vi att GU inte har ritt att ta ut avgifter for restaurang-,
cateringverksamhet och terapimottagning. Myndigheter ska genomfoéra samrid med
Ekonomistyrningsverket (ESV) om avgifter som myndigheter tar ut, enligt 7§
avgiftstorordningen. Av GU:s senaste samrad 2016 framgar inte att GU tar ut avgifter for
restaurang-, cateringverksamhet och terapimottagning.
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Vi har tidigare rekommenderat GU att utreda avgiftsfinansierade verksamheter och
begira eventuella medgivanden till att bedriva och ta ut avgifter for dessa. GU har tagit
fram en handlingsplan for att p4 sikt avveckla del av restaurangverksamheten. Vi
bedomer att detta inte 4r tillrickligt. GU 6verskrider sin befogenhet och riskerar att
bedriva verksamhet i konkurrens med andra aktorer.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar GU att

e begira ett skriftligt medgivande frin regeringen for att bedriva och ta ut avgifter
inom restaurang- och cateringverksamheten, alternativt avveckla verksamheten

e begira ett skriftligt medgivande frén regeringen for att ta ut avgifter for
terapimottagning

e samrida med ESV om avgifter som GU tar ut

e utveckla interna riktlinjer for avgiftsfinansierad verksamhet som fortydligar vad
den avgiftsfinansierade verksamheten ska omfatta

e utveckla rutiner for uppfoljning av all avgiftstinansierad verksamhet for att
sakerstilla att GU tillimpar géllande regelverk.

Bisysslor — Behov av att utveckla rutiner for
rapportering och uppféljning

En ldrare ar skyldig att informera om bisysslor som har anknytning till anstéllningens
dmnesomrdde och GU ska dokumentera informationen, enligt 4 kap. 15§
hogskoleforordningen (1993:100). GU har dirfor faststéllt att en lirare varje ar ska
rapportera om han eller hon har en bisyssla eller inte. Andelen som rapporterar ér relativt
lag.

Vir granskning visar att 63 procent av ldrarna har rapporterat for 2018. Underlag visar
stor skillnad i omfattning pa rapportering mellan olika fakulteter och institutioner.
Nastan halften av de som rapporterat 2018 har informerat om att de har bisyssla.

Vi har tidigare rekommenderat ett fortsatt arbete for att vka omfattningen pa
rapporteringen. GU har beslutat om regler for bisysslor och rapportering som géller fran
och med 2019 och GU bor forsikra sig om att rutiner fungerar som det ar ténkt. Brister i
rapporteringen innebir att GU inte kan ta stallning till om bisysslor ér tillitna eller inte.
Otill4tna bisysslor kan skada allmédnhetens fortroende for GU.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar GU att vidta atgirder for att sikerstilla att all personal
som har skyldighet att informera om bisysslor gor det.

Ansvarig revisor Mariette Hagenfjard har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Frida
Gustafsson har varit foredragande

Mariette Hagenfjird Frida Gustafsson

Kopia fér kannedom:

Regeringen

Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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