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EFFEKTIVITETEN VID KRIMINALVARDENS ANSTALTER

Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat effektiviteten vid Kriminalvirdens anstalter.
Granskningen visar att effektiviteten kan forbittras pd flera omraden. Majoriteten
av anstalterna har en storlek som inte ger férutsittningar for att uppna ligsta
mojliga kostnad per anstaltsplats. Resurseffektiviteten varierar ocksi mellan
anstalterna dir det finns en genomsnittlig forbittringspotential med upp till
tjugo procent. Dessutom kan Kriminalvarden forbittra sitt sitt att arbeta med
kunskapsspridning som arbetssitt och 4ven standardisera sin statistik s3 att

det blir enklare att gora jaimforelser mellan anstalter.

Forbattringspotentialen vid anstalterna skiljer sig at

En analys av anstalterna aren 2015-2018 visar ett genomsnittligt utrymme f6r
resurseffektivisering pa 15-22 procent. Det ser dock vildigt olika ut mellan
anstalterna. En del av dem har betydligt storre potential att bli mer effektiva.

Som alltid bygger kvantitativa modeller pa antaganden dir resultatet ska ses som
ett vigledande monster for forbattring. Dirfor dr de inte de exakta siffrorna som
ir viktigast, utan hur anstalterna forhaller sig till varandra.

Att forebygga aterfall i brott dr en central uppgift for Kriminalvarden. D4 aterfall
inkluderas i en modell blir den genomsnittliga férbattringspotentialen nagot ligre.
Variationen i effektivitet mellan anstalter kvarstar dock.

Resurseffektivitetsmattet i granskningen riknas fram med metoden
Data Envelopment Analysis (DEA), som ir ett relativt matt dir en anstalts
forbattringspotential definieras utifran jaimforelser med liknande anstalter.

Strukturella faktorer viktiga for effektiviteten

Strukturella faktorer som anstalterna inte kan atgirda sjilva kan férklara en stor
del av anstalternas forbattringspotential. Resultat fran intervjuer visar att anstalter
med en ligre resurstilldelning anpassat sig till att arbeta med mindre resurser
utan att detta paverkat prestationerna i sirskilt hog grad.

Kriminalvardens lokaler ir en strukturell faktor som paverkar anstalternas
effektivitet. Hyreskontrakten ir ofta langa vilket gor det svart for enskilda anstalter
att forindra sin situation. For en anstalt med for stora eller sviranvinda lokaler

ir det svért eller omoijligt att atgiarda problemet. Investeringar sker ibland dven
ilokaler som inte ir anpassade for anstaltsverksamhet samtidigt som underhallet
av lokalerna ofta 4r eftersatt. Det 4r viktigt for Kriminalvarden att analysera

de strukturella faktorerna for att kunna forbittra effektiviteten.
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Stérre anstalter kan innebara lagre kostnader

De svenska anstalterna kan bli mer effektiva om de vore storre. Forskning fran
USA och Storbritannien visar att det finns stordriftsférdelar f6r deras anstalter.
Fordelar med stordrift finns ocksa vid de svenska anstalterna. Den kan ocksi
paverka kvaliteten i aterfallsverksamheten positivt, da det frigor resurser for

en mer individanpassad verksambhet.

For att i en svensk kontext ge en fingervisning om vilken anstaltsstorlek som ger
en optimal storlek har vi analyserat anstalternas styckkostnader. Det 4r dock viktigt
att betona att analysen endast kan anvindas for att beskriva ett ungefirligt hirad
dir styckkostnaderna idr som ligst. Var analys indikerar att en anstalt med

cirka 300 platser har den ligsta kostnaden per plats. En omorganisation av landets
anstalter visar enligt denna berikning att besparingspotentialen skulle kunna vara
cirka 580 miljoner kronor. Detta innebir att de flesta anstalter troligen skulle

vara mer kostnadseffektiva om de var stérre.

Forbattra arbetet med att etablera och sprida goda arbetsmetoder

Erfarenhetsutbyte mellan anstalter sker frimst pa lokal och méjligen regional
niva. Den centrala styrningen ir inte heller i tillricklig grad balanserad med
impulser nedifran. Kunskapsspridningen riskerar dirfor att bli personberoende.
Det kan leda till att anstalter och regioner arbetar olika och att den likriktning av
verksamheten som Kriminalvirden efterstrivar uteblir.

Forbattra Kriminalvardens mojligheter till uppféljning av
sin effektivitet

Standardisering och centralisering av Kriminalvirdens statistik bor kunna cka
effektiviteten avsevirt. For att styrning mot 6kad resurs- och kostnadseffektivitet
ska fa genomslag behover resultaten i verksamheten f6ljas upp fortlépande. Det
forutsitter att ritt information finns tillginglig samt tillgdng till standardiserade
system for datainsamling. D Kriminalvarden ibland fir gora omfattande
handpiliggning for olika utredningar och forskningsprojekt som baseras

pa olika data tas mycket resurser i ansprak.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran resultaten i granskningen limnar Riksrevisionen f6ljande
rekommendationer till Kriminalvarden:

o Intensifiera arbetet med att gora anstalterna bade firre och storre, och ta
i detta arbete hinsyn till de resultat om anstalternas forbattringspotential
som framkommit i Riksrevisionens granskning.

o Utveckla rutiner for systematisk datainsamling som gor det majligt att f6lja
upp effektiviteten for anstalterna pi ett systematiskt sitt.

RIKSREVISIONEN 7
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Kriminalvirden har f6r nirvarande svért att fi anstalternas resurser att ricka for
att bedriva en dndamalsenlig verksambhet.! I arsredovisningen f6r 2018 beskriver
Kriminalvirden att beliggningssituationen i slutet av 2018 var sddan att de
marginaler som behovs for att kunna bedriva kriminalvard pa ett sikert, humant
och effektivt sitt passerats.2 Anstaltsverksamheten har iven i dagsliget

en omfattande platsbrist. Den genomsnittliga beliggningsgraden lag i februari
2020 pa 99,8 procent, vilket ofta leder till 6verbeldggning pa enskilda anstalter.
Detta innebir att man har svart att ta emot dem som doms till fiingelse av landets
domstolar. Kriminalvirden, som tilldelades en budget om cirka 9,5 miljarder
kronor ar 2020, har bland annat till uppgift att férhindra aterfall och bedriva

en siker verksamhet. Nir verksamheten blir 6verbelagd far anstalterna allt svarare
att utféra uppgifterna. Resursbristen kan atgirdas genom resurstillskott eller
genom att Kriminalvirden anvinder tilldelade medel pd ett mer effektivt sitt.

Enligt Europaradet var svensk kriminalvard 2014 bland de dyraste i Europa.+

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2018 framgar att kostnaderna for anstalts-
verksamheten dessutom 6kat pd senare ar. Statskontoret har med data fran ar
2003 jamfort Sveriges och Kanadas kostnader per anstaltsplats. Statskontoret fann
da att anstaltsplatserna i Sverige kostade 60 procent mer 4n i Kanada.s Samma
jamforelse for ar 2018 visar att Sveriges anstaltsplatser d4 kostade 100 procent
mer dn Kanadas.s Skillnaderna mellan linderna i kostnad per plats har alltsi ckat
sedan ar 2003.

Svenska anstalter ma vara dyra, men vi férvintar oss da att Kriminalvirden klarar
att genomfora uppdraget med hog kvalitet. Ett sitt som kan bidra till hog kvalitet
i en verksamhet dr om den 4r organiserad sa att innovativa idéer kan spridas
mellan olika verksamhetsstillen.” I tidigare granskningar har bland annat
kvaliteten i Kriminalvardens behandlingar ifragasatts.s Kriminalvarden arbetar
aterkommande med att forstirka kvaliteten i behandlingarna, genom att i forviag

1 Oberg, "Skirpta straff kréver att fler anstalter och hikten byggs”, 2018-02-20; Oberg,
"Alternativa straff kan |6sa bristen pa fingelseplatser”, 2018-11-20.

2 Kriminalvarden, Kriminalvdrdens drsredovisning 2018, 2019, s. 9.

3 Prop. 2019/20:1, Utgiftsomrade 4, s. 12.

4 Aebi, Tiago och Burkhardt, SPACE | — Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations.
Survey 2015, 2016, s. 120 ff.

5 Statskontoret, Effektivitetsgranskning av kriminalvdrden, 2003.

6 Statistics Canada, tabell 35-10-0013-01 Operating expenditures for adult correctional services.

7 Goh, “Managing effective knowledge transfer: an integrative framework and some practice
implications”, 2002, s. 23-30.

& Riksrevisionen, Aterfall i brott — hur kan sambhiillets samlade resurser anvindas béttre?, 2015.
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ackreditera de behandlingar som foreslds och genom att i efterhand utvirdera
behandlingarna och ta bort de som inte har effekt.” For att uppna en effektiv
verksamhet 4r det vidare viktigt att anstalter far mojlighet att utbyta idéer och
erfarenheter och att arbetssitt som visat sig effektiva tas tillvara inom hela
myndigheten. Det ir ocksa viktigt att det skapas evidens om hur olika arbetssitt
fungerar och att detta gors pa ett organiserat sitt.

Slutligen saknas det i dagsliget undersokningar som pa ett systematiskt sitt,

och med moderna metoder, jimfor anstalters resurseffektivitet med varandra.
Kriminalvarden samlar in omfattande statistik om de svenska anstalterna men
statistiken anvinds inte for att samlat belysa om anstalterna anvinder resurserna
pa ett effektivt sitt. Internationellt finns det studier om effektivitet f6r anstalter.10
Det finns dock ingen vetenskapligt publicerad studie om svenska forhillanden.
Det nirmaste ir en statlig utredning fran 2009 som presenterade olika modeller
som pekade pa en genomsnittlig forbittringspotential pa mellan 20 och 40 procent
for svenska anstalter.ut

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfragan i denna granskning har varit att underséka om
Kriminalvardens anstaltsverksambhet ar effektiv. Vi stiller darfor tva delfragor och
ett antal underfragor i granskningen:

1. Ar Kriminalvardens anstalter resurseffektiva?

— Hur forhaller sig anstalterna till varandra i termer av resurseffektivitet?

— Vilken potential for 6kad resurseffektivitet finns?

— Vilka faktorer ligger bakom skillnaderna i resurseffektivitet?

— Finns det potential for kostnadsbesparing om anstalternas storlek
skulle forindras?

2. Bedriver Kriminalvarden ett indamalsenligt arbete med att etablera och
sprida goda arbetssitt?

— Fangar myndigheten upp lokala erfarenheter fran anstalterna av vilka
arbetssitt som &r effektiva och sprids denna kunskap till andra anstalter?

— Har Kriminalvirden balans mellan intern myndighetsstyrning uppifran
och impulser nedifran?

Fragorna hinger delvis ihop genom att resultatet frdn den f6rsta fragan ir
ett viktigt underlag for granskningen av den andra fragan. Fragorna besvaras med
delvis olika metoder.

9 Kriminalvarden, Kriminalvdrdens drsberdttelse 2018, 2019, s. 55.
10 Fér en genomgang av studier om effektivitet fér anstalter se bilaga 2.
1 SOU 2009:13.
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Granskningen ir avgrinsad till dren 2015-2018 f6r den kvantitativa
undersokningen av anstalternas resurseffektivitet. Skilet till att anvinda denna
tidsperiod ir dels att vi f6rsokt vara sa aktuella som moiligt, dels att det funnits
databegrinsningar med tidigare ar. Vidare har vi avgransat oss till att studera 44 av
Kriminalvirdens i dagsliget totalt 45 anstalter. Anstalter har frimst uteslutits pa
grund av att de inte haft verksamhet under hela den studerade perioden, till
exempel anstalten Helsingborg.1? Vi har vidare inte granskat hiktena, frivirden
eller Kriminalvirdens transportverksamhet.

Granskningen har inte haft mojlighet att ta hinsyn till méjliga skillnader i olika
behandlingsprogram eller potentiella skillnader i kompetens hos personalen vid
olika anstalter. Vi har inte heller kunnat ta hinsyn till hur vil matchningen av
intagna och olika behandlingsprogram fungerar pa olika anstalter. Inom
granskningen har dock vissa f6rsok gjorts att inkludera verksamhetens kvalitet

i de kvantitativa modellerna, till exempel i hur antalet behandlings- och
utbildningstimmar har inkluderats i modellen. Vidare s ir det inte mojligt for
en anstalt att framstd som mer resurseffektiv i vara berikningar genom att den
overbeliggs. Riksrevisionens utgdngspunkt har varit att de prestationer som
analyseras hiller en god kvalitet. Det har vidare inte varit mojligt att inom denna
granskning underscka andra delar av Kriminalvardens uppdrag, exempelvis att
Kriminalvirden sirskilt ska vidta atgirder som syftar till att brottslighet under
verkstilligheten férhindras och att narkotikamissbruk bekimpas.

1.3 Bed6mningsgrunder

I detta avsnitt beskrivs de bedémningsgrunder som Riksrevisionen har utgatt
ifran i granskningen. Granskningens évergripande utgdngspunkt ir riksdagens
krav pa effektiv anvindning av resurser och krav vid verkstillighet av fingelse

i kriminalvardsanstalt. Darutover har Riksrevisionen utgatt ifrdn regeringens krav
pa Kriminalvirdens verksamhet. Utifran dessa krav har Riksrevisionen tagit fram
operationaliserade bedomningsgrunder som vi anser rimliga att stilla pa
Kriminalvirdens anstaltsverksambhet for att den ska anses effektiv och ges
forutsittningar att prestera pa bista sitt.

12 De anstalter som uteslutits &r de numera nedlagda anstalterna Gotland, Kirseberg och Helsingborg
samt anstalten i Gruvberget.
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Vad ska Kriminalvardens anstalter &stadkomma?

All statlig verksambhet ska utféras si att verksamheten haller hog kvalitet samtidigt
som den bedrivs s billigt som méjligt. Detta foljer av budgetlagen (2011:203) som
anger att i statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas och god hushallning
iakttas.» Aven myndighetsférordningen (2007:515) anger att ledningen for statliga
myndigheter har ansvar for att verksamheten bedrivs effektivt och att
myndigheten hushéillar vil med statens medel.1+ Dessa bestimmelser innebir
nistan alltid en malkonflikt med verksamhetsmal eftersom mélen ofta anger

ett 6nskat tillstind och dirfor driver kostnader. Det skulle till exempel alltid ga att
forbattra maluppfyllelsen om verksamheten fick mer resurser. Ett exempel pa
malkonflikt skulle i Kriminalvirdens fall kunna vara att verksamheten enligt lag
sirskilt ska inriktas pa atgirder som ir dgnade att forebygga aterfall i brott
samtidigt som de ska hushalla med statens resurser.s

For att man ska kunna forsta vilka kvaliteter som ingar i begreppet effektivitet
behover man utgd fran kraven i fingelselagen (2010:610) och Kriminalvirdens
instruktion. Av fingelselagen framgar bland annat att verkstillighet ska utformas
sd att den intagnas anpassning i samhillet underlittas och si att negativa f6ljder
av frihetsberévandet motverkas. I den utstrickning det dr mojligt utan att kravet
pa samhillsskydd eftersitts, ska verkstilligheten sirskilt inriktas pa atgirder som
ir dgnade att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas

en individuellt utformad verkstillighetsplan.is

Dirutsver har regeringen i Kriminalvardens instruktion angett att myndigheten
ska verka for att:

1. pafoljder verkstills pa ett sikert, humant och effektivt sitt,
2. lagforing kan ske pa ett effektivt sitt, och
3. aterfall i brott férebyggs.

Vidare ska Kriminalvarden, enligt sin instruktion, sirskilt vidta atgirder som
syftar till att brottslighet under verkstilligheten forhindras, frigivningen forbereds,
narkotikamissbruket bekimpas och innehéllet i verkstilligheten anpassas efter
varje individs behov.”7

131 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

4 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

151 kap. 5 § fangelselagen (2010:610).

161 kap. 5 { fangelselagen (2010:610).

172 § férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden.
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Dessa instruktionsenliga uppgifter har Kriminalvirden uttryckt som mal.

Vi kommer dirfor i denna granskning att anvinda begreppet mal om punkterna
ovan. Denna granskning berér frimst punkt 1 och 3, eftersom punkt 2 handlar
om lagforing vilket sker innan pafoljd verkstills.is

Nir en pafoljd resulterat i fingelse, innebir kravet pa sikerhet att pafoljden ska
verkstillas sd att tiden pa anstalt 4r siker for bade den intagna sjilv, for andra
intagna och for personalen. Det innebir att anstalten behover ordna sin
verksamhet sd att intagna till exempel inte kommer 4t vapen, inte triffar
eventuella fiender och inte avviker. Att pafoljden ska verkstillas pi ett effektivt sitt
innebir enligt Riksrevisionen att den ska kunna organiseras med si laga
kostnader som méijligt utan att viktiga mal f6r verksamheten férsakas, till exempel
det aterfallsférebyggande arbetet eller sikerheten. En annan aspekt av effektivitet
ir att anstalterna ska ha en storlek som minimerar verksamhetens kostnader

per anstaltsplats.

For att forebygga édterfall i brott behover Kriminalvirden motivera de intagna att
delta i sysselsittning som motverkar aterfall. En grundliggande forutsittning for
det motiverande arbetet ir att Kriminalvarden tillimpar en god kvalitets- och
kunskapsstyrning.1® En sidan styrning ska ocksa sikerstilla att alla intagna har
lika mojlighet att ta del av arbetssitt inom organisationen som visat sig effektiva.

Utifran beskrivningen av lagens krav och Kriminalvirdens mal gér Riksrevisionen
foljande ytterligare operationalisering for vad som ir en effektiv verksamhet.

Resurseffektiva anstalter

Bedémningen av anstalternas resurseffektivitet gérs med hjilp av ett relativt
effektivitetsmatt dir vissa anstalter bedoms vara fullt resurseffektiva medan andra
har en forbittringspotential. En given anstalt ska i jimforelse med andra
likvirdiga anstalter d4stadkomma si mycket prestationer som mojligt med sa lite
resurser som visat sig vara majligt. For att verksamheten som helhet ska bedémas
vara resurseffektiv bor den genomsnittliga potentialen for effektivisering vara si
liten som mojligt.

Bedomningen av forklaringar till eventuell ineffektivitet gérs utifran analys av
olika datakillor. Allra bist 4r det om en bedomning kan baseras pa sd manga olika
killor och angreppssitt som mgjligt, men nir detta inte dr mojligt far avvigningen
goras fran fall till fall.

18 Lagféring kan i vissa aspekter paverka en anstalts verksamhet i och med att en intagen kan
behova transporteras till en domstol vid férhandlingar. Detta dr dock en begrinsad del av
anstalternas verksamhet.

19 Goh, “Managing effective knowledge transfer: an integrative framework and some practice
implications”, 2002 och Sérqvist, Stindiga férbdttringar, 2004.
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Lamplig storlek pa anstalterna

Anstalterna bor bedrivas utifran den storlek dir bade Kriminalviardens resurser
anvinds pa bista sitt och bista kvalitet levereras. Virldens anstalter skiljer sig
mycket at i storlek. I till exempel USA finns anstalter med uppemot

5 000 anstaltsplatser, medan minsta anstalten i Sverige har 9 platser. Ett rimligt
krav pa anstaltsverksamheten 4r att anstalterna har en sadan storlek att deras
genomsnittliga kostnad blir sa lag som méijligt, och detta utan forsimrad kvalitet
pé verksamheten. Om det dessutom kan visas att kvaliteten kan bli bittre i storre
anstalter utgor det ett ytterligare argument f6r att det férekommer
stordriftsfordelar i dagens anstaltsorganisation.

Kunskapsstyrning och stindiga foérbattringar

For att vara framgangsrik som myndighet med ett komplext uppdrag behover
Kriminalvirden bade kunna styra uppifran och fainga upp synpunkter och
arbetssitt nedifran. Kriminalvirdens organisation behover dirfor integrera

en central styrning med decentraliserade moment av kunskapsspridning. En god
styrning blir alltsa resultatet av ett cirkulirt lirande som flédar inom
organisationen. For att ett sidant flode ska kunna komma till stind behover
resurser avsittas och Kriminalvarden behéver prioritera kriminalvirdarnas dagliga
utveckling. I arbetet behover manga olika enheter och funktioner delta, till
exempel centrala funktioner som forsknings- och utvirderingsenheten, men ocksi
de lokala anstalterna. For detta bor det inom myndigheten finnas ett organiserat
arbete med att lyfta upp framgangsrika arbetssitt och att sprida dessa vidare
genom till exempel internutbildning, interna konferenser eller stédmaterial till
medarbetarna. Med arbetssitt avser vi alla olika sitt Kriminalvardens anstalter
kan bedriva arbete pa. Det kan exempelvis handla om behandlingsmetoder f6r

att minska aterfall i brott eller atgirder for att arbeta pd ett effektivare sitt.

1.4 Metod och genomférande

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt hur Riksrevisionen genomfért granskningen.
For en mer detaljerad beskrivning av metoden hinvisas till bilaga 1.

Om anstalterna ir resurseffektiva eller inte analyseras med hjilp av DEA-metoden.
Data Envelopment Analysis (DEA) 4r en metod som utvirderar de enheter som
ingar genom att jimféra enheterna i flera dimensioner samtidigt. En anstalts
forbattringspotential definieras i relation till andra anstalter. En anstalt med
forbattringspotential producerar alltsd firre prestationer in effektiva anstalter givet
dess resurstilldelning. Detta innebir att bade effektiva anstalter och anstalter med
forbattringspotential definieras utifran s kallad best practice. Det finns ett stort
antal publicerade vetenskapliga studier som ir baserade pa metoden, inklusive
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studier om anstalter.20 Metodens frimsta férdel 4r att jimforelsen kan vara mer
komplex och dirmed mer komplett 4n analyser med enklare indexmatt.

En forutsittning 4r dock att den verksamhet som utfors vid de undersokta
enheterna dr relativt enhetlig. Var bedomning 4r att anstalterna i Sverige har

en grundliggande verksamhet som ir relativt likvirdig. Alla anstalter ska se till
att pafoljder verkstills pa ett sikert, humant och effektivt sitt samt att dterfall

i brott forebyggs. Samtidigt ir det givetvis si att det finns relativt stora skillnader
i forutsittningarna for anstalter i olika sikerhetsklasser. Inom granskningen
forsoker vi ta hinsyn till dessa skillnader for att géra jaimférelserna mellan
anstalterna si rittvisande som moijligt.

Vilka anstalter som bedoms vara resurseffektiva utvirderas med hjilp av tvd olika
DEA-modeller. De tvd modellerna skiljer sig at i hur man viljer att mita vilka
prestationer som en anstalt 4stadkommer. I det ena fallet mits frimst anstaltens
omedelbara prestationer, till exempel varddygn eller behandlingar. I den andra
modellen inkluderas idven resultaten av dessa prestationer, det vill siga om de
intagna inte aterfaller i brottslighet efter avtjinat straff, ett sa kallat slutligt utfall.1
I den engelsksprikiga litteraturen anvinds i detta sammanhang begreppet
efficiency for eftektivitet. Det ligger ocksa nira hur INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions) anvinder begreppet efficiency,

det vill siga att dstadkomma mesta mojliga av tillgingliga resurser.22

Aterfall ar till viss del ett problematiskt matt. A ena sidan ir det ett trubbigt matt,
som likstiller aterfall i brottslighet oavsett hur allvarligt brottet 4r. A andra sidan
ar aterfall i brott det kanske viktigaste slutliga utfallet av Kriminalvardens
verksamhet. Aven om éterfall inte alltid ir ett perfekt matt dr det enligt
Riksrevisionen viktigt att forsoka utvardera anstalternas arbete dven pa detta
omrade. Anledningen till att vi ocksa viljer att berikna en modell utan ett slutligt
utfall i form av aterfall ar att vi da slipper uppfsljningsperioden som hor ihop med
icke-aterfall. Ett aterfall definieras i denna granskning som att en intagen
aterkommer till ny anstaltsvistelse inom tre ar frdn att denna slippts fri.» Dirmed
blir senast majliga tillfille att mita icke-aterfall ar 2015. Det géir att argumentera
for att resultat fran 2015 inte lingre 4r relevanta for Kriminalvirden pa grund av
att det gatt for langt tid sedan dess. En modell som endast fokuserar pa resurser
och prestationer kan diremot analyseras for hela perioden 2015-2018.

20 Foren sammanstillning av DEA-studier se Emrouznejad och Yang, “A survey and analysis of
the first 40 years of scholarly literature in DEA: 1978-2016", 2017. For en genomgang av studier
av anstalters effektivitet se bilaga 2.

21 De omedelbara prestationerna 4r det som inom denna litteratur brukar kallas output medan
resultatet av dessa prestationer brukar kallas outcome. For en utférlig beskrivning av detta
resonemang se Vedung, Utvdrdering i politik och férvaltning, 1998, s. 24 ff.

22 Fér mer information se INTOSAI:s standarder for effektivitetsrevision ISSAI 3000/17-18
och ISSAI 3100/7-9, 39-41.

23 Denna definition dr ndgot snidvare dn Kriminalvardens som definierar aterfall som att en intagen
far en ny kriminalvardspaféljd, vilket antingen kan vara fingelsepaféljd eller frivardspaféljd.
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[ syfte att undersoka vilka faktorer som potentiellt samvarierar med anstalternas
eventuella forbittringspotential har en korrelationsanalys genomforts. Detta gors
med hjilp av statistik fran Kriminalvirdens medarbetarenkit fran 2016, data fran
Kriminalvdrden samt statistik fran Justiticombudsmannen. De faktorer som
undersoks dr exempelvis lokala aspekter som ledarskap och medarbetarnsjdhet
men dven mer strukturella faktorer, till exempel anstaltens storlek och
genomsnittliga kostnad per plats. For att utreda sddana forklaringsfaktorer som
inte later sig matas statistiskt har vi genomfért intervjuer med foretridare fran
Kriminalvirdens huvudkontor och regionledning samt med ledning och personal
pa atta anstalter.># Eftersom intervjuerna har varit inriktade pi att ta reda pa
orsakerna till effektivitetsskillnader mellan anstalterna har fragorna utformats
direfter. Det har dirmed varit méjligt for bade personal och ledning att f6rstd om
de fallit ut positivt eller negativt i analysen av resurseffektiviteten. Intervjusvaren
kan ha paverkats av detta. Anstalterna har pa senare tid blivit allt mer 6verbelagda.
Dirmed kommer situationen f6r beliggningsgraden att skilja sig fran
tidsperioden som resurseffektiviteten beriknas f6r, nimligen 2015-2018.

Detta kan forstds paverka intervjusvaren.

For att undersoka tillforlitligheten i de beriknade effektivitetstalen har flera
kinslighetsanalyser genomforts (se avsnitt 3.5). I denna analys har
modellspecifikationer helt utan viktning stillts mot specifikationer med olika
alternativa matt och justeringar av bade input- och outputvariablerna. Totalt har
over 20 olika modellspecifikationer provats och jimférts under granskningens
gang. En central utgangspunkt har varit att resultaten bor vara rimligt dven for
anstalter dir de intagna utgérs av ungdomar och kvinnor. En annan grund for
justeringarna har varit de inledande intervjuerna med f6retridare for
Kriminalvidrdens huvudkontor. Nir foretriadare f6r Kriminalvarden uppger att det
finns komplicerande faktorer i att jimfora anstalters effektivitet med varandra har
det ofta foranlett oss att prova olika specifikationer p4 modellen. Generellt kan
konstateras att den genomsnittliga forbittringspotentialen nistan genomgéende
ir hogre i de alternativa modellerna. Man kan ocksa konstatera att resultaten ir
stabila s3 till vida att det i princip alltid dr samma anstalter som beriknas vara
resurseffektiva i de alternativa modellerna.

24 Urvalet av intervjuobjekt har gjorts genom att anstalterna fatt i uppdrag att vilja lampliga och
kunniga medarbetare. Vi uttryckte nskemal om att intervjua kriminalvardare och VSP-samordnare
bland personalen samt anstaltens ledning. Den personal som valts ut av anstalterna har, enligt
Riksrevisionens bedémning, i stort sett varit likvardig. Det har daremot varit stérre skillnad
i ledningsgrupperna. Vi har intervjuat dels sma grupper bestdende av nagra fa
kriminalvardsinspektérer och chefen fér verksamhetsomradet, dels stérre grupper bestdende
av enbart kriminalvardsinspektérer.
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Riksrevisionens sammantagna bedémning utifrin dessa kinslighetsanalyser ir att
de resultat som modellen f6r mitning av resurseffektiviteten visar inte tycks vara
forknippade med nagra allvarliga mitfel som snedvrider de beriknade
effektivitetstalen. Vidare tyder kinslighetsanalysen pa att den anvinda
modellspecifikationen och de beriknade effektivitetstalen &r relativt robusta,
eftersom alternativa resurs- och prestationsmatt inte paverkar resultaten pa nigot
dramatiskt sitt.

For att analysera mojliga stordriftsférdelar har vi anvint oss av bade kvalitativa och
kvantitativa metoder. Genom intervjuer fingas upp om anstillda inom
Kriminalvirden uppfattar att det finns stordriftsférdelar f6r anstalterna och vad
som orsakar dessa stordriftsférdelar. Dessutom forsoker vi med hjilp av
regressionsanalys forklara anstalternas kostnader per plats utifrin deras storlek
och sikerhetsklass. Resultaten anvinds sedan for att beridkna en hypotetisk
anstaltsstorlek dir kostnaden per plats ir si lag som mgojligt. I ett sista steg
anvinds sedan detta resultat for att berikna ett exempel pa vad

en anstaltsorganisation med denna uppskattade optimala storlek skulle kosta. Nir
detta matt stills mot de nuvarande kostnaderna fis en besparingspotential fram
som eventuellt skulle kunna realiseras genom att endast férindra storleken pa de
svenska anstalterna. DEA och regressionsanalys ir tva olika metoder med skilda
utgangspunkter och berikningssitt. Forbittringspotentialen som framkommer
genom regressionen och rikneexemplet har alltsd inget att géra med den
forbattringspotential i form av resurseffektivitet som kommer fran
DEA-modellerna.

Analysen av om Kriminalvirden bedriver ett indamalsenligt arbete med att sprida
kunskap och dirmed arbetar med att etablera och sprida goda arbetsmetoder
utférs med information fran intervjuer och Kriminalvardens dokument.
Gruppintervjuer har genomforts med anstillda p4 Kriminalvardens huvudkontor
och med tva grupper per anstalt, ledning och personal. Totalt har tolv intervjuer
genomforts pa huvudkontoret och sexton intervjuer pa atta anstalter. Anstalterna
valdes ut (fyra effektiva respektive fyra ineffektiva) pa basis av resultaten frin
DEA-modellen. Strategin var i 6vrigt att fa sa stor spridning pa anstalterna som
mojligt. Darmed valdes tvd kvinnoanstalter, tva anstalter i sikerhetsklass 1,

fyra i sikerhetsklass 2 och tvd i sikerhetsklass 3. De flesta sorters anstalter finns
dirmed representerade i urvalet, vilket bor innebira tillfredsstillande
generaliseringsméiligheter.

Den statistik som anvinds i granskningen har frimst levererats av
Kriminalvirden. Myndigheten har dock haft svart att leverera statistiken pa utsatt
tid enligt Riksrevisionens onskemal och det har dessutom varit svart att fa klarhet
i vilken statistik som Kriminalvirden kunnat leverera. Detta har medfort
torseningar fér granskningen.
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Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Fredrik Bonander och projektmedarbetarna Christian Andersson, Helena Fréberg
och Linnea Olander. Tva referenspersoner, Jonas Mansson, docent

i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet, och Johanna Kindgren, Nationella
Operativa Avdelningen (NOA) péa Polismyndigheten, har varit knutna till projektet
och gett synpunkter pa sévil ett granskningsuppligg som ett utkast till
granskningsrapporten.

Foretridare for Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och Kriminalvirden har
fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

18 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

2 Kriminalvardens anstaltsorganisation

I detta kapitel beskrivs inledningsvis hur anstalterna har férindrats i utformning
over tid. Vidare redogors f6r Kriminalvardens organisationsférandringar och hur
deras anstaltsfastigheter f6rvaltas. Slutligen beskrivs hur intagna placeras pa olika
anstalter och deras olika sysselsittningar under verkstilligheten.

2.1 Anstalternas utformning

Anstalternas utformning har forindrats 6ver tid och paverkas av politiska
stromningar kring hur kriminalvard bor utformas. Under andra halvan av
1800-talet infordes cellfingelsesystemet, under 1950-60-talen tillkom
industriverksamheter i anstalterna och inriktningen dndrades till att de intagna
skulle sitta i gemensambet i stillet for celler. P4 1980-talet inférdes anstalter med
mer behandling och ligre sikerhet.

Efter att regeringen 2003 och 2007 angav som inriktning att anstalterna ska vara
storre och firre har ett arbete bedrivits i den riktningen (det fanns 57 anstalter
2005, mot 45 ar 2019).25 Det har tidigare férekommit bade perioder da man har
gatt mot storre anstalter och perioder med fokus pa mindre anstalter.
Kriminalvarden har under 2000-talet ocksd bedrivit ett arbete f6r att differentiera
anstalterna och skapa flexibilitet dir olika avdelningar ska kunna hantera olika
behandlingsuppdrag och sikerhetsregimer och idven kunna anvindas som hikte.2s

Sedan 2009 har det 4ven tillkommit hogsikerhetsenheter med s kallade
sikerhetsplatser pa anstalterna Hall, Kumla och Saltvik. Sikerhetsplatserna ir
avsedda for intagna nir det behovs for att férhindra allvarlig brottslig verksamhet
under anstaltsvistelsen eller nir det finns varaktig risk fér rymning eller fritagning
och den intagna ir sirskilt benigen att fortsitta brottslig verksambhet. Intagna som
sitter pd dessa sikerhetsplatser kriver sirskilda arrangemang for sikerhet och
omhindertagande under verkstilligheten. Beslut om placering pa
sidkerhetsavdelning regleras i lag.” Kriminalvarden hade under 2018 i genomsnitt
48 sikerhetsplatser tillgingliga: 24 platser pa anstalten Hall och 24 platser pa
anstalten Kumla.2s Saltvik hade tillgang till 24 platser dir dock inte alla anvinds
som sikerhetsplatser. Det 4r upp till Kriminalvarden att besluta hur man bist
anvinder sig av dessa platser och om det inte finns behov av att anvinda

25y 2001/1028/KRIM; Ju 2003/1147/KRIM; Ju2003/1670/KRIM; Ju 2007/6066/KRIM och
SOU 2009:13, s. 103.

26 Kriminalvarden, Kriminalvdrdens budgetunderlag 2010, 2010, s. 24—28; SOU 2005:54, s. 300;
SOU 2009:80, s. 40.

27 2 kap. 4 § och 13 kap. 1 § fingelselagen (2010:610).

28 Kriminalvarden, Kriminalvdrdens drsredovisning 2018, 2019, s. 43.
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sikerhetsplatserna till sitt ursprungliga andamal kan de till exempel anvindas till
hiktesplatser eller normala anstaltsplatser.2

Sedan 2012 ir anstalterna indelade i tre sikerhetsklasser (1-3 dir 1 4ir den hogsta).
Tidigare fanns det sex sikerhetsklasser (A-F), som inférdes 2005. Den nya
indelningen skulle ge 6kad flexibilitet i platsutnyttjandet nir varje sikerhetsklass
fick ett bredare spektrum av anstalter.0 Kriminalvirden planerar att senast 2021
dela in anstalterna i fyra klasser3, vilket férmodligen har att géra med den
bristande precision som uppkommer med endast tre klasser. Exempelvis har det
forekommit under véira intervjuer att foretridare for vissa anstalter hivdat att
anstalten egentligen ir pa grinsen till en annan sikerhetsklass, vilket indikerar

att klassningen inte riktigt fyller alla funktioner som behévs.

2.2 Kriminalvardens organisering av anstalterna

Anstalterna ir organiserade i verksamhetsomraden som kan besta av en eller flera
anstalter och eventuellt ett hikte. Exempelvis 4dr anstalten Hall ett eget
verksamhetsomrade medan verksamhetsomradet Norrképing inrymmer
anstalterna Skenis och Kolmérden samt hiktet i Norrkoping. Det finns ocksd
anstalter som organiserats med ett hikte i direkt anslutning till anstalten,
nimligen Givle, Salberga, Saltvik, Storboda och Ystad.

Fram till 2006 var Kriminalvirden uppdelad i en kriminalvirdsstyrelse (med

ett huvudkontor och fem regionalkontor), trettiofem regionala, fristiende
kriminalvardsmyndigheter och Transporttjansten. Kriminalvirdsmyndigheterna
drev bade anstalter, hikten och frivird inom sin region.32 2006 slogs dessa ihop till
en myndighet indelad i sex regioner dir den centrala nivan ansvarade for det
strategiska arbetet och de regionala och lokala nivaerna utférde det operativa
arbetet. Den regionala nivan skulle leda och styra arbetet vid anstalterna.ss Syftet
med omorganisationen var att skapa forutsittningar for att Kriminalvardens
resurser skulle anvindas s effektivt som moijligt, inklusive okad samutnyttjning
och mer flexibelt anvindande av resurserna, och att verksamheten skulle bedrivas
med hog kvalitet. Samtidigt med omorganisationen sattes sikerhetsfrdgorna

i fokus inom Kriminalvirden och satsningar genomférdes f6r att hoja sikerheten
och minska antalet rymningar.

29 Telefonsamtal med Sarkan Radomir, verksamhetsomradeschef p4 anstalten Saltvik, 2020-03-24.

30 Kriminalvarden, Kriminalvédrdens budgetunderlag 2014, 2014, s. 18; SOU 2005:54, s. 305 f. Innan 2005
fanns en indelning med tre typer av anstalter som inbérdes kunde variera i sikerhet, och innan dess
ett system med fyra sikerhetsklasser.

31 Kriminalvarden, Kriminalvérdens platskapacitet, 2020, s. 18.

32 SOU 2005:54, s. 137. Fram till 1998 fanns det drygt 140 kriminalvardsmyndigheter da varje anstalt,
hakte och frivardskontor utgjorde en egen myndighet (Regeringen, Lagrddsremiss Kriminalvarden —
en myndighet, 2005, s. 44; SOU 2009:80, s. 42).

33 Regeringen, Lagrddsremiss Kriminalvdrden — en myndighet, 2005, s. 51.

34 SOU 2008:71.
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Den gamla organisationen ansigs forsvara effektiv styrning och leda till att
resurserna inte anvindes si effektivt som mojligt samt till simre mojligheter att
omfordela arbetsuppgifter inom landet. De sma kriminalvirdsmyndigheterna hade
ocksé svart att uppritthalla kompetens pa flera omraden, bland annat sikerhet och
programverksamhet.’s Ar 2015 genomfordes ocksd en intern omorganisation. Den
paverkade frimst den centrala styrningen av Kriminalvirden genom att inritta

nio nationella avdelningar direkt under generaldirektéren. Forandringen skulle leda
till att karnverksamheten leddes och stottades effektivare.ss

2.3 Kriminalvarden hyr sina anstaltslokaler

Kriminalvirden hyr frimst sina anstaltslokaler av Specialfastigheter Sverige AB
(nedan Specialfastigheter) som ir ett statligt bolag, 4ven om andra hyresvirdar
térekommer. Kontrakten l6per 6ver lang tid, vanligen 25 ar. Vid investeringar och
underhall som genomfors av Specialfastigheter slis kostnaden ut pa hyran och
betalas av under kontraktstiden. Nir byggnader behéver uppféras pa en fastighet
som Kriminalvarden hyr for att bedriva anstaltsverksamhet sker projektering
gemensamt mellan Kriminalvirden och Specialfastigheter. Lopande underhall
delas; Kriminalvarden ansvarar fér det mesta av underhéllet inomhus medan
Specialfastigheter skoter det underhall som har med tak, fasad och ventilation

att gora.”’

I den statliga utredning av Kriminalvirdens lokalférsérjning som presenterades
2009 konstaterades att det saknades en samlad bild av omfattningen av
anstaltsbestdndets renoverings- och underhallsbehov. Vidare konstaterades att
kostnaderna for underhallet var héga och att anstalterna redan da hade en hog
genomsnittlig dlder och var utsatta f6r hart slitage.’® Utredningen argumenterade
for att det "i stillet for omfattande renoveringar kan vara lénsammare att bygga
om delar av anstaltsbestandet eller att bygga nya anstalter”.»

Kriminalvirden har i en nyligen publicerad rapport belyst sin platskapacitet.
Problemet med eftersatt underhall beror, enligt Kriminalvarden sjilva, pa att
myndigheten under lang tid tilldelats for lite medel till fastigheternas underhall.
Detta har enligt Kriminalvarden lett till att lokalerna ofta 4r i sa daligt skick att de
maste ersittas med nya byggnader.« Huvuddelen av anstalterna har hyresavtal

35 Prop. 2004/05:176, s. 48 f. och 75 f.

36 Kriminalvardens webbplats, Ny organisation i Kriminalvédrden, https://www.kriminalvarden.se/om-
kriminalvarden/nyheter/2015/januari/ny-organisation-i-kriminalvarden/ hamtad 2019-10-14.

37 Intervju med chefen fér Kriminalvardens fastighetsenhet 2020-01-07.

38 SOU 2009:13, s. 118 ff.

3% SOU 2009:13, s. 123.

40 Kriminalvarden, Kriminalvdrdens platskapacitet 2020, 2020, s. 17.
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som loper till 2031, men det finns anstalter som ir i si daligt skick att de inte
kommer att kunna vidmakthallas i ytterligare drygt 10 ar.

Kriminalvirdens plan for 2020-2021 ir att Sppna ytterligare 360 platser under
innevarande och nista ar, varav drygt 200 ir tidsbegrinsade platser. Fér de hogsta
sikerhetsklasserna forbereds en 6verging till firre men storre anstalter, med
inriktning mot minst 200 ordinarie klientplatser. Hir menar myndigheten att
nirhetsprincipen, det vill siga att den intagna placeras sd nira hemmet som
mojligt, ska vara underordnad stordriftsférdelarna. Vidare hivdar Kriminalvarden
att storre enheter ir nédvindigt f6r att kunna uppritthalla kompetensen for vard
av de mest krivande klienterna och for att snabbt kunna vixa eller minska

i kapacitet med bibehallen god sikerhet.# I de ligre sikerhetsklasserna ir
myndighetens inriktning att férbereda klienterna for frigivning, nira hemorten.
Anstalternas storlek behover variera med anstalternas uppdrag, men bor av
sikerhets- och sarbarhetsskil inte vara for sma.»

Sammanfattningsvis ir behovet av renovering och underhall fortsatt stort.
Samtidigt 4r det svirare att genomféra nodvindigt fastighetsunderhall pa grund av
den hoga beldggningen vilket pa sikt kan leda till stingningar av platser.+ Vidare
har utdragna férhandlingar mellan Kriminalvarden och Specialfastigheter i vissa
fall fatt nybyggnationer att gi i sta.+

2.4 Placering av och sysselsittning for intagna

Kriminalvirden beslutar pa vilken anstalt en domd person ska avtjina sitt straff.4
En grundprincip ir att den démda ska placeras under s fria férhallanden som
mojligt utifran sikerhetskraven for personen.#” Om det ir méjligt, med hinsyn
tagen till sikerhetskraven, placeras sedan personen pa en anstalt som kan erbjuda
den form av sysselsittning, omvardnad och en limplig frigivningsplanering som
Kriminalvidrden bedémer att den har behov av.# I vissa fall kan behoven av
behandling och skydd gora att individen far vinta tills det finns en lamplig plats
tillginglig. Om det passar kan man tillmétesgi den intagnas eventuella 6nskemal
om placering® som oftast rér sig om att placeras nira hemmet.so I férarbetena till
fingelselagen uttalade dock regeringen att den tidigare tillimpade sa kallade
nirhetsprincipen, som gillt sedan 1974 ars kriminalvirdsreform, inte lingre har

41 Ibid, s. 18.
42 1bid,s. 18 f.
43 Ibid, s. 19.

44 Kriminalvarden, Kriminalvdrdens drsredovisning 2018, 2019, s. 22.

45 Intervju med chefen fér Kriminalvardens fastighetsenhet 2020-01-07.

46 2 kap. 1-4 { jfr med 13 kap. 1 § fingelselagen (2010:610).

47 1 kap. 6 § och 2 kap. 1 § fingelselagen (2010:610). Se dven 10 § fingelseférordningen (2010:2010).
48 2kap. 1§ andra stycket fingelselagen (2010:610).

49 1 kap. 5 § tredje stycket fingelselagen (2010:610).

50 Intervju med Kriminalvardens placeringssektion, 2019-09-23, s. 3.
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samma betydelse. Regeringen uttalade att samhillsskyddet och behovet av att
uppritthélla ordningen och sikerheten inom en anstalt vigde tyngre in behovet
av nirhet till hemorten. Aven behovet av viss sysselsittning ansigs viga tyngre
eftersom det 4r viktigt att verkstillighetstiden tas tillvara for att motverka aterfall
i brott.st

Efter placeringen, nir den intagna pabdérjar sin anstaltsvistelse, upprittas en
verkstillighetsplan.s? Syftet med verkstillighetsplanen ir att bidra till att pafoljder
verkstills pa ett sidkert, humant och effektivt sitt, att forebygga aterfall i brott och
att underlitta dteranpassningen i samhillet. En verkstillighetsplan ska ocksa
inriktas pa att motverka negativa foljder av frihetsberovandet.ss Om personen ir
hiktad infor att verkstilligheten paborjas kan en del planering vara gjord innan
placeringsbeslutet i form av en hiktesplan. Att inte delta i den anvisade
sysselsittningen ses som en misskotsamhet. De intagna far ersittning for de
timmar som de deltar i de planerade sysselsittningarna.>+ Sysselsittningarna
delas in i fem kategorier:

o arbetsdrift, exempelvis arbete i industri som utférs pa uppdrag it externa
aktorer, handlar ofta om montering och férpackning eller tillverkning

e service, exempelvis stidning och matlagning pa anstalten samt underhall av
anstaltens utemiljo

o vuxenutbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning (komvux)

¢ behandlingsprogram, exempelvis {6r att motverka missbruk och beroende,
véld eller sexualbrott

e annan strukturerad verksamhet (ASV), ett samlingsnamn for flera
sysselsittningar sdsom sjilvforvaltning, praktisk arbetstrining, kloster, yoga,
social traning med mera.

En klient har generellt en huvudsaklig sysselsittning som kompletteras med
andra sysselsittningar. De sysselsittningar som har upplevts som mest virdefulla
tor att minska risken for aterfall i brott 4r behandlingsprogram och utbildning.
De vanligaste sysselsittningarna ir diremot arbetsdrift och service.ss

51 Prop. 2009/10:135s. 71 f.

52 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610). Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrad med
den intagna och i samverkan med berérda myndigheter.

53 Kriminalvarden, Handbok fér verkstillighetsplan — VSP, 2016, s. 11.

54 3 kap. 3 { fangelselagen (2010:610), Intervju Kriminalvardens placeringssektion 2019-09-23;
Kriminalvarden, Handbok for verkstiillighetsplan — VSP, 2016. En VSP tas fram av en VSP-utredare som
i det arbetet utgar fran den intagnas risk for aterfall i brott och fran behov. Verkstilligheten planeras
sedan av en VSP-utredare och utférs av en kombination av kriminalvardare, utbildare,
verkstadsférmin med flera, beroende vilka sysselsattningar som planeras in. Brottsférebyggande
radet har visat att det ar ett stérre problem att det inte finns tillracklig sysselsittning for de intagna
(en arbetsvecka utgér 30 timmar, men hilften av de intagna arbetar cirka 23—24 timmar per vecka)
an att de vagrar delta i sysselsattningen (se Brottsférebyggande radet, Arbete, utbildning och
behandling i svenska anstalter. En studie om intagnas sysselsdttning, 2015).

55 Brottsférebyggande radet, Arbete, utbildning och behandling i svenska anstalter. En studie om intagnas
sysselsdttning, 2015.
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Vilka sysselsittningar som erbjuds, och i vilken omfattning, varierar mellan
anstalterna. Anstalterna kan ocksa ha olika inriktning pa sin verksambhet,
exempelvis ett fokus pa behandling av klienter som begétt sexualbrott.

2.5 Beskrivande statistik for anstalterna

I detta avsnitt gors en oversiktlig beskrivning av de granskade anstalterna utifran
olika matt. Inledningsvis for att beskriva den varierande anstaltsstorleken
redovisas i figur 1 antalet anstillda uttryckt i helarsarbetare per anstalt som

ett genomsnitt 6ver perioden 2015-2018.5

Figur 1 Antal anstillda per anstalt i genomsnitt 2015-2018, helarsarbetskrafter
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Kélla: Egen bearbetning av Kriminalvdrdens statistik.

Anstalterna skiljer sig at kraftigt i hur mycket anstilld personal de har. Anstalten
med flest anstillda dr Kumla som under den studerade perioden i genomsnitt
hade knappt 500 helarsarbetare anstillda. Detta kan jimféras med Ljustadalen
som i genomsnitt endast hade cirka 14 helarsarbetare. Det genomsnittliga antalet
helarsarbetare for anstalterna var drygt 100 f6r perioden 2015-2018. Anstalterna
i sdkerhetsklass 1 hade i genomsnitt drygt 240 helarsarbetare medan anstalterna
i sikerhetsklass 2 respektive 3 hade drygt 90 respektive drygt 40 helarsarbetare

i genomsnitt.

Ett annat sitt att beskriva anstalterna ir att redovisa antalet tillgingliga ordinarie
platser som de olika anstalterna har. I tabell 1 redovisas antal platser for anstalter
uppdelat pa de olika sikerhetsklasserna f6r 2018.

5  Den statistik som presenteras i detta avsnitt utgar fran det urval av 44 anstalter som analyseras
i granskningen.
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Tabell 1 Antal ordinarie platser per sikerhetsklass fér anstalterna ar 2018

Sikerhetsklass Antal anstalter Minimum Medel Maximum
Sikerhetsklass 1 7 76 191 405
Sakerhetsklass 2 22 9 83 255
Sikerhetsklass 2 och 3 4 35 88 176
Sakerhetsklass 3 1 22 66 121

Kéilla: Egen bearbetning av Kriminalvdrdens statistik.

Den storsta anstalten i Sverige dr Kumla, i sikerhetsklass 1, med 405 ordinarie
platser ar 2018, medan den minsta anstalten dr Lule, i sidkerhetsklass 2, med

9 platser. Spridningen i antalet ordinarie platser ir stor inom sikerhetsklasserna.
Likasa dr spridningen stor for genomsnittligt antal platser mellan
sakerhetsklasserna. Anstalterna i sikerhetsklass 1 dr i genomsnitt stérst medan
anstalterna i sikerhetsklass 3 ir minst.

I figur 2 presenteras antalet anstillda per anstaltsplats for perioden 2015-2018 for
att belysa hur mycket personal som de olika anstalterna har per ordinarie
anstaltsplats.

Det ir tydligt att anstalter i sikerhetsklass 3 har mindre personal i férhallande till
antalet platser pd anstalterna, vilket dr logiskt eftersom siikerhetsarrangemangen
pa dessa anstalter ir ligre. Hogst personaltithet per plats har anstalterna

i sidkerhetsklass 1 med i genomsnitt knappt 1,4 heltidspersoner per plats.

I sikerhetsklass 2 4r personaltitheten nagot ligre med drygt 1,2 heltidspersoner
per plats och i sikerhetsklass 3 dr motsvarande siffra cirka 0,7.

For att beskriva skillnader mellan intagna pa olika anstalter visas i figur 3
medianvirdena for den totalt utdémda strafftiden i dagar uppdelat pa olika
sikerhetsklasser.
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Figur 2 Genomsnittligt antal anstéllda per ordinarie anstaltplats per sikerhetsklass
2015-2018, helarsarbetskrafter
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Kéilla: Egen bearbetning av Kriminalvdrdens statistik.
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Figur 3 Strafftid i dagar per anstalt uppdelat pa sikerhetsklass 2015-2018, medianvirden
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Kéilla: Egen bearbetning av Kriminalvdrdens statistik.
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Som vintat ir strafflingden lingst pa anstalterna i sikerhetsklass 1 dir de intagna
i genomsnitt har en strafftid pa cirka 5 ar. Motsvarande siffra for sikerhetsklass 2
ir knappt 2 &r medan medianen ligger pa cirka 590 dagar f6r anstalterna

i sikerhetsklass 3. Det kan ocksa konstateras att det ir stor spridning i medianen
f6r den utdomda strafftiden mellan anstalterna inom olika sikerhetsklasser.

For att ytterligare belysa skillnaderna mellan anstalterna presenteras i tabell 2
kostnaden per intagens” uppdelat pé sikerhetsklass.

Tabell 2 Kostnad per plats ar 2018 uppdelat p4 sikerhetsklass fér anstalterna i kronor

Genomshnittskostnad Antal Min Medel Max
Sakerhetsklass 1 7 1019 900 1418 000 2 541 600
Sakerhetsklass 2 22 672 600 1158 300 2 502 500
Sikerhetsklass 2 och 3 4 830 000 932 200 996 200
Sikerhetsklass 3 n 448 200 769 100 1091 200

Kéilla: Egen bearbetning av Kriminalvdrdens statistik.

Genomsnittskostnaden per ordinarie anstaltsplats uppvisar stor spridning bade
inom och mellan sikerhetsklasserna. Att medelvirdet visar hogre
genomsnittskostnad f6r anstalter med hogre sikerhetsklass 4r vintat. Skillnaderna
ir dock dven stora mellan anstalterna inom samma sikerhetsklass.

I sikerhetsklass 1 har anstalten med ligst kostnad en kostnad pa cirka 1 miljon
kronor per plats medan anstalten med hogst kostnad har drygt 2,5 miljoner kronor
per plats. For anstalterna inom sikerhetsklass 2 ir skillnaderna i kostnad per plats
innu storre. For sikerhetsklass 3 dr kostnaden per plats for den anstalt som har
lagst kostnader cirka hilften jamfort med den anstalt som har hogst kostnader.

Sammantaget kan konstateras att det som forvintat finns skillnader bade i hur
stora anstalterna ir och vilken sammansittning av intagna som sitter pa de olika
anstalterna. Detta dr nigot som ir viktigt att hantera och justera for nir
anstalterna jimférs med varandra i berikningarna av resurseffektivitet.

57 Kostnad per plats dr beridknad med hjilp av anstalternas bruttokostnader delat med antalet
ordinarie platser.
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3 Forbéattringspotential for vissa anstalter

Detta kapitel visar att flera av de analyserade anstalterna har

en forbittringspotential f6r resurseffektiviteten. Det finns en stor spridning
mellan anstalterna, och ett antal anstalter har stor forbittringspotential. Samtidigt
ska resultaten tolkas med forsiktighet och som en indikation pa att det finns andra
anstalter som producerar mer, givet resurstilldelningen. Nir aterfall inkluderas

i modellen blir den genomsnittliga forbittringspotentialen nagot ligre.

En analys av olika faktorer som kan tinkas samvariera med de beriknade
effektivitetstalen visar att genomsnittskostnaden per anstalt dr hogre for de
anstalter som uppvisar en forbittringspotential. Intervjuresultat visar att anstalter
med lag resurstilldelning lyckats anpassa sig till att arbeta med mindre resurser
utan att detta paverkar prestationerna i sirskilt hog utstrickning. Vidare hyrs
anstaltslokalerna med langa kontrakt vilket paverkar verksamheten pa lang sikt.

3.1 Modell fér berakning av anstalternas
forbattringspotential

Inom ramen for granskningen har ett flertal alternativa modellspecifikationer
provats. Med modellspecifikation menas i detta fall vilka resurser och prestationer
som ingdr i analysen. Olika alternativa variabler har provats och dven alternativa
justeringar av bide resurs- och prestationsvariabler har 6vervigts.

Den huvudsakliga modellspecifikationen innehéller fyra resursvariabler och tva
prestationsvariabler. Samtliga variabler ir justerade pé olika sitt for att astad-
komma jimforbarhet mellan anstalterna. Exempelvis justeras personalens
arbetade tid utifrin sammansittningen av de intagna pi en specifik anstalt genom
att skapa en vikt utifrén strafftidens lingd och hur méanga tidigare domar de
intagna har. Samtliga justeringar beskrivs i mer detalj nedan.

3.1.1 Resursvariabler

Resursvariablerna, de sa kallade inputvariablerna, som ingar i modellen
ir foljande:

e personalens arbetade tid inom behandling och sysselsittning5®
e personalens arbetade tid inom 6vrig verksamhet5?

e anstaltens lokalyta mitt i kvadratmeter

e antalet rapporterade misskotsamheter.

58 | denna variabel ingar personal inom kategorierna kriminalvardare och klienters sysselsattning.
59 | denna variabel ingar personalkategorierna sektionschef, kriminalvardsinspektér,
kriminalvardshandliggare, sjukvardspersonal, lokala servicefunktioner och administrativ personal.

RIKSREVISIONEN 29



EFFEKTIVITETEN VID KRIMINALVARDENS ANSTALTER

Anledningen att Riksrevisionen valt att anvinda de fyra resursvariablerna ovan ir
att vi vill férska anvinda variabler som relaterar till Kriminalvardens mal.
Arbetad tid och yta representerar de viktigaste resurserna Kriminalvarden
anvinder for att genomfora verksamheten. Rapporterade misskstsamheter pa
anstalterna har frimst att goéra med Kriminalvirdens mal om att bedriva

en verksamhet med hog sikerhet, men kan ocksi relateras till Kriminalvardens
mal om att férhindra framtida aterfall i brottslighet.

Kriminalvdrdens statistik 6ver arbetade timmar dr bristféllig

Det ir problematiskt att anvinda Kriminalvardens statistik for att jimfora
anstalter. Kriminalvirden har statistik éver arbetade timmar pa olika
verksamhetsstillen. Dock bokfors anstalternas arbetade timmar utifran vad

ett specifikt verksamhetsomride anser vara limpligt. Detta innebir att arbetade
timmar inte alltid uttrycker var arbetet utforts utan paverkas av andra faktorer, till
exempel organisatorisk tillhorighet. Ett exempel pa detta 4r sjuksksterskor som
ibland organiseras centralt fér hela verksamhetsomradet, men utfor sitt arbete pa
bade anstalt och hikte om bida finns inom samma verksamhetsomride. Ett annat
exempel 4r de verksamhetsomraden dir ett hikte ingar tillsammans med en eller
flera anstalter. Dir 4r det vanligt fsrekommande att delar av den arbetade tiden
bokforts pa nidgon av anstalterna i verksamhetsomradet i stillet f6r pa hiktet.

Riksrevisionen har valt att justera den bokférda tiden for att gora anstalterna sa
jamforbara som moijligt. Detta har vi gjort genom att friga de verksamhets-
omriden som har fler verksamhetsstillen in en anstalt hur deras resursanvind-
ning i form av arbetade timmar sig ut dren 2015-2018. Bland annat har vi fragat
vilka resurser de olika verksamhetsstillena verkligen anvinder. Utifran
anstalternas svar har vi forsokt bokféra tiden korrekt, vilket inneburit att fora tid
mellan anstalter nir detta varit limpligt och ta bort sidan tid som egentligen
anvints for verksamhet i ett hikte men som dndé bokf6rts pa anstalten.

Arbetade timmar inom behandling och sysselsittning

Personalens arbetade tid inom behandling och sysselsittning anvinds f6r att mita
den del av personalens resurser som liggs pd behandling av intagna pa anstalten.
I denna variabel ingar personalkategorierna kriminalvardare och klienters
sysselsittning. Behandlingarnas effekt och eventuell avhillsamhet fran ytterligare
brottslighet 4r beroende pé personalens insatser. Det motiverar att dela upp
personaltimmarna i tvi enskilda variabler, dir denna variabel inkluderar personal
som genom sitt arbete bér kunna paverka de intagna att inte dterfalla i brott.

Variabeln behéver dock justeras for att anstalterna ska bli jamforbara. Anstalter
med hogre sikerhetsklass har i genomsnitt mer personal in de med ligre
siakerhetsklass. Detta beror férmodligen pa att de intagna dr mer resurskrivande,
bade vad giller sikerhet och i behandlingsarbetet. Data visar tydligt att anstalter
med hogre sikerhetsklass har mer personal och att strafftider tydligt samvarierar
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med anstalternas sikerhetsklass. Vi har valt 16sningen att justera variabeln utifran
ett sammansittningsindex som konstrueras utifran lingden pa de intagnas
strafftid och hur manga tidigare domar de intagna har. Dessa aggregeras sedan
ihop for anstalterna och anvinds som vikt f6r den arbetade tiden. Antagandet
bakom denna justering ir att klientelet av intagna paverkar hur mycket personal
som krivs pa en specifik anstalt for att l6sa uppdraget enligt Kriminalvardens
instruktion.

Arbetade timmar inom évrigt

Tiden som anstillda ligger pa annat 4n behandling och sysselsittning ir
ytterligare en resurs som ingar i modellen. Denna resursvariabel 4r separerad fran
den som avser tid inom behandling och sysselsittning. Detta gors eftersom den
verksamhet som utf6rs inom &vrig verksambhet till stor del skiljer sig at fréan tid
inom behandling och sysselsittning. Aven denna variabel justeras med ovan
nimnda sammansittningsindex f6r att ta hinsyn till skillnader i ssmmansittning
av intagna i olika sikerhetsklasser och mellan anstalter.

Anstaltens lokalyta mitt i kvadratmeter

Anstalternas lokalyta mits som antalet kvadratmeter inomhusyta som finns
angivet pa respektive anstalts hyreskontrakt. Variabeln anvinds som

en approximation pa hur mycket kapital som en anstalt anvinder i sin
verksamhet.s Det dr dock problematiskt att jimfora lokalytan mellan anstalter

i olika sikerhetsklasser, eftersom anstalter i sikerhetsklass 1 anvinder mer
lokalytor 4n anstalterna i ligre sikerhetsklasser. Detta beror pa att anstalterna

i hogre sakerhetsklass av naturliga skil behover mer yta for att kunna halla den
hogre siakerheten. Bland annat behévs det mer lokalyta till exempelvis slussar sa
att vissa intagna inte ska triffa varandra. Vidare har det varit nédvindigt att justera
antalet kvadratmeter inomhusyta fér de anstalter som ir samlokaliserade med
ett hikte. Detta har gjorts genom att fraga dessa anstalter om hur stora ytor som
hiktet disponerar och hur stor yta som anvinds gemensamt.c!

Vi har dessutom valt att justera lokalytan utifran de olika sikerhetsklasserna
genom att anvianda lokalytorna for anstalten som befinner sig vid den

25:e percentilen inom varje sikerhetsklass. Skillnaden i lokalyta mellan
sikerhetsklasserna i denna jimforelse anvinds sedan for att justera lokalytorna
for anstalterna. Det innebir att anstalter i ligre sikerhetsklass har fatt adderad yta
tor att bli mer jamférbara med anstalterna i sikerhetsklass 1. Vi har valt att inte
justera lokalytorna baserat pa en jimforelse mellan de olika sikerhetsklassernas

60 Lokalyta anvindes dven i effektivitetsberdkningarna som presenterades i den statliga utredningen
fran 2009. Riksrevisionen har dven i tidigare granskningar dar DEA-metoden anvints inkluderat
lokalyta som ett matt fér kapitalanvandningen och funnit att denna variabel varit hogt korrelerad
med andra matt sdsom materiella anlaggningstillgangar, se exempelvis Riksrevisionen, Anvinder
lirosiitena resurserna effektivt? Effektivitet och produktivitet for universitet och hogskolor, 2011.

61 Anstalterna i Gavle, Salberga, Saltvik, Storboda och Ystad dr samlokaliserade med hikten.
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medelvirde eller median. Anledningen till detta ir att vissa anstalter har stora
industriytor, ndgot som slar igenom nir ett medelvirde beriknas.

Misskétsamhet

Att mita antalet misskotsamheter pa anstalterna ir ett sitt att viga in eventuella
sikerhetsproblem pa anstalten. Misskotsamheter dr egentligen inte att betrakta
som en resursvariabel utan i stillet en icke 6nskvird prestation som vi ocksa vill
fanga i modellen.s2 Det vi forsoker fainga med denna variabel ir att det inte ska
paverka resurseffektiviteten positivt att bedriva en verksamhet med si lite resurser
att det gir ut 6ver exempelvis sikerheten pa anstalterna. Inom forskningen pa
detta omrdde ir ett vanligt tillvigagingsitt att inkludera en sidan variabel

i en DEA-modell som en resursvariabel i stillet f6r att inkludera den som

en prestationsvariabel. P4 sa sitt straffar modellen anstalter som har manga
misskotsamheter genom att dessa anstalter i modellen tillférs en hogre niva av
resurser jimfort med en anstalt som har ett mindre antal misskétsambheter.

Samtidigt 4r det givetvis sa att alla misskotsambheter inte 4r lika allvarliga.
Exempelvis kan det antas vara mindre allvarligt att en intagen kommer férsent till
sin sysselsittning &n att den hotar personalen. I syfte att vikta olika typer av
misskétsamheter gavs Kriminalvarden i uppgift av Riksrevisionen att konstruera
tre olika grupper av misskotsamheter baserat pa hur allvarliga de ar.
Kategoriseringen har gjort i grupperna: mycket allvarlig, allvarlig, och mindre
omfattande.ss Misskotsamheter inom kategorin mycket allvarlig har sedan givits
vikten 10, kategorin allvarlig vikten 5 och slutligen har kategorin mindre
omfattande fitt vikten 1.

3.1.2 Prestationsvariabler

Prestationsvariablernas, de sa kallade outputvariablerna, som ingar i modellen &r:

e intagnas sysselsittning mitt i immar
e antal varddygn.

62 Se Halkos och Petrou, "Treating undesirable outputs in DEA: A critical review”, 2019, fér
en diskussion av hur sa kallade icke énskvirda prestationer (undesirable outputs) har inkluderats
i DEA-modeller i tidigare forskning.

63 | gruppen mycket allvarlig ingér: avvikelse/rymning, rymning/rymningsférssk, rymningsférberedelse,
vald eller hot mot medintagen, vald eller hot mot tjansteman. | gruppen allvarlig ingér befattning
med beroendeframkallande medel, dopningsmedel, narkotika, innehav av otillatet fsremal,
insmuggling/insmugglingsforsok, misskétsamhet i samband med permission och sarskild
permission, misskdtsamhet i samband med sjuk- och hilsovard, samt misskétsamhet under
transport. | gruppen mindre omfattande ingar annan férseelse, arbetsvigran, berusning, brott mot
féreskrifter, kollektiv arbetsnedlaggning, olampligt upptridande, positivt urinprov, positivt
utandningsprov, skadegérelse samt vigran att limna drogprov.

64 | avsnitt 3.4 presenteras en modell som dven inkluderar icke-aterfall som en prestation.
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Intagnas sysselsdttning

Variabeln miter de intagnas sysselsittning i antal timmar de var sysselsatta med
en viss aktivitet. Alla intagna ska delta i nagon form av sysselsittning och detta ir
anstaltens huvudsakliga satt att langsiktigt paverka de intagnas beteende. Vilken
specifik sysselsittning som den intagna erbjuds avgérs av anstalten och beror pa
vilka problem Kriminalvirden bedémer att den intagna har. Om en anstalt inte
har en viss sysselsittning kan det innebara att den intagna blir omplacerad till

en annan anstalt som har sysselsittningen.

Behandling och utbildning kan antas vara sirskilt viktiga for de intagnas mojlighet
att bryta med sitt kriminella f6rflutna och undvika framtida aterfall i brott.

I en rapport frdn Brottsférebyggande radet genomfordes en enkit som visar att
fore detta intagna virderar olika typer av sysselsittningar olika nir de ska bedéma
hur stor betydelse sysselsittningen haft pi deras moéjligheter att undvika aterfall

i brott.ss Dessa enkitresultat har anvints for att skapa vikter for de olika
sysselsittningarna som en intagen kan ha pa anstalt. Viktningen innebir att
anstalter med mycket behandling och utbildning premieras jaimfort med
exempelvis en anstalt som har mycket arbetsdrift.

Virddygn

Antalet vairddygn miter hur ménga dygn som intagna spenderade pa en specifik
anstalt under ett ar. En intagen som suttit intagen pa en anstalt ett helt dr riknas
som 365 varddygn, medan en intagen som suttit pa en anstalt i en manad riknas
som 30 varddygn. En plats som stitt tom i en manad riknas alltsd som 0 dagar.
Denna variabel syftar till att mita anstalternas beliggningsgrad.

Variabeln varddygn har justerats sa att 6verbeliggning inte gor en anstalt mer
effektiv. Kriminalvirden framhéller att en utnyttjandegrad p4 90 procent ir

en rimlig mattstock.cs Hogre beliggning 4n si okar riskerna for att kunna ta emot
och placera intagna ritt, hantera ordningsstérningar och s vidare. Det skulle
ocksd kunna innebira att de intagna blir stressade och att anstaltens behandlingar
far simre resultat samt att sikerheten pd anstalten forsimras. Overbeliggning
tenderar dock att gora att en anstalt blir mer resurseffektivi en DEA-modell.
Anledningen ir att anstalten de facto producerar fler varddygn. Justeringen gors
genom att anstalter som 6verskrider 90 procent av maximal beliggning inte far
tillgodorikna sig dessa varddygn. Prestationer i form av varddygn nir
beliggningsgraden 6verstiger 90 procent paverkar alltsa inte effektivitetsmattet

i positiv riktning.

65 Brottsférebyggande ridet, Arbete, utbildning och behandling pd svenska anstalter — En studie om
intagnas sysselscttning, 2015, s. 60 f.
66 E-postkorrespondens med foretradare fér Kriminalvarden 2019-06-19.
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3.2 Beskrivning av modellens variabler

I detta avsnitt redovisas beskrivande statistik f6r de anstalter som analyseras inom
granskningen. I tabell 3 redovisas beskrivande statistik f6r samtliga variabler som
ingdr i DEA-modellen innan justeringar ir genomférda.

Tabell 3 Beskrivande statistik av input- och outputvariabler pa anstaltsniva,

perioden 2015-2018

Medel Median Minimum Maximum
Resurser
Arbetade timmar inom behandling 149 686 107 072 17 591 694 443
och sysselsittning
Arbetade timmar inom &vrigt 37018 28 663 4940 161 890
Lokalyta (m2) 9949 6798 301 51693
Antal misskétsamheter 466 297 1 2850
Prestationer
Intagnas sysselsattning (timmar) 216 583 178 710 26 665 851 340
Antal varddygn 31852 25622 3209 142 046

Kdlla: Egen bearbetning av Kriminalvdrdens statistik.

Som konstaterats tidigare &r det stora skillnader i storlek mellan de studerade
anstalterna. Detta aterspeglas ocksa tydligt i tabell 3. Anstalten med hogst antal
varddygn (drygt 142 000 varddygn) hade exempelvis 44 ganger fler varddygn 4n
den anstalt som hade ligst antal virddygn. Storleksskillnaderna mellan
anstalterna kan ocksi illustreras genom att studera lokalytorna. Kumla dr den
anstalt som har stérst lokalyta, knappt 52 000 kvadratmeter, jimf{6rt med anstalten
i Luled som endast hade drygt 300 kvadratmeter lokalyta. Anstalter

i sikerhetsklass 1 har i genomsnitt storst lokalytor (cirka 25 000 kvadratmeter)
medan de i sikerhetsklass 3 i genomsnitt har minst lokalytor (knappt

7 000 kvadratmeter).

3.3 Vissa anstalter har stor forbattringspotential

En anstalt betraktas som ineffektiv om den har en potential att tka sina
prestationer utan att ytterligare resurser tillfors. Daremot 4r den resurseffektivom
den inte kan 6ka sina prestationer utan ytterligare resurser. Det ir, som tidigare
papekats, viktigt att ha i dtanke att resultaten som presenteras i detta avsnitt ir
relativa matt. Detta innebir att anstalter som bedéms ha en forbittringspotential
ir ineffektiva i férhéllande till andra observerade anstalter.

Tabell 4 visar den genomsnittliga ineffektiviteten fér samtliga anstalter per ar
under den studerade tidsperioden 2015-2018.
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Tabell 4 Genomsnittlig ineffektivitet i procent fér perioden 2015-2018,
variabel skalavkastning (VRS)

2015 2016 2017 2018  Genomsnitt
2015-2018
Genomsnittlig 16 % 15% 20 % 22% 18 %
ineffektivitet
Medianineffektivitet 5% 1% 9% 9% 10 %
Maximal ineffektivitet 129 % 203 % 147 % 132% -
Antal effektiva 20 16 17 14 -
anstalter

Anm.: Samtliga undersckia anstalter har jimférelsepunkter med andra anstalter, det vill siga
unika enheter saknas.

Fran tabell 4 kan konstateras att det finns anstalter som har en stor
forbittringspotential. Samtidigt dr det relativt manga anstalter som enligt
modellen ir fullt resurseffektiva.s” Anstalterna hade i genomsnitt

en forbittringspotential pa cirka 18 procent for perioden 2015-2018.¢

Ligst genomsnittlig ineffektivitet hade anstalterna ar 2016 da anstalterna

i genomsnitt skulle ha kunnat 6kat sina prestationer med 15 procent utan
ytterligare resurser. Hogst var den genomsnittliga forbittringspotentialen det sista
studerade aret 2018, di motsvarande siffra var 22 procent. Antalet anstalter som
enligt modellen definieras som resurseffektiva varierar 6ver tid. Knappt hilften av
anstalterna (20 stycken) som ingar i undersokningen var effektiva ar 2015. Ar 2018
definieras endast drygt 30 procent (14 stycken) av anstalterna som fullt
resurseffektiva.

Med hjilp av DEA-metoden kan man identifiera referensanstalter, bland de
resurseffektiva anstalterna, som anstalter med forbittringspotential kan jaimfora
sig med. Dessa referensanstalter dr anstalter som har en liknande profil av
resurser och prestationer som de anstalter som uppvisar en férbittringspotential.
I tabell 12 i bilaga 4 redovisas referensanstalterna for de anstalter som uppvisade
forbattringspotential 2018.

67 Eftersom det berdknade effektivitetsmattet &r relativt innebar effektivitet att det teoretiskt skulle
kunna ga att producera mer.

68 For att identifiera eventuella extremvirden anvinds metoden supereffektivitet. Fér en diskussion
kring supereffektivitet se Banker och Chang, “The super-efficiency procedure for outlier
identification, not for ranking efficient units”, 2006 och Banker, Chang och Zheng, “On the use of
super-efficiency procedures for ranking efficient units and identifying outliers”, 2017. Berdkningarna
visar att anstalterna i Kumla och Kolmarden &r potentiella extremvarden samtliga ar. Riksrevisionen
har sa langt som mgjligt forsokt sakerstalla att den inkluderade statistiken r korrekt och har valt att
inkludera dessa anstalter i berdkningarna.
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Anstalternas forbittringspotential 4r ett relativt matt p4 hur mycket en anstalt kan
forbattra sina prestationer med givna resurser. Eftersom jimforelserna gors med
andra anstalter ett givet ar ir det inte f6rvinande att resultaten och antalet helt
effektiva anstalter varierar 6ver undersékningsperioden. I tabell 5 nedan
presenteras den genomsnittliga férbittringspotentialen uppdelat per ar och efter
anstalternas sikerhetsklass.

Tabell 5 Genomsnittlig ineffektivitet i procent per sikerhetsklass fér perioden 2015-2018,
variabel skalavkastning (VRS)

2015 2016 2017 2018 Genomsnitt

2015-2018

Sakerhetsklass 1 (7 st.) 8% 17 % 17 % 27 % 17 %
Sakerhetsklass 2 (21 st.) 19 % 25 % 27 % 23% 23 %
Sikerhetsklass 3 (11 st.) 9% 10 % 1% 16 % 1M %
Sikerhetsklass 2/3 (4 st.) 25% 18 % 16 % 22% 20 %

Over den studerade tidsperioden framgar att det 4r anstalterna i sikerhetsklass 2
som i genomsnitt hade hogsta forbittringspotentialen. For anstalterna i denna
sikerhetsklass skulle enligt berikningarna prestationerna kunna 6ka med

i genomsnitt 23 procent utan ytterligare resurser. Ligst genomsnittlig
forbattringspotential hade anstalterna i sikerhetsklass 3. For 2018 var det
anstalterna i sikerhetsklass 1 som hade den hogsta genomsnittliga
forbattringspotentialen, cirka 27 procent.

I figur 4 presenteras genomsnittliga effektivitetstal for enskilda anstalter for hela
den undersokta perioden 2015-2018.5

69 Resultat per anstalt och ar redovisas i bilaga 3.
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Figur 4 Medelineffektivitet vid Kriminalvardens anstalter, 2015-2018
Procent
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Anm.: Ineffektiva anstalter dr de som har en ineffektivitet som dr statistiskt scikerstdlld.
Konfidensintervallen har beriknats med hjilp av resamplingtekniker. Fér mer information om
hur dessa beriikningar dr utforda se bilaga 1.

Det finns stora skillnader i anstalternas resurseffektivitet. Hogst genomsnittlig
ineffektivitet for perioden 2015 till 2018 hade anstalten i Haparanda. Anstalten ir
en liten ungdomsanstalt med fi intagna. Det kan tinkas vara svart att f4 en sddan
anstalt att vara resurseffektiv, men samtidigt finns exempel pa andra smi anstalter
som lyckas bittre i jaimforelse, exempelvis anstalten i Luled med 9 platser ocksa
f6r ungdomar, i sikerhetsklass 2, som inte uppvisar nagon férbittringspotential.
Andra exempel ir Ringsjon med 25 platser och Ljustadalen med 20 platser. Nist
hogst forbittringspotential ver hela perioden har Skenis, men dven Saltvik och
Hinseberg uppvisar en forbittringspotential som i genomsnitt 6ver de studerade
aren ligger pa 6ver 50 procent.

Samtidigt finns det ett antal anstalter som inte uppvisar ndgon
forbattringspotential under hela den studerade tidsperioden mellan 2015 och
2018. Dessa anstalter 4r: Karlskoga, Kolmarden, Kumla, Ljustadalen, Luled,
Rédjan, Skogome, Skinninge och Sérbyn.7

Nir resultaten jimfors 6ver tid framkommer att de beriknade effektivitetstalen
ir relativt stabila. Det 4r exempelvis 20 anstalter som uppvisar
en forbittringspotential samtliga fyra undersokta ar.

70 Observera att anstalten i Kolméarden historiskt sett haft en speciell grupp av intagna dér en stor
andel varit démda fér ekonomisk brottslighet. Denna grupp intagna kan antas vara mindre
resurskriavande. Detta skulle mojligtvis kunna forklara att anstalten betraktas som effektiv i vara
berakningar. Vi har dock i modellen forsokt justera for sammansittningen av de intagna gillande
strafftid samt antal tidigare domar.

RIKSREVISIONEN 37



EFFEKTIVITETEN VID KRIMINALVARDENS ANSTALTER

3.4 Sma skillnader i resultaten nir modellen dven
innehaller aterfall

Ett av Kriminalvardens viktigaste mal med verksamheten &r att minska dterfallen
i brott. Det 4r dirfor intressant att inkludera iven aterfall i en modell som jamfsr
anstalternas effektivitet. Som diskuterats tidigare har det inom ramen f6r denna
granskning endast varit mojligt att studera effektiviteten med hjilp av en sddan
modell for ar 2015 eftersom aterfallsstatistiken endast ir tillginglig fram till dess.

Modellen som inkluderar aterfallsdata for 2015 ir identisk med modellen frin
avsnitt 3.1, férutom att den idven innehéller en prestation som miter om intagna
limnar en anstalt och sedan inte aterfaller i brottslighet som leder till ny
anstaltspafsljd inom tre ar.

Det dr viktigt att i vira berikningar ta hinsyn till att intagna pé olika anstalter har
olika langa strafftider i genomsnitt. Det 4r ocksa viktigt att ta hinsyn till att
intagna ofta sitter pa flera anstalter under verkstilligheten.

For att mita om anstalterna lyckats med arbetet att férhindra aterfall i brottslighet
miter vi icke-aterfall f6r de intagna som anstalterna frigivit. Ett problem nir man
ska mita aterfall per anstalt dr att en intagen kan ha avtjinat sitt straff pa fler in
en anstalt. For att rikna icke-dterfall pa ett rittvist sitt tillgodoriknas dirmed varje
anstalt den andelen av tiden som den intagna suttit pa anstalten om den intagna
inte aterfaller till ny verkstillighet pa anstalt inom tre ar.

Variabeln justeras med anstaltens omloppstid pé intagna. Att anstalterna har olika
lang omloppstid kommer av att anstalterna har klientel med i genomsnitt olika
langa strafftider. En anstalt dir alla sitter en manad var kommer dirmed att
producera 12 ginger s mainga fler frigivningar 4n en anstalt dir alla sitter ett &r
var. Genom att justera variabeln utifran straffets lingd kan denna problematik
undvikas.

Givetvis 4dr denna variabel en grov approximation pd om anstalten lyckats i sitt
arbete att f4 en intagen att inte aterfalla i brottslighet. Det finns s3 klart manga
andra faktorer som paverkar aterfall i brott som vi i denna granskning inte har
mojlighet att ta hinsyn till. I en jimforelse pa anstaltsniva anser vi det dock
intressant att jimfora resultaten fran en modell som inkluderar icke-aterfall for
att pa sd sitt forsoka undersoka om anstalter som lyckas bedriva en resurseffektiv
verksamhet mojligen gor si pa bekostnad av arbetet mot aterfall.

Resultaten fran modellen som inkluderar ett prestationsmatt som miter om
intagna pé en anstalt aterfallit i brottslighet eller ej presenteras i tabell 6.
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Tabell 6 Ineffektivitet i procent fér 2015 f6r modellen med icke-aterfall som prestationsmatt
i jiamférelse med modellen utan detta prestationsmatt, variabel skalavkastning (VRS)

Modell med icke-aterfall
som prestationsmatt

Modell utan icke-aterfall
som prestationsmatt

Genomsnittlig ineffektivitet 15 % 16 %
Medianineffektivitet 8% 5%
Maximal ineffektivitet 7% 129 %
Antal effektiva anstalter 17 20

Resultaten fran modellen f6r 2015 som inkluderar icke-aterfall som

en prestationsvariabel visar pd en genomsnittlig férbittringspotential for
anstalterna som nistan ir identisk med modellen som inte inkluderar denna
variabel. Medianineffektiviteten ir nagot hégre i modellen som inkluderar
icke-aterfall, och samtidigt 4r nagot firre anstalter, 17 stycken, fullt resurseffektiva.
Slutligen ser vi att den maximala ineffektiviteten 4r mycket ligre i modellen med
icke-aterfall. Ineffektivitetstalen for enskilda anstalter for 2015 presenteras
ifigurs.

Figur 5 Ineffektivitet vid Kriminalvardens anstalter med icke-aterfall som prestationsmatt,
ar 2015
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Anm.: Ineffektiva anstalter dr de som har en ineffektivitet som dr statistiskt scikerstdlld.
Konfidensintervallen har beriknats med hjilp av resamplingtekniker. Fér mer information om
hur dessa beriikningar dr utforda se bilaga 1.

Resultaten ovan visar pa stora likheter med resultaten utan icke-aterfall (jamfor
med figur 8 i bilaga 3). Vi ser endast statistiskt signifikanta skillnader i den
beriknade forbittringspotentialen for tv anstalter: Haparanda och Saltvik.
Haparanda far betydligt lagre forbattringspotential, vilket rimligen ska tolkas som
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att anstalten fatt effekt av de behandlingsinsatser som gjorts for att minska aterfall
i brottslighet. Saltvik, & andra sidan, far en hogre forbittringspotential. Det kan
tolkas som att klientelet pd denna sikerhetsanstalt inte 4r lika mottagligt for
behandling som klientelet pd andra anstalter.

3.5 Forindringar i modellen foriandrar inte resultaten

Vi har genomfért kinslighetsanalyser for att underséka om den valda modellen ar
stabil jimfort med alternativa modellspecifikationer. Med modellspecifikation
menas i detta fall vilka resurser och prestationer som ingir i analysen och om de
inkluderade variablerna ir viktade eller ej. Exempelvis kan vissa variabler paverka
resultaten mer dn andra, vilket skulle kunna bero pa matfel i data. Vi har ocksi
testat hur resultaten paverkas av de justeringar som gjorts for att forbittra
jamforbarheten mellan anstalter i olika sikerhetsklasser. Nedan redovisas nigra
av de genomforda kinslighetsanalyserna i mer detalj.

Inledningsvis undersoktes en modellspecifikation med samma variabler som

i huvudmodellen men dér inga justeringar av variablerna for att cka
jamforbarheten gors. Resultaten fran denna modellspecifikation visar att
forbattringspotentialen for perioden 2015-2018 &r cirka 33 procent, vilket ska
jamforas med 19 procent i den justerade modellspecifikation som vi valt att
anvinda. Det dr intressant att notera att trots skillnaden i férbattringspotential sa
ir anstalternas ranking for effektivitetstalen relativt stabil. Vissa anstalter far dock
en hog, och som vi bedomer det orimlig, forbattringspotential. Slutsatsen av detta
ir att justeringarna som gors i huvudmodellen dr nédvindiga for att forbittra
jamforbarheten mellan anstalter.

Nir variabeln for de intagnas sysselsittning inte justeras med viktningen fran
Brottsférebyggande radets rapport (se avsnitt 3.1.2) blir den genomsnittliga
forbattringspotentialen for den undersokta tidsperioden densamma som

i huvudresultaten. Skillnaderna i resultat for enskilda anstalter ar ocksa sma

och det 4r med nigot undantag samma anstalter som definieras som fullt
resurseffektiva. Samma sak giller nir variabeln for misskotsamheter inte justeras
utifran allvarligheten i olika typer av misskétsamheter. Den genomsnittliga
forbattringspotentialen blir 19 procent och det dr samma anstalter som uppvisar
en forbittringspotential, med nagot enskilt undantag.

Vidare blir den genomsnittliga forbattringspotentialen f6r perioden 22 procent nir
personalens arbetade timmar inte justeras med det konstruerade riskindexet f6r
att ta hiansyn till skillnader i de intagnas sammansittning. Detta 4r ndgot hogre dn
huvudresultatens 18 procents forbittringspotential i genomsnitt. Nar variabeln f6r
anstalternas lokalyta inte justeras blir den genomsnittliga férbittringspotentialen
27 procent f6r perioden 2015-2018, vilket dr hogre 4n huvudresultaten. Samtidigt
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ir det nagot fler anstalter som uppvisar en forbittringspotential dn
i huvudresultaten.

I en ytterligare modellspecifikation sa fir anstalterna tillgodorikna sig varddygn
som en prestation dven om beliggningsgraden ligger 6ver 90 procent. Detta
resulterar i en genomsnittlig forbittringspotential for 2015-2018 pa 21 procent f6r
anstalterna, alltsd endast nagot hogre 4n resultaten fran huvudmodellen. Vidare
ir det samma anstalter som ir fullt resurseffektiva som i huvudmodellen.

Var sammantagna bedémning av kinslighetsanalysen ir att resultaten ar stabila
nir olika modellspecifikationer anvinds. Med detta avses att de anstalter som ir
resurseffektiva i huvudsak ir det oavsett modellspecifikation. Vidare dr den
relativa placeringen fér de anstalter som uppvisar ineffektivitet ungefir
densamma oavsett modellspecifikation. Dirmed bedémer vi att resultaten ir
robusta, eftersom alternativa resurs- och prestationsmatt inte paverkar
resultaten pa nagot dramatiskt sitt.

3.6 Vad kan férklara effektivitetsskillnaderna mellan
Kriminalvardens anstalter?

For att undersoka vad som kan forklara skillnaderna i resurseffektivitet har
Riksrevisionen genomfort en korrelationsanalys av ett antal kvantitativa variabler.
Dessutom har sexton intervjuer genomforts pa atta anstalter, fyra effektiva och
fyra ineffektiva, i syfte att férklara orsakerna till férbittringspotentialen

f6r anstalterna.

3.6.1 Korrelationsanalys baserad pa kvantitativ statistik

For att genomfora korrelationsanalysen har vi anvint fsljande statistik:

e Kriminalvirdens personalenkit 2016

¢ kostnader och antalet platser per anstalt 2015-2018

e personalomsittning per anstalt 2015-2018

e JO-anmilningar samt kritikbeslut per anstalt 2015-2018.

Fran personalenkiten har fragor valts ut for att konstruera fem olika index:

o ett arbetsmiljéindex

o ett index f6r om de anstillda pa anstalten har tillrickliga rutiner och
tillracklig information for att kunna arbeta sikert och effektivt

o ett nojd medarbetar-index

o ett index for att beskriva om anstaltsledningen och de anstillda arbetar med
att utveckla verksamheten

o ettledarskapsindex.
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Hypotesen for personalenkiten ir att anstalter dir personalen och ledningen far
relativt ldga virden pa dessa indexvariabler uppvisar en stérre
forbattringspotential. Vidare ir vir hypotes att anstalter med hog
genomsnittskostnad per plats uppvisar stérre forbittringspotential. Fér anstalter
med manga JO-anmilningar respektive beslut om kritik skulle sambandet kunna
gd at olika hall. Man skulle kunna tinka sig att anstalter med stor
forbattringspotential fungerar simre pa olika sitt och av den anledning far fler
JO-anmilningar och beslut om kritik. En alternativ hypotes ir att de effektiva
anstalterna drivs med sd lite resurser att detta gir ut 6ver de intagnas milj6 inne
pa anstalterna och att man da skulle se fler anmilningar och beslut om kritik pa
effektiva anstalter. For personalomsittningen forvintar vi oss att en anstalt med
hog omsittning av personal samtidigt har en hog férbittringspotential. Resultaten
fradn denna analys redovisas i tabell 7.

Tabell 7 Samvariationen mellan den beraknade ineffektiviteten och foérklaringsvariablerna

Variabel Effektiva Ineffektiva Differens Koefficient P-virde
Genomsnittskostnad 922136 1089 766 -167 630 0,35 0,00%
per plats

Antal JO-anmilningar 0,56 0,72 -0,16 0,23 0,14
per intagen

Antal JO-beslut med kritik 0,07 0,06 0,01 -0,03 0,87
per intagen

Personalomsittning 10,33 % 10,28 % 0,05 0,00 0,97
Arbetsmiljsindex 3,69 3,73 -0,04 0,01 0,93
Goda rutiner-index 3,55 3,63 -0,08 0,12 0,45
N&jd medarbetar-index 6,34 6,40 -0,06 0,01 0,97
Index éver 3,39 3,36 0,02 0,16 0,31
utvecklingsbenigenhet

Ledarskapsindex 3,66 3,57 0,10 0,16 0,29

Anm.: * Innebdr statistisk signifikans pd 1-procentsnivén. Ju ligre p-virde desto sikrare skattning.
Spearmans rangkorrelationer har anvints. Indexvariablerna fran medarbetarunderskningen ér
fran ar 2016 och har korrelerats med effektivitetstalen for 2016. Statistiken fran JO finns endast
som en total for perioden 2015-2018 och har dcirfor korrelerats med effektivitetstalens genomsnitt
for samma period.

Fran tabellen kan utlisas att genomsnittskostnaden per plats ir hogre for de
anstalter som har en forbittringspotential jimfért med de resurseffektiva
anstalterna. Ingen av de andra variablerna visar nagra signifikanta skillnader
mellan effektiva och ineffektiva anstalter. Det tycks exempelvis inte vara si att
effektiva anstalter drivs under sidana forhallanden att det paverkar personalens
arbetsmiljo eller att det paverkar hur manga JO-anmilningar och beslut om kritik
som en anstalt far ta emot.
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3.6.2 Anstalternas historia och Kriminalvardens budgetprocess tycks
kunna paverka effektiviteten

I detta avsnitt gérs en genomgang av olika mojliga forklaringsfaktorer till att vissa
anstalter i resultaten har en stérre forbittringspotential 4n andra. Detta dr frimst
resultat som framkommit i de intervjuer som Riksrevisionen genomfort.

Anstalter som far begrinsad resurstilldelning vinjer sig

De anstalter som ir effektiva vittnar i flera fall om att de har en lag tilldelning av
resurser. Effekterna av den laga resurstilldelningen kan, enligt anstaltens
personal, yttra sig i exempelvis lite personal eller sma lokaler.”t Trots detta lyckas
effektiva anstalter enligt resultaten frain DEA-modellen producera forhallandevis
mycket prestationer med dessa resurser.

I samtalen med personal och ledning pa anstalterna i Skinninge och Kolmarden
framkommer att skilet till att det fungerar ir att man vant sig vid att arbeta med
lite resurser. Verksamheten i Kolmarden riggades fran bérjan for att ta emot
intagna som till exempel domts f6r ekonomisk brottslighet eller relationsbrott.
Fran intervjuerna har vi forstitt att denna grupp intagna hade lag benigenhet att
avvika eller hamna i konflikt med varandra. De hade ocksi hog egen drivkraft
vilket innebar att man forutsattes delta i underhallet av anstaltsbyggnaderna eller
genomféra administrativa dtaganden pa egen hand. Numera fungerar det inte pa
detta sitt. Det har kommit in intagna med missbruksproblem eller prokriminell
attityd, vilket kan leda till konflikter pa grund av lite personal eller avvikelser och
insmugglad narkotika pa grund av att anstalten inte har stingsel. Enligt
personalen bérjar anstalten mer och mer paminna om en anstalt

i sikerhetsklass 2, men utan tillrickligt med personal eller tillgang till
exempelvis psykolog.”2

Skinninge menar sig arbeta med en extremt slimmad organisation dir den enda
personalkategorin som det finns tillrickligt av dr programledare f6r behandling.
Dirmed menar man att organisationen tvingats bli mer effektiv. Ett sidant sitt att
effektivisera kan vara att gora kvalitativa avsteg, till exempel genom att anstalten
inte erbjuder annan strukturerad verksamhet som sysselsittning pa grund av
resursbrist. Ett annat avsteg ir att anstalten littat pa sektioneringen

i undervisningssammanhang for att kunna oka sysselsittningen inom given ram.
Problemet med att underlitta sektioneringen &r att man da kan fa andra problem,
till exempel att intagna genomfor otilliten handel med mediciner.”

71 Intervju med ledningen for anstalten Kolmarden 2019-10-25, intervju med kriminalvardare och
VSP handliggare for anstalten Kolmarden 2019-10-25, intervju med kriminalvardsinspektorer
fér anstalten Skanninge 2019-10-29.

72 Intervju med kriminalvardsinspektorer fér anstalten Kolmarden 2019-10-29, s. 5 f. Intervju
med ledningen for anstalten Kolmarden 2019-10-25.

73 Intervju med kriminalvardsinspektorer fér anstalten Skinninge 2019-10-29, s. 7 f.
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Nagonstans gir en grins dir verksamheten kommer forlora i kvalitet, men dit har
man dnnu inte kommit, anser personal och ledning pa dessa anstalter. Personal
och ledning papekar att verksamheten fortfarande bedrivs med god kvalitet dven
om man befarar negativa effekter lingre fram.” Eftersom det framst ir frigan om
tillvinjning vid mindre resurser férefaller det alltsa finnas mojlighet till
besparingar pa de anstalter som uppvisar en forbittringspotential och som
tilldelats relativt generdst med resurser. Resurseffektiva anstalter lir sig alltsd
producera med de resurser man fatt sig givet, iven om man tycker sig kunna gora
ett bittre arbete om man skulle f3 mer resurser.

Anstalternas lokalytor beror pd faktorer som har att géra med anstaltens historia

Anstalterna har utrustats med olika mycket lokalyta vilket spelar roll for deras
moijlighet att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet. Ofta ir ytan kopplad till
anstaltens tillblivelse. Den utredning som lag till grund for anstalten kan di ha
pekat ut vissa behov utifrin den tidens tanke om vad som var en effektiv
anstaltsverksamhet. Ett exempel frin vira intervjuer ir anstalten Hall som har
omfattande lokaler som anvinds f6r deras tvitteri.”s Men eftersom den tillgingliga
ytan bestims av avtal som kan ha avtalsperioder pa mer 4n 20 ar7s blir det svart att
anpassa verksamheten till en mindre kostym om det skulle behovas.

En vanlig sysselsittning for intagna pé vissa anstalter ir tillverkning av lastpallar.
Denna verksamhet ordnas ofta i generost tilltagna lokaler. P4 vissa,

i Riksrevisionens berikningar, resurseffektiva anstalter bedrivs dock
verksamheten smaskaligt och i 6verblivna lokaler, exempelvis har anstalten
Kolmérden inrittat snickeriverksamhet i oanvinda killarlokaler och
lastpallstillverkning i det gamla pannrummet. Firings6 har smaskalig
lastpallstillverkning i ett verblivet korridorsutrymme som férefaller rimligt
beskaffat for arbetsuppgiften. Skianninge forsoker underlitta bristen pa enskilda
rum for samtal med att anvinda biblioteket som samtalsrum.” Det gér alltsa att
arbeta kreativt med sysselsittningen och inom givna lokaler, men det kraver att
anstalten dels har lokaler som star oanvinda, dels dr motiverad att arbeta

med fragan.’

En anstalts fysiska utformning, dess verksamhet och kostnader kan forklaras
av den inriktning av kriminalpolitiken som ridde nir anstalten etablerades.

74 Intervju med kriminalvardsinspektérer fér anstalten Skidnninge 2019-10-29, s. 7 och intervju
med kriminalvardare och VSP-handlaggare fér anstalten Kolmarden 2019-10-25, s. 6.

75 Intervju med ledningen foér anstalten Hall 2019-10-30.

76 Intervju med chefen fér Kriminalvardens fastighetsenhet 2020-01-07.

77 Intervju med kriminalvardsinspektérer fér anstalten Skidnninge 2019-10-29, s. 7 och intervju
med ledningen fér anstalten Kolmarden 2019-10-25, s. 2.

78 Vara egna observationer av lokalerna pa anstalterna Kolmarden, Faringsé och Skanninge visar
att tillverkningen av lastpallar kan ta olika yta i ansprak fér samma arbetsuppgift. En anstalt
behéver dock ha kunder till sin produktion; darmed ar det mojligt att det inte gar att tillverka
lastpallar overallt.
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P4 1980-talet etablerades exempelvis ett antal mindre anstalter som, enligt
personalen, ir svara att bedriva verksamhet i eftersom anstalterna 4r organiserade
i smd avdelningar. Detta leder till exempel till komplexa slussningar i numera
ganska trdnga utrymmen. Delvis kan detta forklaras av att dessa anstalter vuxit
fran cirka 40 intagna till mellan 70 och 80 intagna, men ocksa av att lokalerna inte
byggdes tillrickligt flexibelt fran borjan. Kriminalvirdens verksamhetsinnehall har
nimligen forindrats mycket 6ver tid. Anstaltens resurseffektivitet blir dirfor
avhingig av lokalerna som i sin tur dr beroende av vad som ansags vara en god
kriminalvardsverksamhet nir anstalten byggdes.”

Det finns stora skillnader mellan hur mycket resurser anstalterna inom respektive
sikerhetskategori far sig tilldelade per plats.s* Under intervjuerna har ledningarna
for vissa anstalter reagerat pd att tilldelningen inte ir rittvis. Till exempel papekar
ledningen fér Skinningeanstalten att det inte 4r rimligt att de har tiotals miljoner
mindre i tilldelade resurser trots att de har ungefir lika manga intagna som
anstalten i Vistervik och i princip samma behandlingsuppdrag.st Controllers pa
Kriminalvirdens huvudkontor hinvisar till att Vistervik fran bérjan var

ett sjukhus som blivit ombyggd till anstalt. Detta innebir att byggnaden dr mindre
vil anpassad till anstaltsverksamhet. Konsekvensen blir att anstalten behover

mer personal 4n om den varit byggd for anstaltsindamal fran borjan.s

Bristande fastighetsunderhdll kan férsimra effektiviteten

Ett skil till forsimrad resurseffektivitet 4r om anstalten fitt stinga platser pa
grund av bristande underhall av de byggnader som finns pa fastigheten.
Anstaltsledningarna pd Hall och Osterdker menar att deras anstalter egentligen
har en infrastruktur for att ta emot fler intagna, men att de idag inte har
boendeytan for att ha s manga platser. Detta beror pa att hus har tvingats stinga
pa grund av att de varit for daligt underhallna.s3

Intervjuer med chefen f6r Kriminalvardens fastighetsenhet pédpekar att

underhallet av byggnaderna, som finns pé de fastigheter som Kriminalvarden hyr,
i manga fall ir eftersatt. Det bristande underhallet har resulterat i att byggnaderna
till exempel angrips av mogel eller far vattenskador pa grund av lickande avlopp.s

7% Intervju med Kriminalvardens controllers pa huvudkontoret 2020-01-10, s. 4. Intervju med ledningen
pa Faringsé 2019-11-05, s. 4 f.

80 Se vidare i kapitel 4 om stordriftsférdelar.

81 Intervju med kriminalvardsinspektdrer fér anstalten Skanninge 2019-10-29, s. 7.

82 Intervju med Kriminalvardens controllers p& huvudkontoret 2020-01-10, s. 3. En jamférelse av
personalkostnaderna och lokalkostnaderna fér Skanninge och Vistervik ar 2018 visar dock att
Skdnninge hade cirka 116 miljoner i personalkostnader och cirka 40 miljoner i lokalkostnader medan
Vistervik hade cirka 135 miljoner i personalkostnader och cirka 51 miljoner i lokalkostnader.
Vistervik hade alltsa bade hogre personalkostnader och lokalkostnader trots att de har begagnade
lokaler som byggts om till anstalt fran att tidigare varit ett sjukhus (redovisningsdata fran
Kriminalvarden).

8 Intervju med ledningen pa Hall 2019-10-30, s. 6. Intervju med ledningen pa Osteraker 2019-11-04, s. 3

84 Intervju med chefen fér Kriminalvardens fastighetsenhet 2020-01-07.
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Om antalet tillgingliga platser minskar under 6verskidlig framtid ir det effektivt
att justera organisationen i enlighet med de nya forutsittningarna, vilket inte skett
i fallet Osterédker. Skilet till att Kriminalvirden inte justerat organisationen eller
byggt en ny byggnad ir att beslutet om att behélla organisationen pa nuvarande
niva fattats i diskussion mellan anstaltschefen och regionchefen. Direfter har
foretradare f6r huvudkontoret inte kunnat komma 6verens med Specialfastigheter
om nybyggnation samtidigt som man haft myndighetsinterna
kommunikationsbrister. Fragan har dirfor, si att siga, fallit mellan stolarna.ss

Budgettilldelning kan, éver tid, orsaka ineffektivitet

I intervjuer med Kriminalvardens controllers papekas att det 4r ovanligt med
férandringar i grundorganisationen, bland annat pa grund av att organisationen
forhandlats lokalt med facken. Det anses alltfér besvirligt att riva upp

en forhandlad organisation.se Det ir ocksi sillsynt med omférdelning av resurser
mellan anstalter, dven om det har forekommit. Nir det fsrekommer omfordelning
eller férindringar i grundorganisationen ir det pd grund av stérre skeenden, till
exempel att det behovs mer platser och att en anstalt dirfor beslutas byggas ut.
Omfordelning kan enligt budgetprocessen ske mellan regioner. Dock sker

i praktiken numera nistan endast omférdelning inom regionerna.s” Denna typ av
trogheter i forindringen av anstaltsorganisationen kan potentiellt tinkas paverka
enskilda anstalters resurseffektivitet.

Controllers fran Kriminalvirdens huvudkontor uppger att den stérsta skillnaden
mellan anstalterna ligger inom det som Kriminalvirden definierar som overhead,
det vill siiga sysselsittning, sikerhetsorganisation, programteam och sjukvard.
Det huvudsakliga problemet med att analysera skillnaderna i overhead ar att
skillnaderna kan vara motiverade, det vill siga att vissa anstalter kanske behover
exempelvis mer sjukvardspersonal dn andra anstalter. Nir man jamfor anstalter dr
utmaningen alltsé att dra slutsatser om vilka skillnader i overhead som &r
motiverade och inte.

Anstalter gor ibland verksamhetsanalyser som ska utmynna i en bedomning av
deras resursbehov. Overhead har en ganska diffus plats i verksamhetsanalyserna,
vilket gor att det ofta inte analyseras pd samma sitt som kirnverksamheten. Det
blir dirfor svarare for Kriminalvarden att jimf6ra denna faktor mellan anstalterna.
Eftersom en ineffektiv tilldelning av resurser till overhead ar svér att analysera kan
omotiverade skillnader i budgettilldelning fortsitta att byggas pa 6ver aren.ss

85 Intervju med chefen fér Kriminalvardens fastighetsenhet 2020-01-07, s. 5 f.
86 Intervju med Kriminalvardens controllers 2019-04-26, s. 1 f.

87 Intervju med Kriminalvardens controllers pa huvudkontoret 2020-01-10, s. 5.
8 |bid, s. 7.
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4 Stordriftsfordelar vid svenska anstalter

I detta kapitel kommer vi fram till att det finns indikationer pa stordriftsférdelar
vid de svenska anstalterna. Tidigare forskning visar att stordriftsférdelar finns till
exempel f6r USA:s och Storbritanniens anstalter. Dessutom visar de intervjuer
som Riksrevisionen genomfort pa atta svenska anstalter att det finns
stordriftsfordelar. Intervjuerna visar ocksd pa de mekanismer som verkar for att
skapa dessa fordelar. Bland annat ir det mojligt for storre anstalter att sla ut
kostnaden for befintlig personal i gemensamma funktioner pé fler intagna, vilket
sinker den genomsnittliga kostnaden. Slutligen visar analysen att det tycks finnas
stordriftsférdelar for kvaliteten i anstalternas aterfallsférebyggande verksamhet.
Storre anstalter kan bedriva en mer individanpassad verksamhet in vad mindre
klarar av.

For att i en svensk kontext undersoka vilken anstaltsstorlek som ger ligsta mojliga
kostnad per anstaltsplats har vi genomfért en regressionsanalys. Slutsatsen fran
analysen blev att ligst kostnad per anstaltsplats skulle kunna vara vid

en anstaltsstorlek pa cirka 300 platser. Ett hypotetiskt rikneexempel visar att
besparingspotentialen med denna storlek pa samtliga anstalter skulle kunna

vara cirka 580 miljoner kronor.

4.1 Tidigare kunskap om stordriftsférdelar vid anstalter

Forskningen om anstalters stordriftsfordelar har visat att det verkar finnas
stordriftsfordelar upp till en viss niva dir den genomsnittliga kostnaden blir som
ldgst, och direfter far anstalterna stordriftsnackdelar.#? Utifran forskningen, som
mest berort amerikanska, brittiska och italienska fingelser, verkar det fraimst
handla om att identifiera var fingelsernas ligsta genomsnittskostnad finns.
Hennebel med flera drog slutsatsen att brittiska fingelser med storleken

554-1 187 platser hade ligst genomsnittskostnad.* Trumbull och Witte kom fram
till att ligst genomsnittliga kostnad uppnaddes i anstalter med 1 371 platser.”
Studierna ovan idr dock gjorda i Storbritannien och USA och har alltsi inte tagit
hinsyn till en svensk kontext. I svensk kontext konstaterade Riksrevisionsverket
att det foreldg orealiserade stordriftsfordelar f6r svenska anstalter’, nagot som fick

89 Block och Ulen, Cost Functions for Correctional Institutions, 1979; Trumbull och Witte, “Determinants
of the Cost of Operating Large-Scale Prisons with Implications for the cost of Correctional
Standards”, 1981, s. 129; Balassone m.fl., Evaluating the efficiency of the ltalian penitentiary system,
2008; Hennebel m.fl.,, “Is there a prison size dilemma? An empirical analysis of output-specific
economies of scale”, 2017.

9% Hennebel m.fl,, “Is there a prison size dilemma? An empirical analysis of output-specific economies
of scale”, 2017, s. 8 f.

9 Trumbull och Witte, “Determinants of the Cost of Operating Large-Scale Prisons with Implications
for the cost of Correctional Standards”, 1981, s. 129.

92 Riksrevisionsverket, Effektivare kriminalvdrd — En hinderanalys, 1999.
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regeringen att ge Kriminalvirden i uppdrag att 6ver tid gora de svenska
anstalterna firre och storre.”s Antalet anstalter har ocksd sjunkit nigot sedan 2005,
fran 57 till 45.

4.2 Intervjuer pa atta anstalter indikerar att stérre anstalter
ar mer effektiva

I intervjuer med anstalternas ledning och personal har vi tagit upp fragan om
stordriftsfordelar for att f4 en uppfattning om ifall stordriftsférdelar finns och vad
som driver dessa pi anstalterna. De som arbetar i en verksamhet blir naturliga
experter pa sin egen verksamhet och bor fungera som utgdngspunkt om man vill
fa inblick i verksamheten.

Det ir en vanlig uppfattning bland anstaltsledningar och pa Kriminalvardens
huvudkontor att stora anstalter har littare att ordna en effektiv verksamhet.s+
Anstalten i Kumla argumenterar till exempel for att anstalter som ir stérre har
bittre mojligheter att vid behov nyttja befintlig personal for att tillfilligt forstirka
vissa delar di det finns en storre flexibilitet i organisationen. P4 stora anstalter
behover inte alla arbeta med allt, som pa mindre anstalter.®s Det finns dirfor bittre
mojligheter for personalen att specialisera sig. Personalen kan di upparbeta hogre
kompetens pd mer nischade omraden, vilket enligt ledningen stirker kvaliteten

i verksamheten.

Anstalterna har vissa kostnader som inte 6kar kontinuerligt nir antalet platser

pa anstalterna okar, exempelvis bevakningscentraler, kansliet eller
vaktmistarfunktionen. P4 Kumlaanstalten menar man sig exempelvis 16sa
arbetsuppgifter for cirka 480 intagna med samma méingd arbetade timmar som
skulle krivas f6r en mindre anstalt om 75-100 intagna. Slutsatsen utifrdn detta ar
att de svenska anstalterna sannolikt skulle kunna bygga ut antalet platser utan att
driftskostnaderna ¢kar i samma utstrickning.s

En annan synpunkt som framkommit i intervjuerna ar att stordriftsfordelarna kan
antas avta nir man nirmar sig anstalter i Kumlas storlek. Detta beror pa att
anstalter i Kumlas storlek kan behova fler lager med chefer for att styra

93 Ju 2001/1028/KRIM; Ju 2003/1147/KRIM; Ju2003/1670/KRIM och Ju 2007/6066/KRIM.

94 Intervju med ledningen fér anstalten Ystad 2019-10-21, s. 9. Intervju med ledningen pa Hall
2019-10-30, s. 6. Intervju med ledningen pa Osteraker 2019-11-04, s. 3. Intervju med ledningen pa
Kumla 2019-11-08, s. 6. Skriftliga yttranden fran Cecilia Warn, Kumla, 2019-11-19. Intervju med
controllers fran Kriminalvardens huvudkontor, 2020-01-10, s. 1.

95 Skriftliga yttranden fran Cecilia Wirn, anstalten Kumla, 2019-11-19. Intervju med ledningen pa
anstalten Kumla 2019-11-08, s. 6.

% Intervju med ledningen pa Hall 2019-10-30, s. 6. Intervju med ledningen pa Osteraker 2019-11-04,
s. 3. Tjansteanteckning fran samtal med David Lindell, anstalten Skanninge, 2019-10-29. Skriftliga
yttranden fran Cecilia Wirn, anstalten Kumla, 2019-11-19.
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verksamheten, nigot som skulle kunna ge troghet och dirmed ineffektivitet
1 organisationen.s’

Det finns flera olika typer av sysselsittning for de intagna pa anstalterna.’s Att ha
tillgang till alla olika typer av sysselsittning lyfts fram som viktigt f6r att
anstalterna ska kunna bedriva en individanpassad verksamhet. Att bedriva
behandling och utbildning 4r nagot som de flesta anstalter menar ir centralt for
att minska risken for aterfall bland de intagna. For att man ska kunna méta varje
intagens individuella behov ir det viktigt att anstalterna har alla typer av
sysselsittning, men ocksd en variation inom olika sysselsittningar. Problemen
f6r de sma anstalterna verkar alltsa vara dels att de har svart att fa deltagare till
sina befintliga behandlings- och utbildningsplatser, dels att ha tillrickligt brett
utbud av behandling och utbildning.

Det ir dock tydligt fran intervjuerna att framfor allt de mindre anstalterna har
problem att ha tillrickligt ménga olika sysselsittningar for att kunna
individanpassa sin verksamhet. De sma anstalterna kan fa problem att fylla sina
platser pa exempelvis gruppbehandlingar eller arbetsmarknadsutbildningar
eftersom det kan finnas en minimigrins pa antalet deltagare. Om man inte har
tillrdckligt med deltagare kan behandlingen eller utbildningen inte genomforas
trots att det finns kompetent personal.® P4 andra smi anstalter har man inriktat
verksamheten s3 att det blir svart att bedriva alla typer av sysselsittning.

Det gér att ha mer variation i sysselsittningen pa storre anstalter, eftersom storre
anstalter har moijlighet att bedriva olika sorters sysselsittning.1 Dock ska det
papekas att intagna i sikerhetsklass 1 och 2 forhindras att triffa vissa andra
intagna. Det finns manga skil till denna si kallade sektionering. Det kan
exempelvis handla om att intagna inte ska kunna sprida skadlig information eller
attackera andra intagna. Detta gér att behandling och utbildning normalt sett
endast kan optimeras inom ramen f6r anstaltens avdelningar. Det ir alltsa inte
sikert att en anstalt med manga typer av sysselsittningar innebir att de intagna
kan ta del av hela sysselsittningsutbudet. Stora anstalter medger dock

en mojlighet till stérre avdelningar. Sidana avdelningar kan ha bittre maojligheter
att hitta grupper med likartade problem som kan ingd i samma behandling eller
utbildning. Stérre anstalter har dessutom mer behandlande personal, vilket
rimligen medger en storre spridning pd kompetensen och dirmed bittre
moijligheter att anpassa alternativen foér enskilda avdelningar.

97 Intervju med ledningen pa Hall, 2019-10-30, s. 4.
9% Fo6r en beskrivning av de olika typerna av sysselsittning se avsnitt 2.4.
9 Intervju med personalen p4 anstalten Féringsé, 2019-11-05, s. 1 f.

100 Intervju med ledningen pa anstalten Kumla, 2019-11-08. Intervju med personalen pa anstalten
Kumla 2019-11-08.
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4.3 Genomsnittskostnaden blir lagre for stérre anstalter

I detta avsnitt redovisas resultaten frin en regressionsmodell som beskriver

ett mojligt samband mellan genomsnittskostnader och antalet platser pa
anstalterna. Denna modell anvinds sedan for att rikna fram den anstaltsstorlek
som ger den ligsta kostnaden per plats. Slutligen anvinds resultaten for att
berikna hur mycket kostnaderna potentiellt skulle kunna minska om anstalternas
storlek forindrades.

Motivet till att genomfora analysen ir att den ska kunna vara anvindbar f6r att
bidra till en svensk diskussion om hur stora Kriminalvardens anstalter bér vara.
Riksrevisionsverket konstaterade redan 1999 att det forelag stordriftsfordelar vid
de svenska anstalterna. Direfter gav regeringen vid tvi tillfillen Kriminalvirden

i uppgift att arbeta for att anstalterna ska bli firre och stérre.1t Trots dessa
uppdrag har relativt lite hiint. Antalet platser vid de svenska anstalterna var

i genomsnitt 84 stycken ar 2003, 95 ar 2008 och knappt 97 ar 2018.102
Riksrevisionen menar att ett mojligt skal till att det gar relativt langsamt kan vara
att det inte finns nagon siffersatt malbild f6r regering och myndighet att styra mot
for att det ska bli firre och storre anstalter. Det kan dirfor vara bra for regeringen
och Kriminalvirden att ha en bild av vilken anstaltsstorlek som ir effektiv. Det ir
dock viktigt att poingtera att vira sanningsansprak ir relativt 1agt satta. Analysens
berikningar visar férmodligen inte pa en helt sann bild, utan ir frimst anvindbar
for att etablera ett ungefirligt hirad for stordriftsfordelarna.

Sammantaget visar tidigare forskning och resultaten fran vira intervjuer att
styckkostnaderna per anstaltsplats initialt bér sjunka, men att det ocksa bor finnas
en punkt dir styckkostnaderna dr som ligst for att sedan 6ka.10 Detta gar att
modellera inom ramen for vir regressionsmodell. 1+ For att fa ett storre
datamaterial att analysera anvinds kostnadsdata for fyra ar. For att gora statistiken
jamforbar 6ver tid och mellan olika sikerhetsklasser tar vi hinsyn till detta

i modellen. Mer om regressionen och de 6verviganden som gjorts presenteras
ibilaga 5.

101 ]y 2001/1028/KRIM; Ju 2003/1147/KRIM; Ju2003/1670/KRIM och Ju 2007/6066/KRIM.

102 SOU 2009:13, s. 104 och egna berakningar baserade pa Kriminalvardens statistik.

103 Hennebel m.fl.,, “Is there a prison size dilemma? An empirical analysis of output-specific economies
of scale”, 2017, s. 8 f. Trumbull och Witte, “Determinants of the Cost of Operating Large-Scale
Prisons with Implications for the cost of Correctional Standards”, 1981, s. 129.

104 | modellen finns anstalternas storlek bade med i linjar (x) och kvadrerad form (x?).
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Resultaten visar att anstalterna har sjunkande genomsnittliga kostnader per plats,
men ocksa att den sjunkande kostnaden avtar allt eftersom storleken pé anstalten
okar. Signifikanstesten, som ir gjorda pa 1-procentsnivan, visar att vi pa goda
grunder bor kunna anvinda resultaten for vara vidare berikningar. Regressionens
resultat visare att den genomsnittliga kostnaden f6r en anstalt 4r som ligst vid
295 anstaltsplatser. Sambandet mellan en anstalts kostnad per plats och storlek
illustreras i figur 6.

Figur 6 Samband och konfidensintervall mellan genomsnittskostnaden och antal platser
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Utifran regressionsresultaten gor vi sedan i tabell tabell 8 ett hypotetiskt
rikneexempel pa vad den totala kostnaden f6r de svenska anstalterna skulle bli
om det fanns 15 anstalter med 300 platser pé varje anstalt.105 P3 s vis far vi

i rikneexemplet 4 500 anstaltsplatser vilket motsvarar antalet platser inom
Kriminalvarden ar 2018. Fordelningen av sikerhetsklasser i rikneexemplet
forsoker i sd stor utstrickning som moijligt aterskapa antalet anstaltsplatser som
fanns ar 2018 inom de olika sikerhetsklasserna.

105 Ett skal till att anstalterna i sikerhetsklass 3 historiskt har varit férhallandevis sma ar att dessa
anstalter har hand om utslussning och att utslussningen kan tinkas underlittas om de intagna
placeras pa en anstalt nira dir de bor. Ska en sadan nirhetsprincip tillimpas kravs manga och sma
anstalter. Dock tillimpar Kriminalvarden inte lingre nirhetsprincipen som en avgérande princip fér
placeringen av intagna, vilket gér att vi bortser fran den aspekten i vart rakneexempel.
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Tabell 8 Exempelberikning av anstalternas totalkostnad vid en anstaltsstorlek pa 300 platser

Anstalt Sékerhetsklass Intagna Genomshnittlig Total kostnad
kostnad
1 1 300 cirka 1,13 mnkr 339 mnkr
2 1 300 cirka 1,13 mnkr 339 mnkr
3 1 300 cirka 1,13 mnkr 339 mnkr
4 1 300 cirka 1,13 mnkr 339 mnkr
5 1 300 cirka 1,13 mnkr 339 mnkr
6 2 300 cirka 800 000 kr 240 mnkr
7 2 300 cirka 800 000 kr 240 mnkr
8 2 300 cirka 800 000 kr 240 mnkr
9 2 300 cirka 800 000 kr 240 mnkr
10 2 300 cirka 800 000 kr 240 mnkr
1 2 300 cirka 800 000 kr 240 mnkr
12 3 300 cirka 520 000 kr 156 mnkr
13 3 300 cirka 520 000 kr 156 mnkr
14 3 300 cirka 520 000 kr 156 mnkr
15 2,5 300 cirka 725 000 kr 218 mnkr
Totalt 4500 3 821 mnkr

Kdlla: Egen bearbetning av Kriminalvardens statistik.

Fran tabell 8 ser vi att berakningen exempelvis ger en genomsnittlig kostnad for
anstalter i sikerhetsklass 1 som ligger pa cirka 1,13 miljoner kronor per plats.
Detta verkar vara en rimlig genomsnittskostnad eftersom anstalten i Kumla ocksa
hade cirka 1,13 miljoner kronor i kostnad per plats 2018. For anstalterna

i sikerhetsklass 2 visar rikneexemplet en genomsnittskostnad pa cirka

800 000 kronor per plats. Detta kan till exempel jaimforas med de verkliga
kostnaderna for anstalten Brinkeberg, en anstalt i sikerhetsklass 2, som hade

en kostnad per plats pa cirka 657 000 kr &r 2018. Aven i sikerhetsklass 3 finns
exempel pa anstalter som har ligre genomsnittlig kostnad per plats dn i exemplet
ovan. Anstalten i Kolmarden hade ar 2018 en kostnad per plats som uppgick

till cirka 448 000 kronor.

Sammantaget visar exempelberikningen att det kan finnas en eventuell potential
f6r besparing om cirka 580 miljoner kronor om éret vid en total omorganisation av
anstaltsstukturen i Sverige. Kriminalvardens samlade kostnader for
anstaltsverksamheten var 4,4 miljarder kronor dr 2018. I vart rikneexempel blir
den totala kostnaden 3,82 miljarder kronor. En total omstrukturering av de
svenska anstalterna skulle alltsi kunna innebira en méoijlig besparingspotential
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per ar pa 4,40 — 3,82 = 0,58 miljarder, vilket motsvarar cirka 13 procent av de totala
kostnaderna.

Notera dock att exempelberikningen inte tar hinsyn till vare sig
transportkostnader f6r Kriminalvarden, permissionsging eller att anstalter som
ligger nirmare hemmet kan underlitta kontakter med arbetsmarknad och familj
samt forbereda infor den kommande frigivningen. Det idr ocksa viktigt att komma
ihag att detta ir ett hypotetiskt rikneexempel och resultaten bor dérfor tolkas
med forsiktighet.

Om anstaltsstrukturen skulle omvandlas i enlighet med exemplet ovan skulle
andra kostnader och hinder kunna uppkomma. Det kan handla om exempelvis
flyttkostnader eller kostnader for tillfilliga anstalter. Hur hoga dessa kostnader
skulle bli dr svart att uttala sig om.

Notera dven att nybyggda anstalter sannolikt kommer att ha hogre hyresnivier
in dagens. Samtidigt stdr Kriminalvirden infér omfattande renoveringar av det
nuvarande fastighetsbestindet. Dessa renoveringar kommer sannolikt ocksa leda
till hogre hyra och 6kade kostnader. Hur mycket hogre kostnaderna skulle bli
vid nybyggnation ir osikert.

Exempelberikningen ovan ir alltsa en idealbild av kostnadsliget. Informationen
om kostnaderna ir dirmed inte uttémmande. Det kan ocksa finnas andra
trogheter och hinder associerade med att reformera anstaltsbestindet som inte
varit mojliga att analysera inom ramen fér denna granskning. Det har inte heller
varit mojligt att analysera hur lang tid det skulle kunna ta att f6rindra
anstaltsbestandet.
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5 Arbetet med att etablera och sprida
goda arbetssatt

Detta kapitel visar att erfarenhetsutbyte mellan anstalter frimst sker pa lokal och
mojligen regional niva. Detta riskerar att leda till att anstalter och regioner arbetar
olika och att den likriktning av verksamheten som Kriminalvirden efterstrivat
uteblir. Det saknas ocksa strukturerade former for att finga medarbetarnas
erfarenheter och utveckla verksamheten utifrdn dem. Detta riskerar att leda till
att anstalter och regioner inte arbetar si effektivt som de skulle kunna om
forbattringsforslag togs tillvara. Den centrala styrningen ir inte heller i tillricklig
grad balanserad med impulser nedifran.

5.1 Inga uppenbara skillnader i arbetssitt mellan effektiva
anstalter och de med férbattringspotential

En revisionsfraga i denna granskning har varit om Kriminalvirden bedriver

ett indamalsenligt arbete med att etablera och sprida goda arbetssitt. For att
besvara fragan har vi bland annat valt ut fyra resurseffektiva anstalter och fyra
anstalter med forbittringspotential och genomfért intervjuer vid dessa. Malet var
att undersoka om anstalterna skiljde sig i sitt arbete med att etablera och sprida
goda arbetssitt och om detta skulle kunna kopplas till deras beriknade effektivitet.

Granskningen visar dock att det inte gitt att hitta sidana systematiska skillnader
i anstalternas arbete med att etablera och sprida goda arbetssitt. Dock har vi
funnit andra intressanta resultat som frimst relaterar arbetssitt till
Kriminalvirdens hierarkiska organisation, det vill siga hur huvudkontoret,
regionerna och anstalterna ir organiserade och hur de kommunicerar

med varandra.

5.2 Strukturerade former for att fanga erfarenheter saknas

For att minska aterfallsrisken ir det viktigt att intagna far ritt sorts sysselsittning.
Sarskilt viktigt 4r det att de intagna far behandling och utbildning om de har
behov av detta. Behandling dr dock svart att f3 till stind om klienten inte ir
motiverad. Att personalen kan motivera klienterna att genomga planerade insatser
dr alltsa centralt for att Kriminalvarden ska kunna na sina mal. Det 4r ocksa

ett omrdde som inte ir regelstyrt och dir olika arbetssitt kan uppsta. Att fainga
upp bra arbetssitt inom detta omrade anser vi vara en viktig uppgift

for Kriminalvarden.
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Det finns stodmaterial for genomfoérande av olika sorters samtal med klienterna.ios
Dessa ror olika samtalsprogram med mer eller mindre fast struktur och teman
som ska motivera klienterna. Ett av stédmaterialen r6r vardagssamtal som inte
genomfors som ett sirskilt program.

5.2.1 Erfarenheter diskuteras framst lokalt

Riksrevisionens intervjuer pa lokal och central niva ger en samstimmig bild av
hur och huruvida lokala erfarenheter fingas upp av organisationen. Diskussioner
kring arbetssitt fors frimst pa lokal niva pa anstalterna. Frimst sker de inom
respektive arbetslag under morgonmoéten eller pa arbetsplatstriffar (APT). Det har
framforts under intervjuer att dven om mycket av verksamhetsutvecklingen sker
lokalt avsitts lite tid och resurser fo6r detta. P4 de méten dir fragorna diskuteras
ska dven andra frigor tas upp. Inom ramarna for fasta moten diskuteras fragor
som ror klienterna och bemétande dven under mer informella former inom
personalgrupperna. Via linjecheferna, kriminalvardsinspektérerna eller personal-
rotation mellan avdelningarna kan erfarenheter och arbetssitt spridas vidare inom
anstalten.1” I samband med omorganisationen 2015 inrittades kvalitetsrdd inom
Kriminalvirden. Dessa finns pa nationell nivd, men det finns ingen beslutad
struktur for att de ska finnas pé regional eller lokal niva utan det limnas till varje
region att avgora. Kvalitetsrdden bestar av representanter fran huvudkontoret och
regionerna. De utgér ett forum dir lokala arbetssitt kan lyftas till andra delar

av organisationen.10s

Inom Kriminalvirden har det funnits ett projekt, Livspondus, som har syftat till att
fanga upp medarbetares erfarenheter och tysta kunnande. Livspondus startade
iregion Vist 2011 och spreds successivt i hela organisationen innan det lades pé is
2019 av ekonomiska skil.1® Livspondus faingade de deltagande medarbetarnas
erfarenheter, och upplevdes vara till nytta fér deltagarna. Daremot samlades inte

106 De material Riksrevisionen har granskat rér: motiverande samtal i Kriminalvarden (MIK),
en samtalsserie som ska anvindas i bérjan en verkstillighet och ursprungligen inriktat mot
missbruksproblematik; kompetent klientnira arbete (KKA), vardagssamtal; strukturerade
klientsamtal (SKS), en samtalsserie som bygger pa KKA med viss valméjlighet kring samtalsteman;
motivationsprogram fér kvinnor (VINN), en samtalsserie sarskilt framtagen for kvinnliga klienter;
innehall i grundutbildningen; stodet som ges i arbetet med att ta fram VSP; stodmaterialet som
togs fram fér projektet Livspondus.

107 Se intervjuer med Kriminalvarden: anstalterna Firingsd, ledning, 2019-11-15; Hall, personal,
2019-10-30; Kolmarden, ledning, 2019-10-25; Kolmarden, personal, 2019-10-25; Kumla, ledning,
2019-11-08; Kumla, personal 2019-11-08; Skinninge, personal; 2019-10-29; Ystad, ledning,
2019-10-21; Osteraker, personal, 2019-11-04; controllers, 2019-04-26; internrevisionen 2019-04-26;
regionchefer 2019-08-08; uppféljning 2019-05-29.

108 |ntervju Kriminalvarden, uppféljning, 2019-05-29.

109 Intervju Kriminalvarden, Livspondus, 2019-08-30.
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erfarenheter och arbetssitt for att spridas vidare. Det fanns inte heller négot system for
att overviga, virdera och utvirdera om nigon metod borde utvecklas vidare.110

Kriminalvirden f6ljer upp sin verksambhet pé olika nivier genom olika indikatorer
och malformuleringar. Anstalternas ekonomi foljs upp, men dven exempelvis hur
manga behandlingsprogram de intagna genomfér samt antalet misskstsamheter
och incidenter. Anstalternas enskilda resultat med att minska aterfall i brott f6ljs
diremot inte upp. Detta leder enligt Riksrevisionen till minskade mojligheter for
myndigheten att finga upp bra arbetssitt.11 Det riskerar ocksa att leda till att
verksamheten riktas in pi att leverera ett visst antal behandlingsprogram och sa
vidare i stillet for att fokusera pa verksamhetens resultat. Flera anstalter menar att
en mer anstaltsspecifik uppf6ljning med fokus pa resultat skulle vara virdefull f6r
att se till att rikta in verksamheten ritt.112 Andra menar att det skulle vara svart att
gora en rittvisande sidan uppfoljning med tanke pi att klienter flyttas mellan
olika anstalter.113

5.2.2 Det kan vara svart att sprida lokala erfarenheter

Det finns fi strukturerade vigar fér de lokala arbetssitten att ta sig uppat

i organisationen inom Kriminalvirden. For att sa ska ske krivs engagemang fran
medarbetaren och nirmaste chef att lyfta frigan till anstaltschef och vidare till
regionchef och sedan avdelningschef pa huvudkontoret. Enligt uppgift sker detta
inte sirskilt ofta, men det finns exempel pa arbetssitt som har tagit sig genom
hela hierarkin pa detta sitt. Ett 4r konceptet for strukturerade klientsamtal, SKS.
Metoden utvecklades pa anstalten Vistervik och sprids nu i andra delar av
Kriminalvirden efter att den pa central niva utvecklats och anpassats till den
befintliga samtalsmetoden kompetent klientnira arbete, KKA. Den upplevda
bristande kommunikationen med huvudkontoret riskerar att leda till att
forbattringsforslag stannar lokalt.114 Det tycks vara littare att sprida lokala
erfarenheter inom respektive region dn mellan regionerna. Detta sker dels genom

10 Kriminalvarden och Sahlgrenska akademin, Livspondus. Effekter pa lirandeklimat, arbetsmiljé och hélsa
— en kvantitativ utvérdering, 2019; Ohlsson, Ndr magkdnslan fick sitt erkinnande. Utvérdering av
Livspondus — Ett ESF-projekt inom Kriminalvdrden Region Viist i samverkan med Géteborgs universitet,
Goteborgs universitet, 2013; Intervju Kriminalvarden, Livspondus, 2019-08-30; Kriminalvarden,
Presentation ”Livspondus — det tysta kunnandet” 2019-08-30.

1M Alla behandlingsprogram som genomférs ska vara evidensbaserade och pa si sitt garantera
dnskade resultat, och forsknings- och utvirderingsenheten féljer upp program. Intervju
Kriminalvarden, FoU-enhet, 2019-06-03.

12 Intervju Kriminalvarden, anstalten Firingso, personal 2019-11-05; anstalten Skinninge, ledning
2019-10-29; anstalten Skinninge, personal 2019-10-29; anstalten Osteraker, personal, 2019-11-04.

13 Intervju Kriminalvarden anstalten Hall, ledning 2019-10-30; anstalten Tygelsjo, ledning 2019-10-28;
anstalten Osteraker, ledning, 2019-11-04.

114 Kriminalvarden, Strukturerade klientsamtal — pilot, 2019; intervju Kriminalvarden, uppféljning,
2019-05-29; anstalten Tygelsjo, personal, 2019-10-28; anstalten Skianninge, ledning, 2019-10-29;
anstalten Hall, personal, 2019-10-30.
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regionala nitverk inom specifika fragor, sisom sikerhet, produktion eller arbetet
med verkstillighetsplaner,'1s dels genom méten pa chefsniva.

Det tycks inte finnas fasta kontakter mellan forsknings- och utvirderingsenheten
och de regionala ledningsgrupperna eller cheferna f6r att pa si sitt fanga
arbetssitt som borde studeras vidare.1¢ Forsknings- och utvirderingsenhetens
kontakter fokuserar pa de nationella avdelningarna, men enheten ser ocksa

ett behov av utvecklade forum for utbyte av erfarenheter.1”

Sammanfattningsvis kvalitetssikrar Kriminalvirden lokala arbetssitt genom att
information om arbetssitten ror sig uppat i linjeorganisationen fran chef till chef
tills informationen nar huvudkontoret. I en diskussion med de nationella
avdelningarna ir det tinkt att forsknings- och utvirderingsenheten ska bli
medveten om de olika arbetssitten. Forsknings- och utvirderingsenheten

viljer direfter att satsa pa att utvirdera vissa av dessa arbetssitt.

5.2.3 Arbetssitt sprids till medarbetarna via méten och
styrande dokument

Fran centralt hall sprids arbetssitt och erfarenheter till medarbetarna frimst
genom lokala méten, styrande och vigledande dokument samt utbildning, men
dven genom intranitet Krimnet.

Personalen lyfter frimst utbildningar som sitt att bade byta erfarenheter med
andra anstalter och ta del av arbetssitt. Utover det lyfter man dven att det finns
mycket material pi Krimnet, men att man aktivt méste gi in och leta efter
informationen. Fér andra omraden 4n motiverande samtal och bemétande finns
mer utbyte av erfarenheter mellan anstillda pa Krimnet, men nigra enkla sitt att
sprida eller dela information om motiverande samtal finns inte p4 Krimnet. Detta
gOr att ansvaret liggs pa personalen att sjilv séka information och stod f6r samtal
med och bemétande av klienterna. Vissa har framfort att det vore bra med
kunskapsbanker liknande de som finns {6r exempelvis visitationer dven for
motiverande samtal, medan andra inte ser det behovet. Personalen kan bli
informerad om nya arbetssitt pa arbetsgruppernas arbetsplatstriffar, APT.

En vanlig uppfattning ir att det ir tinkt att huvudkontoret ska vara styrande och
stodjande, men att det inte fungerar tillrickligt bra.us

115 Det finns dven vissa nationella nitverk fér exempelvis kvinnoanstalter och ungdomsanstalter.

116 Intervjuer Kriminalvarden, regionchefer, 2019-08-08; controllers, 2019-04-26; anstalten Féringsé,
ledning, 2019-11-05; anstalten Hall, ledning, 2019-10-30; anstalten Kolmarden, ledning, 2019-10-25;
anstalten Skanninge, ledning, 2019-10-29; anstalten Tygelsjs, ledning, 2019-10-28; anstalten
Tygelsjo, personal, 2019-10-28; anstalten Ystad, personal, 2019-10-21; anstalten Osteraker, ledning,
2019-11-04; anstalten Osteraker, personal, 2019-11-04.

17 Intervju Kriminalvarden, FoU-enhet, 2019-06-03; anstalten Kumla, personal, 2019-11-08.

18 Intervjuer Kriminalvarden: anstalten Firingso, ledning, 2019-11-05; anstalten Hall, ledning,
2019-10-30; anstalten Kolmarden, personal, 2019-10-25; anstalten Kumla, personal, 2019-11-08,;
anstalten Skanninge, ledning, 2019-10-29; anstalten Tygelsjs, ledning, 2019-10-28; anstalten
Tygelsj, personal, 2019-10-28; anstalten Osteraker, personal, 2019-11-04.
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Numera ingar samtalsteknik enligt KKA i kriminalvirdsutbildningen. I 6vrigt ges
utbildning i att leda sirskilda samtalsprogram. Kursplanen for
kriminalvardsutbildningen hinvisar ocksa deltagarna till Kriminalvardens
styrande dokument och forsknings- och utvirderingsenhetens arbete.1? Det torde
darfor vara viktigt att sikerstilla att de styrande dokumenten bade ger vigledning
och uppmuntrar till erfarenhetsutbyte. De vigledningar som finns f6r de olika
samtalsprogrammen och samtalsmetodik ger generella principer for
programmet/metoden, och nagot dokumenti20 per program/metod gar dven in pa
mer konkreta tips f6r samtalsledaren om exempelvis hur man stiller fragor, vad
som kan vara viktigt att tinka pd i samtalsmiljén, 6gonkontakt och si vidare.
Samtidigt limnar de utrymme for anpassning av samtalsledaren.i2t Generellt

ir programmen snarlika varandra och utgér frin samma principer. Enbart

i kursplanen for grundutbildningen och i manualen for samtalsledare inom
VINN, ett motivationsprogram f6r kvinnor, lyfts samverkan eller dialoger med
andra anstillda.’22 Dokumenten ger alltsa viss vigledning, men fokuserar mer

pa personlig utvirdering 4dn pa erfarenhetsutbyte.

5.3 Styrningen har framst uppifranperspektiv

De stod som finns f6r samtalsmetodik och samtalsprogram kommer uppifran.
Med tanke pa att arbetet ska utgd fran evidens och vara relativt likriktat inom
organisationen ir det rimligt att stoden beslutas pa och sprids fran central niva.
Det blir d4 viktigt att Kriminalvirdens centrala niva kan finga upp och ta tillvara
personalens erfarenheter. Som namnts tidigare saknas tillrackliga strukturer for
att gora det. Detta riskerar enligt Riksrevisionen att leda till att viktiga erfarenheter
inte tas tillvara och att Kriminalvirden inte kan balansera styrningen uppifrin
med ett nedifranperspektiv.

mn

©

Kriminalvarden, Kursplan Kriminalvérdsutbildningen — introduktion och kompetensutveckling fér
Kriminalvdrdens medarbetare, 2019.

120 Det finns for samtliga program/metoder fler 4n ett dokument som behandlar just det
programmet/den metoden.

Rollsby m.fl., MIK Motiverande samtal i Kriminalvdrden, 2013; Rollsby m.fl., MIK Motiverande samtal
i Kriminalvdrden Teorimanual, 2013; Kriminalvarden, Kompetent klientnira arbete. Anvindarguide,
2018; Kriminalvarden, Kompetent klientndira arbete. Strategier for dterfallsférebyggande arbete

i vardagen, 2018; Kriminalvarden, Anvindarmanual: strukturerade klientsamtal. En arbetsmodell fér att
i strukturerade klientsamtal arbeta motiverande och stodjande, 2018; Kriminalvarden, VINN
Motivationsprogram for kvinnor. Teori-, genomférande- och utvirderingsmanual fér programledare, 2012;
Kriminalvarden, VINN Motivationsprogram for kvinnor. Teman och praktiskt genomférande av VINN, 2017.
122 Se Kriminalvarden, Kursplan Kriminalvdrdsutbildningen — introduktion och kompetensutveckling fér
Kriminalvdrdens medarbetare, 2019; Kriminalvarden, VINN Motivationsprogram fér kvinnor. Teori-,
genomférande- och utvirderingsmanual for programledare, 2012.
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6 Forbattringsmojligheter pa flera omraden
inom Kriminalvarden

I detta kapitel diskuterar vi skillnaderna i anstalternas resurseffektivitet.
Skillnaderna kan givetvis bero pd en rad olika strukturella faktorer. En faktor tycks
vara att Kriminalvirdens anstalter opererar under sparbundenhet (path
dependency), det vill siga att de férutsittningar som gillde nir de etablerades ger
avtryck och paverkar verksamheten lingt i efterhand. Detta innebir exempelvis att
Kriminalvirden ir lasta i sina val av anstaltslokaler di hyresavtalen 16per under
lang tid. Det innebir i sin tur att anstalterna har svart att vid behov anpassa
kostnader som har med lokalerna att géra. En annan faktor kan vara
stordriftsférdelar, det vill siga att anstalterna skulle kunna f ligre kostnader

per plats om de var storre. Det verkar ocksd som att Kriminalvirden skulle kunna
forbattra arbetet med att etablera och sprida goda arbetssitt. Kriminalvirden
skulle vidare kunna forbittra sin uppféljning och utvirdering av anstalternas
verksambhet. Ett sitt att forbittra mojligheterna for bittre uppfsljning och
utvirdering ir genom att ytterligare centralisera och standardisera hanteringen

av statistik. Kapitlet avslutas med Riksrevisionens rekommendationer.

6.1 Anstalternas resurseffektivitet skiljer sig at

Analysen av anstalternas resurseffektivitet visar att det finns en genomsnittlig
forbattringspotential pa knappt 20 procent f6r den studerade tidsperioden
2015-2018. Forbattringspotentialen dr dock inte jamnt férdelad mellan anstalterna
utan ett antal anstalter uppvisar en relativt hog férbittringspotential. Detta idr
viktig information som kan ge Kriminalvirden vigledning om var
effektiviseringsatgirder bor genomforas och var de bor undvikas. DEA-metoden
gar ut pa att analysera hur vil en anstalt kan anvinda sina tilldelade resurser for
att astadkomma olika prestationer. En intressant fraga ar vad som driver och
vidmakthaller effektivitet och ineffektivitet vid anstalterna.

Korrelationsanalysen visar att anstalter med hogre genomsnittlig kostnad per plats
uppvisar hogre ineffektivitet. Samtidigt finns inga signifikanta korrelationer
mellan personalenkitresultaten och anstalternas férbittringspotential. Det finns
inte heller nagot som tyder pd att de effektiva anstalterna har dstadkommit sin
effektivitet pa bekostnad av de intagnas vilbefinnande och sikerhet eftersom vi da
hade forvintat oss att se ett samband mellan antalet JO-anmilningar/beslut om
kritik och de beriknade effektivitetstalen eller mellan arbetsmiljoindexet och de
beriknade effektivitetstalen.
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Detta antyder sammantaget att ineffektiviteten fsrmodligen frimst drivs av
strukturella faktorer pa central nivi inom Kriminalvirden i stillet for skillnader
i personalens arbetssitt pa lokal niva. En sddan strukturell faktor kan exempelvis
vara att investeringar ibland sker i lokaler som inte 4r anpassade for
anstaltsverksamhet vilket medfor en risk f6r hégre personalkostnader.

6.2 Kriminalvardens organisation dr sparbunden

En generell férklaringsfaktor till om en anstalt 4r resurseffektiv eller ej 4r att
anstalterna praglas av institutionell sparbundenhet, det vill siga att de
férutsittningar som gillde nir de etablerades ger avtryck och paverkar
verksamheten langt i efterhand. Inledningsvis nirmast slumpartade hindelser
paverkar direfter utvecklingen pa ett stabilt och forutsigbart sitt.12s Nagot som
driver sparbundenheten i Kriminalvirden ir att myndigheten hyr sina
anstaltsfastigheter med langa kontrakt. Detta kan {3 till f6ljd att ineffektiva
l6sningar blir permanenta. Exempelvis har anstalten Tygelsjo utrustats med stora
ytor vixthus fér produktion av jordbruksvaror. Detta kostar hyra for ytorna och
driver personalkostnader for sysselsittningen utan att det ir sikerstillt att just
jordbruksproduktion ger mindre aterfall in andra billigare sysselsittningar.
Anstalten Hall utgor ett annat exempel. Nir anstalten byggdes f6rsags den med
ett stort tvitteri, vilket gor att mycket av anstaltens resurser liggs pd denna
verksamhet. Det dr inte uteslutet att resurserna skulle ha kunnat anvindas mer
effektivt for annan typ av verksambhet. Ytterligare ett exempel ir etableringen av
en anstalt i det gamla sjukhuset i Vistervik. Detta innebar att verksamheten fick
relativt sett hog hyra och hoga personalkostnader. Kriminalvirden har pa grund av
det inledande valet att etablera anstaltsverksamhet i gamla sjukhuslokaler last fast
verksambheten i en ineffektiv 16sning. Nir en anstalt fatt en viss inriktning har det
visat sig vara svart for Kriminalvarden att forindra verksamheten, dven om det
skulle vara verksamhetsmissigt och kostnadsmissigt rationellt.

Sparbundenheten kan ocksa bidra till positiva effekter nir en anstalt fir initiala
férutsittningar som binder verksambheten till ett effektivt utfall. Anstalterna
Kolmarden och Skinninge ar tva sidana exempel. Anstalterna har fitt begrinsade
resurser, vilket tvingat ledning och anstillda till hardhinta prioriteringar mellan
olika verksamhetskvaliteter. De anstillda vittnar om att de vant sig vid att ha
knappa resurser for att utféra verksamheten.

123 For en diskussion om sparbundenhet se Sundstrém, Stat pd villovigar — Resultatstyrningens framvcixt
i ett historiskt-institutionellt perspektiv, 2003.
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Nagot som formodligen forstirker spirbundenheten inom Kriminalvarden ir
budgeteringssystemet som ligger stor vikt vid att decentralisera budgetprocessen
till regionerna. Att budgeten i hog grad ir regional kan eventuellt forsvara
omférdelning mellan anstalterna, om de anstalter som skulle behéva omfordela
mellan sig ligger i olika regioner. Intervjuerna visar ocksa att det ir ovanligt med
omfordelning mellan regioner, samtidigt som DEA-resultaten antyder att
resurserna inte alltid anvinds effektivt.

6.3 Storre anstalter skulle kunna spara resurser

I granskningen har vi genomfort en analys av anstalternas potentiella
stordriftsfordelar i ett svenskt perspektiv. Motivet till analysen ir att den ska kunna
vara anvindbar for att bidra till en svensk diskussion om hur stora
Kriminalvirdens anstalter bor vara. Riksrevisionsverket konstaterade redan 1999
att det forelag stordriftsfordelar f6r de svenska anstalterna. Direfter gav
regeringen vid tv4 tillfillen Kriminalvirden i uppgift att arbeta for att anstalterna
ska bli firre och storre. Trots dessa uppdrag har relativt lite hént. Antalet platser
pa de svenska anstalterna var i genomsnitt 84 ar 2003, 95 ar 200812+ och 96,6 ar
2018. Riksrevisionen menar att ett mojligt skil till att det gar relativt laingsamt kan
vara att det inte finns nagon av regeringen siffersatt malbild for firre och stérre
anstalter som Kriminalvarden kan styra mot. Det kan dirfor vara bra for
regeringen och Kriminalvarden att ha en bild av vilken anstaltsstorlek

som ir kostnadseffektiv.

De resultat som lagts fram i denna granskning, intervjuer, tidigare revisions-
rapporter, internationell forskning samt vir egen analys, pekar pi att det finns
stordriftsfordelar vid de svenska anstalterna. Enligt den regressionsanalys som vi
redovisar skulle optimal anstaltsstorlek nas vid cirka 300 platser. Analysen 4r dock
behiftad med hog grad av osikerhet, bland annat pa grund av att det finns fa
svenska anstalter och att de som finns, i ett internationellt perspektiv,

ir forhallandevis sma.1»s Det ir alltsa fullt mojligt att ett optimalt antal platser
uppnas vid en annan anstaltsstorlek dn 300 platser. Det kan dirfor vara rimligt

att anvinda befintlig forskning f6r att férsoka minska osikerheten nagot. Den
forskning som finns pekar pi att ligsta styckkostnad per anstaltsplats intriffar vid
en storre storlek pd anstalterna dn 300 platser. Om var analys skulle visa sig vara
inkorrekt dr det dirfér mest troligt att optimal storlek skulle vara storre 4n

124 SOU 2009:13, s. 104; Hennebel m.fl., “Is there a prison size dilemma? An empirical analysis of
output-specific economies of scale”, 2017, s. 8 f; Trumbull och Witte, “Determinants of the Cost of
Operating Large-Scale Prisons with Implications for the cost of Correctional Standards”, 1981, s. 129.

125 Enligt en rapport fran Brottsférebyggandet radet, Arbete, utbildning och sysselsdttning i svenska
anstalter, 2015, har exempelvis anstalter i Danmark och Nederlinderna betydligt fler platser dn
i Sverige samtidigt som dessa ldnder har ett rittssystem snarlikt Sveriges och sysselsittningsplikt
precis som hir. Det finns ocksa andra exempel pa linder som har stérre anstalter dn i Sverige:
| Kanada har de flesta anstalter 300-700 intagna. | USA och Storbritannien finns anstalter med fler
an 1000 intagna och dven Tyskland har i genomsnitt betydligt stérre anstalter dn Sverige.
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300 platser. I dagsliget verkar alltsa de flesta svenska anstalter inte vara
organiserade med en storlek som minimerar kostnaderna. Fér de flesta anstalter
verkar det krivas en helt annan storlek for att tillgodorikna sig de
stordriftsfordelar som tycks finnas, och dirmed uppna en ligre kostnad per plats.

Att driva en anstalt kriver en rad fasta investeringar och ett minimum av personal
vilket gor det svart for sma anstalter att driva verksamheten med lag genomsnittlig
kostnad per plats. Stérre anstalter kan ha ligre genomsnittliga kostnader per plats
d4 det gar att spara avsevirda resurser pa att sld ut fasta kostnader pa méinga
platser. Stordriftsfordelar uppkommer f6r att alla anstalter behover vissa
funktioner, men de behover inte expandera linjirt mot antalet intagna. Till
exempel behéver Kumla en inpasseringsvakt av i princip samma storlek som
mindre anstalter. Stora anstalter kan ocksé hilla hogre kvalitet genom
specialisering av personalen och att man har bittre férutsittningar for att starta
fler behandlingar och utbildningar eftersom det krivs ett visst antal deltagare for
att kunna paborja dessa. P4 sma anstalter kan det f6rekomma att behandlingar
inte kan starta pd grund av att anstalten har f6r fa intagna med behov av en viss
behandling. Samtidigt finns vissa kvaliteter som eventuellt kan paverkas negativt
om anstalterna blir storre, exempelvis intagnas majlighet att halla kontakt med
hem och lokal arbetsmarknad.

I Effektiviteten i Kriminalvardens lokalf6rsorjning framkom att Kriminalvardens
fastigheter var bristfilligt underhéllna.i2s Att underhallet fortfarande ir

ett problemomrade har bekriftats av en nyligen utkommen rapport fran
Kriminalvarden>” samt intervjuerna i denna granskning. Det kommer innebira
stora kostnader for staten de nirmaste dren nir en stor del av byggnaderna
behover renoveras eller rivas och uppféras pa nytt. Det kan vara lonsammare

att bygga om delar av anstaltsbestindet eller att bygga nya anstalter i stillet for att
genomfdra omfattande renoveringar, vilket bide den statliga utredningen och
Kriminalvardens rapport konstaterat. Detta beror bland annat pa att byggnader
som byggts specifikt for anstaltsverksamhet tenderar att minska personalkost-
naderna. Eftersom det ir dyrt att bygga nya byggnader kan det vara lampligt att
dverviga en omorganisation av anstalterna nir Kriminalvirden dnd3 ir i lige

att besluta om renovering eller nybyggnation av stora delar av fastighetsbestandet.
En sddan omorganisation borde i sé fall syfta till att fa firre och stérre anstalter.
Riksrevisionen ser dirfor positivt pa de atgirder om firre och storre anstalter
som Kriminalvirden planerar genomféra.i2s

126 SOU 2009:13, s. 123.
127 Kriminalvarden, Kriminalvérdens platskapacitet, 2020.
128 |bid.
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Kriminalvirden skulle sammanfattningsvis kunna spara resurser pa att arbeta mer
effektivt. Det kan handla om att vissa anstalter har f6r mycket resurser, att vissa
anstalter har ogynnsamma lokaler eller att verksamheten bedrivs i for liten skala.
Resurser skulle férmodligen ocksd kunna sparas genom att utbyta erfarenheter
och arbetssitt pa de anstalter som framstir som resurseffektiva i den genomforda
analysen. Hur stor den sammantagna férbittringspotentialen &r i kronor &r tyvirr
mycket svart att uttala sig om med sikerhet. Effektivitetsberikningarna visar pa
en forbittringspotential pa 15-22 procent enligt DEA-modellen.
Exempelberikningen om stordriftsfordelar visar pd omkring 13 procents
forbattringspotential. Man ska dock inte fista alltfor stor tilltro till de exakta
nivderna i de olika modellerna, eftersom det ir viktigt att notera att berikningarna
ir behiftade med stor osikerhet. Men det som kan ségas 4r att Kriminalvarden
troligtvis har en omfattande forbittringspotential. Formodligen ror det sig om
summor som skulle ricka till flera anstalter om verksamheten bedrevs helt
effektivt. Dagens bristsituation pa anstaltsplatser kunde alltsd moéjligen ha
undvikits om Kriminalvirden arbetat mer effektivt.

6.4 Brister i arbetet med att etablera och sprida
goda arbetssitt

Granskningen visar att Kriminalvarden saknar tillrickliga strukturer for att ta
tillvara, vetenskapligt utvirdera och besluta om spridning av arbetssitt som
utvecklas och prévas pa lokal niva. Det finns mojligheter att lyfta en fraga

i organisationen genom olika chefsled, men det kan upplevas tidskrivande och
omstindligt. Dirmed kan det finnas risk att arbetssitt inte lyfts som de borde.
Det kan tinkas att olika chefer har olika instillning till virdet av
kunskapsspridning eller att det saknas tid for att ta upp lokala arbetssitt pa
chefsgruppsmoéten. Da forsknings- och utvirderingsenheten frimst inhimtar
kunskap genom diskussioner med de nationella avdelningarna riskerar de att
missa befintliga lokala arbetssitt. Deras underlag blir da bristfélligt och som
konsekvens kan besluten om vad som ska forskas pa eller utvirderas bli felaktiga.
Det vore formodligen virdefullt f6r Kriminalvarden att arbeta pa andra sitt for att
kartligga vilka lokala arbetssitt som finns. Det skulle kunna handla om att arbeta
med fragan via nationella kriminalvardskonferenser eller digitala forum.

Dessutom har forskningsorganisationen hittills inte arbetat med att finga upp och
studera nya arbetsmetoder f6r motiverande samtal. Kriminalvirden har som mal
att enbart arbeta med sidana metoder som har effekt. Dirmed finns ett helt
arbetsomrade for det dagliga arbetet som trots att det lyfts och beslutats nationellt
inda inte har evidens pd samma sitt som behandlingsprogrammen. I de flesta fall
tycks det littare att sprida erfarenheter regionalt. Det dr ocksa si som arbetet med
kunskapsspridning skéts, trots att det formodligen leder till att man arbetar pa
olika sitt i det motivationshéjande arbetet gentemot de intagna.
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6.5 Kriminalvarden bor forbattra mojligheterna till
uppfoljning av sin effektivitet

En forutsittning for att styrning mot 6kad resurs- och kostnadseftektivitet ska fa
genomslag pd sikt 4r att resultatet f6ljs upp fortlopande. For att uppféljningen av
resursanvindningen ska kunna ske fortlopande krivs att ritt information finns
tillginglig. Kriminalvirden har férsett granskningen med den mesta statistiken
som anvints. Dock har myndigheten haft svirt att prioritera uppgiften, vilket
medfort forseningar. Dessutom har det varit svart att fa klarhet i vilken statistik
som Kriminalvirden kan leverera. Anledningen ir att Kriminalvirden ofta saknar
standardiserade system som gor det litt att samla olika typer av tidsseriedata utan
att definitionerna for statistiken férandras over tid. Detta innebir att
Kriminalvirden ibland far géra omfattande handpaliggning for de utredningar
och forskningsprojekt som behover data frin myndigheten. Over tid 4r omfattande
handpaliggning formodligen inte ett effektivt anvindande av myndighetens resurser.

Anstalterna ir vidare organiserade i verksamhetsomraden och dessa avgor sjilva
hur man organiserar sin verksamhet. Kriminalvirden har valt att registrera
arbetad tid i ett system som heter Heroma. Hur den arbetade tiden ska redovisas
ir dock i hog grad upp till verksamhetsomradena att avgora. Detta innebir att
verksamhetsomradena ibland viljer att ligga tid for gemensamma funktioner pa
en anstalt i stillet for att bokféra den arbetade tiden dir den i sjilva verket har
utfort arbetet. Det kan till exempel handla om sjukskoterskor som har sin tjanst
pé en anstalt men arbetar mot flera anstalter och hikten i verksamhetsomradet.
Det kan ocksé handla om att en anstalt och ett hikte samlokaliserats, men
verksamhetsomradet beslutat att hela eller delar av den arbetade tiden fér de
kriminalvardare som arbetar pa hiktet ska liggas pa anstalten. Konsekvensen av
att mycket av statistiken ir decentraliserad och inte standardiserad blir att
jamforande analys av anstalter eller hikten forsvaras. I férlangningen innebar
detta en svarighet for Kriminalvarden att f6lja upp och arbeta f6r en rationell
resursfordelning mellan anstalterna.

Sammantaget skulle Kriminalvarden formodligen ha nytta av att arbeta mer med
gemensamma definitioner av statistiken och att dessa definitioner omsitts pa

ett sidant sitt att jimforande verksamhetsdata samlas in. Om Kriminalvirden

i framtiden ska kunna folja upp resurseffektiviteten for anstalterna ar det viktigt
att den information som behovs samlas in och sammanstills pa ett systematiskt sitt.
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6.6 Riksrevisionens bedomningar med anledning
av revisionsfragorna

Ar Kriminalvérdens anstalter resurseffektiva?

Alla Kriminalvardens anstalter ir inte fullt resurseffektiva. Den genomsnittliga
forbattringspotentialen ligger pa 15-22 procent dren 2015-2018. Genomsnittstalen
gommer dock stora skillnader mellan anstalterna. Det finns anstalter som har stor
forbattringspotential 6ver hela den studerade tidsperioden. Det finns samtidigt
flera helt resurseffektiva anstalter, exempelvis anstalterna i Kolmérden, Kumla
och Skinninge.

Riksrevisionen har identifierat f6ljande faktorer som moijliga orsaker
till effektivitetsskillnaderna:

1. Potentiellt finns orealiserade stordriftsférdelar inom Kriminalvardens
anstaltsorganisation. En hypotetisk exempelberikning visar att resurser
kan sparas genom en omorganisation.

2. Det finns anstalter som bedrivs i lokaler som inte ursprungligen uppférdes
for anstaltsverksamhet. Detta kan gora att det gar t mer personal for att
driva verksamheten.

3. Historiska faktorer inom Kriminalvirdens tilldelning av resurser till
anstalterna kan ha lett till att vissa anstalter lirt sig operera med mindre
resurser dn andra, utan att deras prestationer drabbats.

4. Kriminalvarden har brister i sin statistikinsamling f6r resursanvindningen
pé anstaltsniva, vilket gor det svart att f6lja upp verksamheten.

Bedriver Kriminalvdrden ett dndamadlsenligt arbete med att etablera
och sprida goda arbetsscitt?

Det finns ett aktivt arbete bland vissa anstalter for att utveckla nya metoder

i att arbeta motiverande med intagna. Vidare finns det system fo6r att fa sidana
metoder accepterade av Kriminalvarden. Det finns dock problem med att
informationen behover gd genom linjeorganisationen. Detta uppfattas som
besvirligt. Det saknas med andra ord strukturer for att finga upp och ta tillvara
personalens erfarenheter. Detta riskerar enligt Riksrevisionen att leda till att
viktiga erfarenheter inte tas tillvara och att Kriminalvirden inte kan balansera
styrningen uppifran med nedifran-perspektiv. Samarbeten och utbyte sker alltsa
mest mellan anstalter som har naturliga knutpunkter till varandra. Ett annat
problem ir att dessa fragor inte beforskas av Kriminalvardens forskare och
dirmed blir inte nya metoder for motiverande samtal evidensbaserade.
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6.7 Riksrevisionens rekommendationer

Med utgangspunkt frin resultaten i granskningen limnar Riksrevisionen fsljande
rekommendationer till Kriminalvarden:

o Intensifiera arbetet med att gora anstalterna bade firre och storre, och ta
i detta arbete hinsyn till de resultat om anstalternas forbittringspotential
som framkommit i Riksrevisionens granskning.

o Utveckla rutiner for systematisk datainsamling som gor det mojligt att f6lja
upp effektiviteten for anstalterna pi ett systematiskt sitt.
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Bilaga 1. Att méta effektivitet

I det hir kapitlet beskrivs den metod f6r att undersoka resurseffektivitet som
anvinds i granskningen.’? Med effektivitet avses teknisk effektivitet om inget
annat anges.

Begreppet effektivitet

Begreppet effektivitet anvinds pa ett skiftande sitt savil inom offentlig f6rvaltning
som i samhillsvetenskaplig litteratur. I den engelsksprakiga litteraturen anvinds

i detta sammanhang begreppet efficiency for effektivitet. Det ligger ocksa nira hur
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) anvinder
begreppet efficiency, det vill siga att dstadkomma mesta mojliga av

tillgingliga resurser.13

I den hir granskningen anvinds de grundliggande produktionsteoretiska
definitionerna for effektivitet si som de definieras i nationalekonomisk
litteratur.13

Resurseffektivitet

Utgangspunkten for att studera resurseffektivitet ir reala resurser och real
produktion. De vanligaste utgingspunkterna for att studera resurseffektivitet
inom nationalekonomisk produktionsteori ir resursminimering alternativt
produktionsmaximering. Resursminimering utgar fran att produktionsenheterna,
i detta fall anstalter, minimerar resursatgangen (input) for att producera ett pa
térhand faststillt produktionsmal (output). Detta sitt bendmns inputorienterad
effektivitet. Det andra sittet att analysera effektivitet benimns outputorienterad
effektivitet och har sin utgdngspunkt i produktionsmaximering. I det fallet antas
att en effektiv anstalt producerar en maximal kvantitet givet den mingd resurser
som ir tillgingliga. I denna granskning har Riksrevisionen, i likhet med
huvuddelen av den internationella litteraturen, valt en outputorienterad modell.

129 Fér en detaljerad och mer heltickande beskrivning av olika metoder att mita effektivitet
se Fire m.fl., Production frontiers, 1994.

130 Fér mer information se INTOSAL:s standarder for effektivitetsrevision ISSAI 3000/17-18
och ISSAI 3100/7-9, 39-41.

131 Se exempelvis Coelli m.fl., An introduction to efficiency and productivity analysis, 2005.
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For att jimfora anstalters effektivitet har Riksrevisionen valt DEA-metoden (Data
Envelopment Analysis).12 Metoden utvecklades i slutet av 1970-talet, och det finns
ett stort antal publicerade vetenskapliga studier som ir baserade pi metoden.!33

Det huvudsakliga skilet till att anvinda DEA-metoden ir att den klarar att hantera
en situation dir bade produktionen och resursatgingen ir flerdimensionella,
vilket 4r fallet f6r anstalter. Enligt metoden 4r en anstalt tekniskt effektiv nir det
bland 6vriga anstalter inte gar att observera ndgon annan anstalt som producerar
mer givet de tillgingliga resurserna. En ineffektiv anstalt 4r alltsd en anstalt som
producerar mindre in de effektiva anstalterna givet resurstilldelningen. Detta
innebir att bade de effektiva och de ineffektiva anstalterna definieras utifran s&
kallad "best practice”. De effektivitetstal som har beriknats i granskningen ska
dirfor tolkas som effektivitet i relation till andra observerade enheter, det vill siga
ett relativt effektivitetsmatt. Eftersom det ir ett relativt matt kan effektivitetstalet
tolkas som ineffektiva anstalters forbittringspotential.

Metoden illustreras i det f6ljande med ett forenklat exempel. I exemplet
produceras tva olika output (y1, y2) och enbart en resurs anvinds (x). I tabell 9
presenteras produktionen och resursférbrukningen f6r tre fiktiva anstalter.

Tabell 9 Exempel pa hur DEA-metoden fungerar

Anstalt Resurs (x) Output 1 (y1) Output 2 (y2)
A 4 2 2
B 4 3 2
C 4 2 3

Samtliga anstalter i exemplet anvinder samma méingd resurser men producerar
olika mycket. Exemplet fran tabell 9 visar direkt att anstalt A har mindre
produktion in bada anstalterna B och C. Situationen illustreras grafiskt i figur 7.

132 Begreppet Data Envelopment Analysis anvindes férst i Charnes m.fl., "Measuring the efficiency of
decision making units”, 1978. Parallellt utvecklades motsvarande metoder inom nationalekonomi
och bendmndes icke-parametriska metoder (Fdre m.fl., Production frontiers, 1994).

133 Fér en sammanstillning av DEA-studier, se Emrouznejad och Yang, “A survey and analysis
of the first 40 years of scholarly literature in DEA: 1978-2016", 2017.
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Figur 7 Beskrivning av en outputbaserad DEA-modell.
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I figur 7 mits produktionen pi axlarna i termer av reala mingden Yi och Y2
Punkterna A, B och C ir de anstalter som finns redovisade i tabellen ovan. Den
yttre grinsen for vad som observerats vara mojligt att producera ir tre enheter y:
och tre enheter Yz. Denna grins illustreras av den horisontella linjen fran tre
enheter y2 till C, samt den vertikala linje som utgér fran tre enheter Y till B.

I DEA-metoden antas att om det 4r mojligt att producera bade som B och som C,
sd ir det dven mojligt att producera alla kombinationer som ligger mellan dessa.
Detta illustreras av linjen som gar mellan punkt B och punkt C. Sammantaget
illustrerar de tre linjestyckena (3 Y1— B — C — 3 Y?) den yttre grinsen av vad som ir
observerat mojligt att producera och de bildar dirmed fronten (grinsen) for det
som ir mojligt att producera, den si kallade produktionsmoijlighetsfronten.

I litteraturen bendmns denna 4ven som ”"best practice”.

For de anstalter som ligger pa denna front antas det inte vara moéjligt att 6ka
produktionen utan att det tillférs mer resurser, och de anstalterna betraktas dirfér
som effektiva. Kombinationer av Y1 och Yz som ligger innanfor
produktionsmoijlighetsfronten dr ocksd moijliga att producera med de givna
resurserna. Alla sddana kombinationer befinner sig i omridet som benimns som
produktionsméilighetsomradet (P(x)). I figur 7 ligger anstalt A inte pa
produktionsméjlighetsfronten utan inne i produktionsmojlighetsomridet. Anstalt
A betraktas dirfér som ineffektiv relativt anstalterna B och C.

Ett matt pa ineffektiviteten, eller forbittringspotentialen, fir man genom att
besvara fragan: Hur mycket skulle en ineffektiv anstalt kunna ¢ka sin produktion
givet befintliga resurser? I figur 7 illustreras detta genom att jaimfora avstindet
fran origo (0) till var anstalten skulle hamna om samtliga anstalters producerade
output 6kade proportionellt lika mycket upp till produktionsméjlighetsfronten
(Aerr). Detta avstand satt i relation till avstindet fran origo visar den procentuella
forbattringspotentialen. Denna kvot ger ett matt, uttryckt i procent, som visar hur
effektiv en specifik anstalt ir.
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Tidigare diskuterades teknisk effektivitet i allminna termer. En distinktion som
kan goras dr om denna effektivitet definieras pa lang eller kort sikt. Pa kort sikt
kan det exempelvis vara oméjligt att justera storleken pa verksamheten,
exempelvis pa grund av befintliga hyreskontrakt. Det ir dirfor rimligt att
utvirdera effektiviteten med detta férbehdll. P4 lang sikt 4dr det emellertid rimligt
att anta att en anstalt har haft mojlighet att anpassa dven sddana faktorer som tar
tid att justera.

Sammantaget innebir detta teoretiska resonemang att langsiktig teknisk
effektivitet bestar av tvd delar. En del som kan relateras till resursforbrukning
(kortsiktig teknisk effektivitet) och en del som kan relateras till storleken pa
verksamheten (skaleffektivitet). Sambandet mellan dessa definieras enligt f6ljande:

langsiktig effektivitet (CRS) = kortsiktig effektivitet (VRS) « skaleffektivitet.

Fordelar och nackdelar med DEA-metoden

Nir effektivitet f6r offentliga tjinster ska mitas finns det en rad metodologiska
problem. Ett av dessa problem ir att verksamheterna ofta producerar olika
tjanster, vilket innebir att verksamheten maste kunna analyseras i form av flera
olika outputvariabler simultant. Likasa karaktiriseras produktionen ofta av att flera
olika typer av resurser anvands samtidigt. Detta innebdr att modellen som
anvinds ocksd maste kunna hantera flera dimensioner samtidigt.13

Med DEA-metoden ir det moéjligt att komma en god bit pa vig for att systematiskt
analysera hur olika prestationer inom offentlig verksamhet hinger samman med
insatta resurser. For det forsta viger metoden ihop flera resurser och prestationer
till ett samlat matt pa effektivitet. For det andra kraver DEA-metoden inga
antaganden om produktionsfunktionens utseende. Dessa egenskaper gor att
DEA-metoden &r limplig for att analysera offentlig tjinsteproduktion. Metoden ir
ett verktyg som Gversitter en mangdimensionell verksamhet till ett
sammanfattande matt som belyser den potential till effektivitetsforbittring

som eventuellt finns.

134 | traditionella regressionsanalyser av produktionsfunktioner gar det i regel bara att anvinda modeller
som har en output eller en input.
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Det bér dock betonas att metoden bedomer relativ effektivitet och inte absolut
effektivitet.1s Den visar alltsd inte hur mycket som teoretiskt sett skulle vara
mojligt att producera, utan mattet baseras pa vad som faktiskt har observerats
bland de undersckta produktionsenheterna. Detta dr bade en for- och en nackdel
med metoden. A ena sidan ir slutsatserna om forbattringspotential realiserbara,
eftersom de utgér fran observerade data. A andra sidan innebir det att det kan
finnas lésningar, som inte ir implementerade i Sverige, som ir bittre.

Som alla analysmetoder har DEA-metoden ocksa vissa svagheter. Metoden ar
kinslig for mitfel och slumpvisa variationer i data, vilket beror pa att metoden inte
tar hinsyn till osikerhet i data. I granskningen innebir det att om det finns
skillnader i hur olika anstalter rapporterar sin resursférbrukning respektive sina
prestationer kan det paverka resultaten. Detta kan dven innebira att extremvirden
paverkar resultaten.’s En annan egenskap hos DEA-metoden ir att den i sin
enklaste form inte medger att resultaten kan hypotestestas. Ett sitt att indi kunna
undersoka osikerheten i berikningarna ir att anvinda olika typer av
resamplingtekniker. Dessa innebir att ett urval, med dterliggning, dras fran
existerande data innan analyserna genomfors. Berikningarna upprepas i denna
granskning 2 000 ganger, vilket innebir att 2 000 olika resultat, med viss variation,
erhills. Effektivitetstalet beriknas sedan som snittet av dessa 2 000 resultat och
variationen runt snittet anvinds for att konstruera ett matt pa osikerheten.1s?

135 Detta innebdr att anstalter som dr effektiva &r det i jamférelse med andra observerade anstalter.
Om exempelvis granskningen i stillet for att enbart omfatta svenska anstalter skulle omfatta
anstalter i hela Norden i4r det troligt att ndgon, eller nagra, anstalter som i denna granskning
bedoms som effektiva skulle bedémas som ineffektiva.

136 Se exempelvis Metters m.fl., "An investigation of the sensitivity of DEA to data errors", 2001 fér
en diskussion kring matfel nar DEA-metoden anvinds.

137 Se exempelvis Simar och Wilson, "Sensitivity analysis of efficiency scores: How to bootstrap in
nonparametric frontier models", 1998; Simar och Wilson, "Estimating and bootstrapping Malmquist
indices", 1999; Simar och Wilson, "A general methodology for bootstrapping in non-parametric
frontier models", 2000 och Simar och Wilson, "Statistical inference in nonparametric frontier
models: Recent developments and perspectives”, 2008. | denna granskning har R-paketet
Benchmarking anvints for dessa berakningar, se Bogetoft och Otto, Benchmarking with DEA, SFA
and R, 2011.

RIKSREVISIONEN 75



EFFEKTIVITETEN VID KRIMINALVARDENS ANSTALTER

76  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bilaga 2. Litteraturtversikt DEA

Det finns ett antal publicerade effektivitetsstudier om anstalter. Dessa redovisas
i tabell 10.

Den information som redovisas ir tinkt att ge lisaren en forstaelse for vilka
valmojligheter som statt till Riksrevisionens férfogande. P4 éversta raden
redovisas forfattare och vilket land studien avser. I de forsta rutorna redovisas de
resursvariabler (inputvariabler) och de prestationsvariabler (outputvariabler) som
har anvints i analyserna. I forsta rutan pa nedersta raden redovisas vilken
orientering modellen har: output- eller inputorientering. Outputorientering
innebir, som redogjorts for i bilaga 1, att antagandet 4r att maximera
prestationerna med givna resurser; inputorientering innebar en minimering av
resurser givet en viss niva av prestationer. I samma ruta redovisas dessutom
vilken typ av skalantagande som har gjorts och alltsd pd vilken sikt analysen
baseras. CRS star f6r konstant skalavkastning och giller alltsd langsiktig
effektivitet medan VRS ir variabel skalavkastning och innebir att kortsiktig
effektivitet har studerats. I sista rutan redovisas medelineffektiviteten i studien
samt antalet anstalter som har ingatt i studien.

Sammantaget ger genomgangen av tidigare forskning flera valmojligheter for
utformningen av analysmodellen. Alla studier anvinder en outputbaserad
DEA-modell. For valet av skala 4r normen att minst anvinda sig av konstant
skalavkastning. Dock ir det vanligt att bide konstant och variabel skalavkastning
redovisas. For val av variabler anvinder sig de flesta studier av relativt sma
modeller med fa variabler. Det dr ocksa vanligt att variablerna anvinds utan
justering, vilket innebir att forfattarna tinker sig att fingelserna ir homogena
produktionsenheter. Vanliga inputvariabler dr antal personal, antal platser,
driftkostnader och lokalyta. Bland outputvariablerna kan nimnas antal intagna
och antal intagna som gir i olika typer av aterfallspreventiva program.

Enligt Riksrevisionen finns en dominerande brist i nistan samtliga tidigare
studier, nimligen att fingelser med olika sikerhetsklass utan vidare jaimférs med
varandra. Intagna pa olika anstalter skiljer sig at en hel del och kriminella som
begatt grova brott torde i normalfallet behéva omgirdas med mycket hogre
sikerhetsfunktioner och dirmed kriva mer resurser in de som begitt mer
lindriga brott. Ett antal justeringar i inkluderade variabler ir dirfér nodvindiga for
att en jaimforelse av olika anstalter ska bli rattvisande. Detta dr nagot vi gér inom
ramen for denna granskning.
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Tabell 10 Tidigare effektivitetsstudier av fingelser med DEA-inriktning

Ganley och Cubbin (1992), Storbritannien

Input:
Arbetskraftskostnader
Ovriga kostnader

Output:

Overbeldggning

Varddygn

Antal fangar som straffats for allvarliga brott

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS

Medelineffektivitet: 88,3 %
Antal fingelser: 33

Butler och Johnson (1997), Michigan, USA

Input:

Antal séngplatser
Fingelsets utgifter
Antal anstillda

Output:
Antal intagna
Antal intagna som deltar i program

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS

Medelineffektivitet: N/A
Antal fangelser: 22

Nyhan (2002), Florida, USA

Input:
Driftskostnader
Férévar-riskindex

Output:

Procent som gar firdigt behandlingsprogram
Kvalitetssakerhetsbedémning

Aterfall

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS

Medelineffektivitet: 79,3 %
Antal fingelser: 36

Wu och Huang (2003), Taiwan

Input:

Driftskostnad

Antal anstillda
Tillgangligt utrymme

Output:
Antal intagna

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS och VRS

Medelineffektivitet: 49,4 % (CRS), 44,3 % (VRS)
Antal fingelser: 57

Holmbukt (2011), Norge

Input:

Anstaltens antal 6ppna platser
Anstaltens antal slutna platser
Loénekostnader

Andra driftskostnader

Output:

Genomsnittligt antal intagna, doms-/béter
Genomsnittligt antal intagna, tillfalligt férvar
Genomsnittligt antal intagna, varaktigt fingelse

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS och VRS

Medelineffektivitet: 11 % (CRS), 5 % (VRS)
Antal fingelser: 49
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Marques och Simoes, (2014), Portugal

Input:
Utgifter for driften
Antal personal

Output:
Antal intagna
Antal intagna som gar i traningsprogram

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS och VRS

Medelineffektivitet: 62,6 %
Antal fingelser: 47

Alda, (2020), USA

Input:

Antal vardare

Antal 6vrig personal
Antal platser

Output:
Antal intagna fér fangelsevistelse
Antal 6vrigt intagna

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: VRS

Medelineffektivitet: 37 %
Antal fingelser: 724

SOU 2009:13 Sverige Modell 1

Input:
Bruttokostnader inklusive arbetsdrift

Output:
Varddygn
Sysselsittning

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS och VRS

Medelineffektivitet: 41,6 % (CRS) 29,4 % (VRS)
Antal fingelser: 54

SOU 2009:13 Sverige Modell 2

Input:
Personalkostnader
Lokalkostnader
Ovriga driftkostnader
Kapitalkostnader

Output:
Varddygn
Sysselsattning

Metod: DEA
Modell: Input
Skalavkastning: CRS och VRS

Medelineffektivitet: 29,5 % (CRS) 17,4 % (VRS)
Antal fingelser: 54

SOU 2009:13 Sverige Modell 3

Input: Output:

Arsarbetskrafter Varddygn

Lokalyta Sysselsattning

Metod: DEA Medelineffektivitet: 38,6 % (CRS), 23,8 % (VRS)
Modell: Input Antal fingelser: 54

Skalavkastning: CRS och VRS
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SOU 2009:13 Sverige Modell 4

Input: Output:

Arsarbetskrafter Varddygn (justerade fér kapacitetsutnyttjande)
Lokalyta Sysselsittning (justerad for kapacitetsutnyttjande)
Metod: DEA Medelineffektivitet: 34,2 % (CRS), 23,3 % (VRS)
Modell: Input Antal fingelser: 54

Skalavkastning: CRS och VRS

SOU 2009:13 Sverige Modell 5

Input: Output:
Arsarbetskrafter Varddygn
Lokalyta Sysselsittning
Sakerhetsklass
Metod: DEA Medelineffektivitet: 26,1 % (CRS), 14,8 % (VRS)
Modell: Input Antal fingelser: 54

Skalavkastning: CRS och VRS
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Figur 8 Ineffektivitet vid Kriminalvardens anstalter ar 2015
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Figur 10 Ineffektivitet vid Kriminalvardens anstalter ar 2017
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Tabell 11 Ineffektivitet (VRS) samt genom re-sampling (BS) vid anstalterna 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Anstalt VRS BS VRS BS VRS BS VRS BS
Asptuna 5,0% 9,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Beateberg 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 12,8%| 18,6% 6,4% | 12,5%
Boras 22,2% | 25,7% 15,1% 19,0% 17,8% 22,4% 11,1% 15,3%
Brinkeberg 5,2% 9,3% 6,3%| 10,6%| 10,7%| 16,7% 4,7% 9,7%
Fosie 0,0% 0,0%| 11,5%| 16,2%| 21,1%| 28,9% 9,1%| 13,9%
Firingso 43,5%| 50,2%| 12,3%| 17,4%| 288%| 359%| 374%| 46,7%
Gavle 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,5%| 13,2%
Hall 3,8% 8,0% | 23,0%| 29,4% 0,0% 0,0%| 47,4%| 581%
Halmstad 21,0%| 253%| 10,7%| 153% 7,9% | 13,1% 8,2% | 13,5%
Haparanda 117,9% | 129,1% | 192,6% | 203,1% | 136,4% | 147,1% | 121,4%| 131,7%
Hinseberg 40,9% | 46,4%| 31,0%| 37,6%| 71,2%| 79,5%| 563%| 66,2%
Hallby 0,0% 0,0% 82% | 12,5%| 29,3%| 34,5%| 22,4%| 28,6%
Hégsbo 11,2% 16,5% 0,0% 0,0% 3,3% 9,6% 3,5% 10,2%
Johannesberg 2,9% 5,7% 2,2% 5,7% 7,4% 12,4% | 22,2% 27,0%
Kalmar 2,1% 4,7% | 74,7%| 829%| 303%| 353% 88% | 13,8%
Karlskoga 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Kolméarden 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Kristianstad 18,3%| 21,6%| 158%| 19,8%| 23,2%| 298%| 168%| 23,6%
Kumla 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ljustadalen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Luled 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mariefred 12,2%| 16,9% 0,8% 6,4% 4,6% 9,1% 2,9% 7,7%
Norrtilje 0,6% 0,0% 3,7% 8,6% 1,5% 6,9%| 11,9%| 18,6%
Nyképing 37,3% | 42,5%| 250%| 30,1%| 31,9%| 37,5%| 21,2%| 25,9%
Ringsjén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,2%| 14,9%
Rédjan 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sagsjén 242% | 29,5%| 27,1%| 33,9% 0,0% 0,0%| 11,4%| 18,6%
Salberga 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,6% | 10,4%
Saltvik 43,5%| 49,6%| 54,5%| 61,2%| 652%| 742%| 61,9%| 71,6%
Skenis 63,2% | 71,6%| 57,6%| 663%| 544%| 633%| 588%| 69,0%
Skogome 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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2015 2016 2017 2018
Anstalt VRS BS VRS BS VRS BS VRS BS
Skdnninge 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Storboda 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0% 7,3% 0,0% 0,0%
Svartsjé 0,0% 0,0% 7,5% | 13,2%| 13,7%| 20,5%| 11,2%| 18,2%
Sérbyn 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tidaholm 0,0% 0,0% 3,7% 8,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tillberga 0,0% 0,0% 6,7%| 12,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tygelsjod 7,7%| 11,8% 0,3% 0,0%| 183%| 250%| 34,6%| 44,3%
Taby 19,2%| 23,2%| 28,0%| 33,1%| 43,2%| 51,0%| 324%| 385%
Umea 43,7%| 50,1% | 33,2%| 39,6%| 46,9%| 554%| 24,7%| 31,0%
Vistervik norra 0,0% 0,0% 6,5% 12,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ystad 5,6% 10,1% 11,0% 16,8% 14,4% 21,8% 26,5% 33,9%
Osteraker 9,3% 14,9% 16,3% | 21,5%| 23,3% 30,1% 23,7% 32,1%
Ostragard 2,0% 6,4%| 11,9%| 18,1% 3,2% 81% | 20,7%| 28,4%
Medelvirde 12,8% | 15,4% 15,8% 19,4% 16,5% 20,3% 16,7% 21,5%
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Bilaga 4. Referenser for anstalter

med forbattringspotential

Tabell 12 Anstalter med férbattringspotential 2018 och de referensanstalter med vilka de
jamfors. Referensanstalterna aterfinns till héger om respektive anstalt som har

forbattringspotential.

Anstalt med
forbittringspotential

Referensanstalter

Beateberg Asptuna Ljustadalen Lulea
Tidaholm

Boras Skogome Skanninge Storboda
Tidaholm

Brinkeberg Asptuna Storboda Tidaholm

Fosie Asptuna Storboda Tidaholm

Firingso Asptuna Ljustadalen Luled
Tidaholm

Gavle Asptuna Kolmarden Lulea
Skogome Skdnninge

Hall Asptuna Kolmarden Kumla
Skogome Tidaholm

Halmstad Asptuna Karlskoga Luled
Storboda

Haparanda Asptuna Karlskoga Lulea
Skogome

Hinseberg Asptuna Kolmarden Kumla
Vistervik norra

Hallby Asptuna Karlskoga Skdnninge
Tidaholm

Hogsbo Asptuna Kolmarden Kumla
Ljustadalen Tidaholm

Johannesberg Asptuna Karlskoga Lulea
Storboda
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Anstalt med
forbattringspotential

Referensanstalter

Kalmar Asptuna Karlskoga Lulea
Storboda

Kristianstad Karlskoga Luled Skogome

Mariefred Karlskoga Skogome Skanninge
Storboda

Norrtilje Skinninge Tidaholm

Nyképing Karlskoga Storboda Tidaholm

Ringsjon Asptuna Ljustadalen Lulea
Tidaholm

Sagsjon Asptuna Kolmarden Ljustadalen

Salberga Kumla Skanninge Tidaholm

Saltvik Asptuna Kumla Tidaholm
Vistervik norra

Skenids Asptuna Kolmarden Ljustadalen

Svartsjo Asptuna Kolmarden Ljustadalen

Tygelsjd Asptuna Kolmarden Kumla
Sérbyn

Taby Asptuna Lulea Storboda

Umea Asptuna Ljustadalen Luled
Tidaholm

Ystad Asptuna Ljustadalen Luled

Osteraker Asptuna Kolmarden Kumla

Ostragard Asptuna Kolmarden Ljustadalen
Tidaholm
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Bilaga 5. Regressionsmodellen f6r
stordriftsfordelar

I denna bilaga redovisas resultaten fran en regressionsmodell som beskriver

ett mojligt samband mellan genomsnittskostnader och antalet platser pa
anstalterna. Denna modell anvinds sedan for att rikna fram den anstaltsstorlek
som ger den ligsta kostnaden per plats.

Motivet till att genomfora regressionen ir att den ska kunna vara anvindbar f6r att
bidra till en svensk diskussion om hur stora Kriminalvardens anstalter bér vara.
Riksrevisionsverket konstaterade redan 1999 att det f6relag stordriftsférdelar pa

de svenska anstalterna. Direfter gav regeringen vid tva tillfillen Kriminalvirden

i uppgift att arbeta for att anstalterna ska bli firre och stérre. Trots dessa uppdrag
har relativt lite hint. Antalet platser pa de svenska anstalterna var i genomsnitt

84 ar 2003, 95 ar 200838 och 96,6 ar 2018. Riksrevisionen menar att ett mojligt skal
till att det gar relativt langsamt kan vara att det inte finns nagon siffersatt malbild
for regering och Kriminalvirden att styra mot for att det ska bli firre och stérre
anstalter. Det kan dirfor vara bra fér regeringen och Kriminalvirden att ha en bild
av vilken anstaltsstorlek som ir effektiv. Det dr dock viktigt att podngtera att vira
sanningsansprik ir relativt ligt satta. Regressionen kommer formodligen inte

att visa pd en helt sann bild, utan kan frimst vara anvindbar for att etablera

ett ungefirligt hirad for stordriftsférdelarna.

Genomsnittskostnaden har riknats fram genom att rikna fram samtliga anstalters
bruttokostnader och dividera detta med antal varddygn genom 365. Med
bruttokostnader avses alla kostnader for anstalten utan att man riknar av
anstaltens intikter, som i huvudsak kommer fran produktionen. Produktionens
huvudsakliga mervirde ir att ge en meningsfull sysselsittning till de intagna och
att lira intagna grundliggande firdigheter. Att produktionen ocksa ger
Kriminalvirden intikter riskerar att skapa skevheter i estimaten.

Eftersom vi har relativt fi anstalter men data f6r fyra ar har vi valt att poola alla
dessa data. For att data fran olika ar ska bli mer jimférbara har vi valt att inkludera
kontrollvariabler for dren (sa kallade indikatorvariabler). I modellen kontrolleras
ocksa for anstalternas sikerhetsklass.

For att undersoka hur den funktionella formen bor vara beskaffad skattade vi forst
den tinkta regressionen med storleksvariabeln indelad i fyra storleksklasser:

1-50, 51-100, 101-150 och fler 4n 150 intagna. Vi kontrollerade ocksi for
sikerhetsklass och dr. Resultatet visar att anstalter med 51-100, 101-150 och fler

138 SOU 2009:13, s. 104; Hennebel m.fl., Is there a prison size dilemma, 2017, s. 8 f.; Trumbull och Witte,
“Determinants of the Cost of Operating Large-Scale Prisons with Implications for the cost of
Correctional Standards”, 1981, s. 129.
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in 150 intagna har signifikanta negativa skillnader mot anstalter med

1-50 intagna. Dock hade klasserna med 51-100, 101-150 och fler in 150 intagna
inga signifikanta skillnader gentemot varandra, vilket kan forklaras av att det ir
relativt fa fall i varje kategori for anstalter med 101-150 och fler 4n 150 platser.
Dock ir koefficienten 81 396 kronor ligre per intagen for anstalterna med
51-100, 201 554 kronor ligre per intagen fér anstaltsgruppen 101-150 och

205 476 kronor ligre per plats f6r anstalterna med fler 4n 150 platser.
Sammantaget antyder detta att en icke-linjir regressionsmodell skulle passa bra
for att estimera genomsnittskostnaden.

Sammantaget visar forskningen, resultatet frin vira intervjuer och preliminira
resultat frin regressionsanalysen att styckkostnaderna bor sjunka nir antalet
anstaltsplatser okar, men att det finns en punkt dir styckkostnaderna ir som ligst
for att sedan oka. Detta ir férenligt med en regressionsmodell dir
storleksvariabeln inférs bade i sin grundform och kvadrerat, den oberoende
variabeln fors dirfor in i modellen dels som linjir variabel (x) och som kvadratisk
variabel (x?). Modellen poolar anstalterna for aren 2015-2018. Vidare anvinds
arsfixa effekter. I modellen kontrolleras ocksé for sikerhetsklass pa anstalterna.
Slutligen appliceras en atersamplingsteknik (bootstrap) med aterliggning och
modellen skattas 1 000 ganger for att mojliggora inferens.

En aspekt som behover analyseras idr extremvirden (s kallade outliers).
Regressioner gir ut pi att skapa en medellinje fran ett datamaterial. Anstalter
som har extremvirden kan paverka en sidan medellinje genom att de far
oproportionerligt stort inflytande pa linjen. En vanlig atgird for att korrigera
extremvirden &r att utesluta sddana datapunkter som paverkar i alltfér hog grad.
Dock behover sddana beslut tas fall for fall och efter noggrant évervigande.

I den svenska kontexten ir anstalten Kumla 6verligset stérst, och ett extremvirde,
med sina cirka 405 platser. Denna anstalt exkluderas dock inte fran
undersékningen. Anledningen ir att regressioner normalt sett bara anvinds f6r
att gora prediktioner inom datamingden. Hir ar risken att vi gor en prediktion
utanfér datamingden om vi tar bort den storsta anstalten. Nist storsta anstalt

ar Vistervik med 255 platser.

Aven for genomsnittskostnaden per intagen finns extremvirden. Det handlar

i detta fall om Haparanda och Lule4 samt Saltvik. Dessa anstalter har mycket
hogre genomsnittskostnader 4n andra anstalter, i grova drag nagonstans dubbelt
sd hoga genomsnittskostnader som till exempel Kumla. Att anstalterna har sa
hoga kostnader kan exempelvis bero pi att de bedriver speciell verksambhet,

att man under lang tid varit lyckosam i budgetiskanden eller att kostnader
systematiskt felférdelas. Vi har undersoskt effekten av att kora regressionen pa
hela datamaterialet, att kora regressionen utan Haparanda och Luled samt att kora
regressionen utan vare sig Luled, Haparanda eller Saltvik. Principen ir att om det
gdr att fa fram rimliga resultat pd hela datamingden sa behaller vi alla data. Men
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om extremvirdena forskjuter medellinjen si mycket att vi far orimliga resultat sa
tas de bort, allt i syfte att konstruera en si anvindbar modell som moiligt.

Regressionsresultaten som anvinder alla data visar pa att anstalterna

i sikerhetsklass 3 skulle kunna producera med en genomsnittskostnad om

cirka 222 000 kronor per intagen. Detta forefaller vara ett orimligt resultat med
tanke pa att anstalterna i sikerhetsklass 3 idag har en genomsnittskostnad om
cirka 770 000 kronor och dir Kolmarden ir den anstalt som producerar till ligsta
kostnad (cirka 448 000 kronor). Dirmed forefaller det vara olimpligt att anvinda
alla anstalter i regressionsanalysen.

Ett annat alternativ ir att ta bort Haparanda och Luled men behalla Saltvik

i datasetet. Denna atgird gor att vi fir mer rimliga resultat, f6r sikerhetsklass 3.
Men resultatet visar ocksa pi att optimal storlek skulle uppnas vid cirka

450 intagna. Eftersom regressionsmodeller inte bor anvindas for att prediktera
virden utanfor datamingden beslutar vi oss for att modellen inte 4r anvindbar.

I det sista alternativet tar vi bort anstalterna i Haparanda, Luled och Saltvik fran
datasetet. Detta leder till en modell med god signifikans bade f6r modellen och f6r
enskilda parametrar. Modellen predikterar en ligsta styckkostnad inom modellens
ram och dir de enskilda predikterade virdena forefaller vara rimliga. Vi viljer
darfor att redovisa denna modell.

Resultatet av regressionsanalysen
Tabell 13 Sambandet mellan anstalternas kostnader per plats och storleken pa anstalten

Parameter Koefficient
Konstant 1451 399
Ordinarie platser -2916%
Ordinarie platser (kvadrerat) 4,94+
Sikerhetsklass 2 -331 504%*
Sékerhetsklass 2 och 3 -406 306*
Sakerhetsklass 3 -612 043*
Ar 2016 63 891
Ar2017 99 234
Ar2018 110 285
Justerat R? 0,47
Antal observationer 164

Anm.: * Innebdir statistisk signifikans pd 1-procentsnivén.
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Modellen visar att anstalterna har sjunkande genomsnittliga kostnader per plats,
men ocksi att den sjunkande kostnaden avtar allt eftersom storleken pé anstalten
okar. Signifikanstesten, som ir gjorda pa 1-procentsnivan, visar att vi pi goda
grunder kan betrakta modellen som anvindbar f6r vara vidare berikningar.

Kostnadsfunktionen dr sammansatt av bade ordinarie platser och ordinarie platser
i kvadrat. Sambandets utseende visas i figur 6 i avsnitt 4.3. Konstanten om

1,45 miljoner kronor ir det beriknade virdet pa vad en anstaltsplats

i sakerhetsklass 1 i genomsnitt kostade 2015 nir de andra variablerna i modellen
konstanthélls. Arsvariablerna ska tolkas som férdyringar som sker i jimférelse
med ar 2015. Det beriknade virdet f6r variabeln sikerhetsklass indikerar hur
mycket billigare den genomsnittliga kostnaden per plats 4r vid en anstalt med
lagre sikerhetsklass in med den hogsta sikerhetsklassen. En ordinarie plats

i sakerhetsklass 3 ar alltsd i genomsnitt 612 043 kronor billigare 4n en plats

i sikerhetsklass 1.

Resultaten fran regressionen innebir att de genomsnittliga kostnaderna vid

en viss storlek pa anstalt inte lingre minskar. Man kan rikna ut nir en anstalt nir
lagsta mojliga genomsnittskostnad genom att sitta ekvationens derivata till noll.
Modellen indikerar di att ligsta genomsnittliga kostnad nas vid cirka

300 anstaltsplatser.

139 Om vi genomfért regressionen utan Kumla hade lagsta genomsnittliga kostnad hamnat pa
247 intagna i stdllet fér 295. D4 hade variabeln antal platser i kvadrat haft ett p-virde pa 0,069 vilket
innebir att den endast &r signifikant pa 10 procentsnivan. Att Kumla ingér i modellen driver alltsa
upp resultatet med 50 intagna och forstirker signifikansen for antal platser i kvadrat.
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Svensk kriminalvard 4r bland de dyraste i Europa. For nirvarande dr det ocksa
svart att f anstalternas resurser att ricka till for att bedriva verksamheten
utifran de krav och mal som finns.

I en granskning av effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter framkommer
att den kan forbittras pa flera omraden. Det finns ett genomsnittligt effektiv-
iseringsutrymme pa runt 20 procent. Dock skiljer sig forbittringspotentialen
at mellan anstalterna. Strukturella faktorer, till exempel vilken verksamhet
anstalternas lokaler byggdes at fran borjan eller om lokalerna underhallits vil,
ar bidragande orsaker till variationen.

Storleken péd en anstalt paverkar dess effektivitet. Riksrevisionens berdkningar
visar att det mojligen gar att spara cirka en halv miljard kronor drligen om verk-
samheterna samlas i stérre enheter. Forbittrade processer for erfarenhets-
utbyte och spridning av arbetssitt, samt battre moijligheter till uppféljning
skulle ocksa bidra till en bittre effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderar Kriminalvarden att intensifiera arbetet
med att gora anstalterna stérre och firre och att utveckla rutiner for
systematisk datainsamling for att mojliggora systematisk uppfoljning av
anstalternas effektivitet.
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