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Riksrevisionen sammanstiller, i denna rapport, resultatet av myndighetens
internationella utvecklingssamarbete. Rapporten éverlimnas som information till

utrikesutskottet.
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Riksrevisorns forord

I denna rapport redovisar Riksrevisionen resultat och lirdomar fran vart
internationella utvecklingssamarbete. Resultaten ir alltid en foljd av vara
samarbetspartners forindringsdriv och hirda arbete. Var roll ir att stodja vara
samarbetspartners med var kunskap och erfarenhet for att frimja en langsiktig
utveckling av deras organisationer.

Jag dr stolt 6ver att kunna siga att vi bidrar till vira samarbetspartners utveckling.
Vira utvirderingar visar att kompetenser och processer har stirkts, och dirmed
har samarbetspartnernas majlighet att genomfora revision i linje med
internationella standarder okat. Kvaliteten pa revisionsrapporterna har, i flera fall,
forbattrats och sa dven rapporternas lisbarhet. Vi ser dven en 6kad mognadsniva
hos vira samarbetspartners inom omriden sidsom kommunikation med
parlamentet och i hur verksamheten leds. Dirmed 6kar sannolikheten for att
resultaten ska tas om hand och bidra till en utveckling av den statliga
verksambheten.

Jag vill ocksa betona att vi fran vara samarbetsprojekt far med oss viktig kunskap

och metoder in i var egen organisation och till de forum dir vi verkar globalt.

Var verksamhet bedrivs i linje med riksdagens mal f6r det internationella
utvecklingssamarbetet, och samarbetet bidrar till mal i Agenda 2030. En
utgadngspunkt f6r Agenda 2030 ir att alla linder ska delta i utvecklingen mot ett
hallbart sambhille. Vi prioriterar dirfor insatser for de minst utvecklade
nationernas revisionsmyndigheter, vilka ofta agerar i mycket svara miljoer.

Dir kan vara samarbeten bidra till storst mervirde.

Under de senaste aren har vi stirkt resultatstyrningen och utvirderingen av var
verksambhet. Slutsatserna fran den f6r vi vidare in i vara samarbeten och de
beskrivs i denna rapport. Jag vill poingtera nagra iakttagelser fran nyligen
avslutade utvirderingar som visat sig bidra till vira goda resultat: vart flexibla och
behovsdrivna arbetssitt, vart fokus pa att ge vara samarbetspartner nira och
praktiska stéd och var kombination av att arbeta med bade en revisionsmyndighet
och en regional grupp av revisionsmyndigheter. Denna kunskap bygger vi vidare
pa for att fortsitta vara en relevant aktér i det svenska utvecklingssamarbetet.

Helena Lindberg
Riksrevisor
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Sammanfattning

Syftet med Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ir att frimja en
effektiv forvaltning och demokratisk utveckling i utvecklingslinder. Genom
bilaterala samarbeten med andra revisionsmyndigheter och regionala samarbeten
med en grupp revisionsmyndigheter bidrar Riksrevisionen dven till 6kad
transparens och fungerande system for ansvarsutkrivande. Resultaten maste
sjalvklart sittas i relation till den svara kontext i vilka samarbetspartners ofta

verkar.

Resultatrapporten visar att Riksrevisionen i allt visentligt bidrar till syftet, frimst
genom att stirka samarbetspartnernas kunskap och processer nir det giller
finansiell och effektivitetsrevision. For att 6ka den institutionella kapaciteten att
genomfora revision av god kvalitet, ger Riksrevision ocksa stéd inom HR,
kommunikation, strategisk planering och ledarskap.

Analysen lyfter fram nagra arbetssitt som varit sirskilt framgangsrika for att na
resultat. Vi har varit en relevant aktor i utvecklingssamarbetet genom att vara
flexibla och utga fran vara partners behov. Samskapande med vara experter har
bidragit till att samarbetspartnerna kinner dgarskap, vilket 4r grundliggande for
att skapa bestdende resultat. Praktiskt och nira stéd har gjort insatserna relevanta
och behovsanpassade. Vi ser dven goda resultat av att involvera hela
organisationen i aktiviteterna, inklusive ansvariga chefer, for det okar
forandringsviljan och dgarskapskinslan. For att behovsanpassa stodet krivs en
tortroendefull relation med varje samarbetspartner, sa relationsbyggande ar
centralt for att nd resultat. Vidare ser vi att de regionala och bilaterala projekten
understddjer varandra. Dessa framgangsfaktorer tar vi med oss in i det fortsatta
arbetet.

De regionala och bilaterala samarbetsprojekten ger kunskaper och metoder som ar
virdefulla f6r var egen organisation, men som vi ocksa sprider till globala forum
for revisionsmyndigheter. Pa s sitt bidrar vi till den globala metodutvecklingen

inom revision.

Detta dr den fjirde resultatrapporten om Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Rapporten kompletterar arsredovisningen genom att mer
ingdende redogéra for hur insatserna bidrar till att na malet for vart
utvecklingssamarbete. Resultatrapporten bygger pa externa utvirderingar och vara
egna bedomningar av verksamhetens resultat.

Riksrevisionen



8 Riksrevisionen



1 Inledning

Det hir kapitlet ger en introduktion och bakgrund till resultatrapporten. Hir
presenteras dven rapportens disposition.

1.1 Bakgrund till resultatrapporten

Riksrevisionen ska enligt 22 § i lagen (2002:1023) med instruktion f6r Riksrevisionen
bedriva internationellt utvecklingssamarbete. Inriktningen beslutar vi om efter
samrad med Sida. Riksdagen beslutar drligen om anslag for verksamheten.!

I Riksrevisionens drsredovisning redovisar vi varje ar det internationella
utvecklingssamarbetet. For att mer utforligt beskriva resultaten lamnar
Riksrevisionen en resultatrapport till riksdagen vart fjirde ar.

1.2 Syfte och metod

Syftet med resultatrapporten ir att ge en fordjupad och heltickande bild av
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete under de senaste fyra aren.
I rapporten redovisar vi resultaten i relation till den lagstadgade uppgiften och vira

mal i strategin f6r internationellt utvecklingssamarbete.

Rapporten baseras frimst pa externa utvirderingar? av samarbetsprojekten och
kompletteras med Riksrevisionens bedémning av uppnidda resultat. Dessa har i
sin tur kompletterats med externa killor.

1.3 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer fyra kapitel, en férkortnings- och referenslista
och en bilaga:

e Kapitel 2: Presentation av Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete — kontext, syfte, mal och finansiering.

e Kapitel 3: Information om Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete — om var ansats och vara arbetssitt.

e Kapitel 4: Analys av resultat i forhillande till vira mal

e Kapitel 5: Slutsatser och framgangsfaktorer

e Forkortnings- och referenslista

e Bilaga med resultat per samarbetsprojekt

1 22§, lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
2 Under perioden 2019-2022 har externa utvirderingar genomforts av atta samarbetsprojekt: de
som rér Kambodja, Kenya, Kosovo, Palestina, Tanzania, Uganda, Zimbabwe och Vistra Balkan.
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2 Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete

Syftet med kapitel 2 4r att beskriva Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Hir presenteras verksamhetens kontext, syfte, mal och
finansiering.

Figur 1 Utgangspunkter f6r Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete

Agenda 2030

FN:s globala hallbarhetsmal tydliggor vikten av att alla delar av sambhillet, inklusive
offentliga institutioner, ir engagerade och tar ett gemensamt ansvar for framtiden.
Statliga revisionsmyndigheter har en avgérande roll i utvecklingen av vil fungerande
offentliga institutioner och ir viktiga for att nd malen i Agenda 2030.

Demokrati- och rittighetsperspektivet

Mainskliga rittigheter dr grundliggande for utveckling, det handlar bland
annat om att synliggéra maktstrukturer och sikerstilla alla medborgares
inflytande i samhillet. I detta arbete har revisionsmyndigheter en viktig roll.

Var lagstadgade uppgift

Riksrevisionen har en lagstadgad uppgift om att bedriva internationellt
utvecklingssamarbete i enlighet med vér instruktion. Detta innebir att
vi har en tydlig roll i demokratibistindet.

Vart syfte

Syftet med Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ir att
bidra till effektiv forvaltning och demokratisk utveckling i utvecklingslander
samt dkad transparens och fungerande system for ansvarsutkrivande.

2.1 Demokrati- och rittighetsperspektivet samt Agenda
2030 sitter kontexten

I likhet med andra aktorer i det svenska utvecklingssamarbetet tar Riksrevisionen
sin utgangspunkt i ett demokrati- och rittighetsperspektiv, vilket innebir att vi ser
de minskliga rittigheterna som grundliggande for utveckling. Det handlar bland
annat om att synliggéra maktstrukturer pa alla nivaer i samhallet och sikerstilla
alla medborgares inflytande i samhallet.

Demokrati- och rittighetsperspektivet dr i sin tur en integrerad del i FN:s
17 globala mal (Agenda 2030) f6r hallbar utveckling. Malen 4r universella och

10 Riksrevisionen



odelbara, och de integrerar de tre dimensionerna av hallbar utveckling; ekologisk
hallbarhet, social hillbarhet och ekonomisk hallbarhet.3

Agenda 2030 tydliggor vikten av att alla delar av samhillet, inklusive offentliga
institutioner, dr engagerade och tar ett gemensamt ansvar fér framtiden. I enlighet
med politiken for global utveckling ar bistandet ett av flera politikomraden som
ska bidra till Agenda 2030.

Statliga revisionsmyndigheter har en avgérande roll i utvecklingen av vil
fungerande offentliga institutioner, med verksamhet som bygger pa
rittsstatsprincipen och som skapar forutsittningar for en grundliggande
sambhallsservice. Att detta fungerar ir viktiga fundament fo6r att klara mélen i
Agenda 2030.

De statliga revisionsmyndigheternas roll férekommer framfor allt i Agenda 2030:s
mal 16 och 17.

1 FREDLIGA OCH INKLU- Mail 16 i Agenda 2030
DERANDE SAMHALLEN

Ve
4

Milet handlar om att frimja fredliga och inkluderande samhillen fér
hallbar utveckling, skapa rittvisa for alla och bygga upp effektiva och

Y,

inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande pa alla nivaer i

sambhillet. Mer konkreta exempel ir att bekimpa korruption och
mutor samt bygga effektiva, tillforlitliga och transparenta institutioner.

ranarl  Mal 17 i Agenda 2030

1 PARTHERSKAP Malet handlar om att 6ka den inhemska kapaciteten att ta upp skatter

och andra intikter samt stirka globalt partnerskap som kan bidra med
expertis, teknik och finansiellt stod.

En utgdngspunkt for Agenda 2030 ir att alla linder ska dela utvecklingen mot ett
hallbart samhille. Riksrevisionen prioriterar dirfér insatser som nar de minst
utvecklade nationernas revisionsorgan.

2.2 En lagstadgad uppgift

Riksrevisionen har en viktig roll i det svenska demokratibistaindet. Det internationella
utvecklingssamarbetet dr darfor en myndighetsuppgift enligt var instruktion.

Uppgiften preciseras i Riksrevisionens strategi for det internationella
utvecklingssamarbetet som anger mal, inriktning och prioriteringar fér
verksamheten. Den giller under en fyradrsperiod och revideras arligen samtidigt
flyttas tidsperioden ett ar.*

3 FN-forbundet UNA Sweden, "Agenda 2030 och de globala mélen f6r hallbar utveckling”, himtad
2022-03-30.
4 Riksrevisionen, Strategi for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete 2022—2025, 2022.

Riksrevisionen
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2.3 En effektiv forvaltning och demokratisk utveckling

Med utgangspunkt i Riksrevisionens uppgift och den globala kontexten ir det
overgripande syftet med vart internationella utvecklingssamarbete att frimja en
effektiv forvaltning och demokratisk utveckling i utvecklingslinder. Det gor vi

genom att stodja utvecklingen av nationella revisionsmyndigheter.

Figur 2 Syfte och verksamhetsmal med Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete

Syfte Verksamhetsmal

Stirka kapaciteten och férmagan hos partners i utvecklings-
linder att utfora revision i enlighet med internationella

Syftet ar att framja; standarder.
Effektiv forvaltning och Utveckla metoder for kapacitetsutveckling och stirkt utbyte
demokratisk utveckling mellan nationella revisionsorgan, Intosai och dess regionala

. . organisationer.
i utvecklingslinder &

Bidra till effektivitet, transparens och ansvarsutkrivande inom
det multilaterala systemet genom vart arbete med revision i
internationella organisationer med utvecklingsmandat.

Okad transparens och
fungerande system f6r

ansvarsutkrivande
Vara en relevant och effektiv aktor inom det svenska utvecklings-

arbetet som f6rmar sprida kunskap och erfarenheter.

Attrahera personal till Riksrevisionen och utveckla medarbetare
inom myndigheten.

Verksamheten ska ocksd bidra till 6kad transparens och fungerande system f6r
ansvarsutkrivande. Ett sddant system frimjar varje medborgares mojligheter att
gora sin rost hord och bidrar samtidigt till att motverka korruption och
oegentligheter.

2.4 Finansiering och anslag

Riksrevisionen disponerar ett ramanslag pa 50 miljoner kronor per ar f6r
internationellt utvecklingssamarbete. Anslaget dr inte foremal for pris- och
loneomrikning. Det omfattar de medel som arligen anvisas av riksdagen till
anslaget 1:5 Riksrevisionen inom ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind. Medlen ska anvindas i 6verensstimmelse med OECD:s
bistindskommittés (DAC) definition av bistind och inom ramen fér malen for
svensk bistdndspolitik.
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Figur 3 Anslagsbelastning internationellt utvecklingssamarbete
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Killa: Riksrevisionen.

Anslaget anvinds f6r verksamhetskostnader samt transfereringars. Var
bedomning ir att en avvigd kombination mellan kostnader och transfereringar
bidrar till ett effektivt bistand. Anslaget anvinds 4ven till det internationella
utvecklingssamarbetets del av Riksrevisionens gemensamma kostnader®.

En mer detaljerad ekonomisk redovisning limnas arligen i Riksrevisionens

arsredovisning.

5 Exempelvis vart finansiella stod till Afrosai-e.
6 De gemensamma kostnaderna uppgick till 10,3 mnkr 2019, 9,8 mnkr 2020 och 10,5 mnkr 2021,
budget f6r 2022 uppgar till 10,0 mnkr.
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3 Utgdngspunkter och arbetssitt

Kapitlet beskriver hur Riksrevisionen arbetar for att nd malen med det
internationella utvecklingssamarbetet. Det beskriver vara huvudsakliga
utgangspunkter i vart internationella utvecklingssamarbete och vara arbetssitt,
det vill siga hur vi jobbar.”

Figur 4 Utgangspunkter och arbetssitt i vart internationella utvecklingssamarbete

e
v

7 Riksrevisionen, Strategi fr Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete 20222025, 2022.
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3.1 Utgangspunkter

@ En medveten och bred ansats

Riksrevisionens samarbeten omfattar ofta flera omraden for att bidra till
organisationens utveckling som helhet. Valet av insatser beror pa var
samarbetspartnern ir i sin utveckling, vad den har for behov och vilken kompetens

vi kan bidra med.
Vi kan bidra med

e grundliggande utbildning i revisionsfragor
e vidareutbildning inom specialomraden
o stod till att bygga upp kvalitetssidkring och kvalitetskontroll

e insatser for att stirka den institutionella kapaciteten, exempelvis inom
ledarskap, HR, kommunikation och strategisk planering.

For att nd hallbara resultat 4r det avgorande att rikta stodet till alla organisatoriska
nivaer och delar av vara partners verksamhet. Diarfoér bemannar vi insatser med
savil revisorer som mellanchefer, myndighetsledning och stodfunktioner.

Vi strivar dven efter att stirka revisionens roll i samhillet och 6ka dess
genomslagskraft. Det innebir att vi dven stédjer vara samarbetspartner i
relationerna med sina intressenter — framfor allt parlamentet och regeringen, men

jven medierna, akademin och det civila samhaillet.

® . . .
232 Samarbetspartnerna dger sin egen utveckling

En viktig utgdngspunkt ir att vira samarbetspartner iger sin egen
utveckling. Dirfor ska vart bidrag vara i linje med deras strategiska
utvecklingsplan, nationella utvecklingsplan, internationella dtagande och andra for
samarbetet relevanta kontexter. Vi utformar vara samarbeten i dialog, baserat pa
de behov som vara samarbetspartner uttrycker.

Kritiska framgangsfaktorer dr vara partners dgarskap och var gemensamma
férmaga att [6pande anpassa insatser till deras behov och férandringar.

i Kontinuerlig metodutveckling

For att vara en relevant samarbetspartner tar vi vara pa erfarenheter fran
olika samarbetsprojekt och utvecklar vara metoder. Vi arbetar kontinuerligt med
kompetensutveckling av de medarbetare som deltar i utvecklingssamarbetena sa
att de far storre fardighet och kapacitet att verka inom sina respektive
expertomraden.

Riksrevisionen
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Vi har en ambition att kunna anpassa pedagogiska metoder till olika behov och
situationer, och har dirfor utvecklat flera verktyg for att underlitta lirandet i vara
samarbeten. Ett exempel dr spel for att tydliggora olika strategiska processer, och
ett annat 4r att vi under coronapandemin har stillt om till digitala arbetssitt, bade

tor utbildning och f6r coachande stod i en virtuell miljo.

Den digitala utvecklingen har bidragit till att vi anvinder nya arbetsformer i vara
samarbetsprojekt. Exempel ir en blandning av stod pa plats och distansstod, samt
en kombination av lirarledd distansundervisning och sjilvstudier, coachning och

seminarier.

3.2 Arbetssitt

(*y  Strukturerad process for att bedéma samarbetsprojekt

«
Under det senaste aret har Riksrevisionen utvecklat och formaliserat

processen for att analysera tilltinkta samarbetspartner. Vi har ocksa fortydligat
stegen som krivs for att bedéma nir det dr dags att avsluta ett samarbetsprojekt.

Nir vi far en formell forfragan fran en revisionsmyndighet om att inleda ett
samarbete gor vi en bedomning av férutsittningarna. Samarbetet behover svara
mot syftet och malen med Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete
och malen for den svenska bistindspolitiken.

Riksrevisionen gor en samlad bedomning av férutsittningarna for ett samarbete
genom att analysera tre omraden:

e Samarbetets kontext — den politiska och ekonomiska situationen i landet
samt relationen till 6vrigt utvecklingssamarbete i landet.

e Kapacitet och roll - Revisionsmyndighetens interna kapacitet och roll i
samhallet.

e Samarbetets innebord — forutsittningar och forvintade resultat av
samarbetet.

Q Egen kompetens som grund i stodet

Riksrevisionen skiljer sig fran de flesta bistandsgivare och
bistdndsfinansierade konsulter genom att vara en institutionell partner, vilket
innebdr att vi stottar vara systermyndigheter professionellt, kollega till kollega. P
sa satt bidrar vi med aktuell kompetens, men tar ocksd med oss kunskap fran vara

samarbetsprojekt in i var egen verksambhet.

8  Riksrevisionen, Lathunden for fordjupad beredning av nytt samarbete och vid avslutad projektperiod,
2021.
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Vi bidrar huvudsakligen med egen personal som deltar i kortare eller lingre
uppdrag. Omfattningen pa uppdragen kan innebira nagra dagars arbete pa plats

i landet eller flera ars stationering vid samarbetsorganisationen. Arbete pa plats
kompletteras ofta med st6d pa distans, per e-post och telefon- eller
videokonferenser. I enstaka fall ger vi ocksé finansiella bidrag nir det bedéms vara
relevant for att nd méalen med samarbetet.?

}:‘ Samverkan med en bredd av aktérer

Riksrevisionen samarbetar och samverkar med manga olika aktorer
inom det internationella utvecklingssamarbetet. Samverkan kan bidra till skade
synergieffekter mellan nirliggande insatser.

Vi har frekventa kontakter med bilaterala, regionala och globala samarbetspartner.
I det globala samarbetet har vi ocksa kontakter inom Intosai och med flera

givarorganisationer som verkar for ett samordnat stod till revisionsmyndigheter.

Figur 5 Exempel pa samverksansaktorer

O o9
) O o0

Utrikesdepartementet - Samarbetspartner
Genom regelbundna Sida qenom konte.lkt pa alla nivder,
kontakter. Genom Arligt samrad. bilateralt, regionalt och globalt.
[ 4
0
S Intosai
............ . Genom engagemang
. i det globala samarbetet.
Riksdagen =~ e -
Genom regelbundna . -
kontakter. Riksrevisionen ... .
................................. o
.................................. AR
............. Andra givare
o 5 Genom samverkan med
Ambassader . K exempelvis EU, andra linders
Genom regelbundna .‘ " bistindsmyndigheter och
kontakter. . internationella multilaterala
Andra svenska myndigheter -‘ oreanisationer
Genom regelbundna & '

Andra revisionsmyndigheter
Genom samverkan, exempelvis
fran andra nordiska linder.

kontakter.

9 Riksrevisionen, Strategi for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete 2022—2025, 2022.
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%4 Bdde bilaterala och regionala samarbeten

Riksrevisionens utvecklingssamarbete fokuserar pa bilaterala och

regionala samarbeten.

Utgangpunkten for projekten dr att stirkt kapacitet ligger grunden for varaktiga
resultat som géar bortom vart engagemang. Hir ingar exempelvis samspelet mellan
den nationella revisionsmyndigheten och granskningsobjekten, parlamentet, det

civila samhillet och medierna.

For att bidra till storre uthéllighet och birkraft f6r vara samarbetspartner stodjer vi
regionala organisationer och nitverk i regioner dir vi dr verksamma med bilaterala
projekt. Att fa diskutera, och jaimfora utmaningar och lésningar med sina
grannlinder, leder till lirande och nya idéer. Vi skapar pa sd sitt professionella
nitverk som anvinds lingt efter det att vart samarbete 4r avslutat.

Utover insatser inom ramen for véira bilaterala och regionala samarbeten tar vi
emot delegationer fran utvecklingslinder i syfte att formedla var bild av oberoende
revisionsmyndighets roll och mandat, antikorruption, stirkt parlamentarisk
kontrollmakt, institutionsbyggande, kapacitetsutveckling eller andra fragor
rorande demokratisk utveckling. Vi deltar ocksa i exempelvis regionala initiativ,
kommittéer och arbetsgrupper for att bidra till utveckling som stodjer
revisionsmyndigheter i utvecklingslinder.

@ Erfarenhet och kunskap delas globalt

Riksrevisionen har flera internationella dtaganden inom ramen f6r
globalt utvecklingssamarbete. Dessa initiativ frimjar den globala
kapacitetsutvecklingen av revisionsmyndigheter.

Vi ar till exempel vice ordférande och del av sekretariatsfunktionen i Intosais
kapacitetsutvecklingskommitté (CBC). CBC utvecklar och sikerstiller tillgdngen
till arenor, metoder och information om kapacitetsutveckling for Intosais
medlemmar och regioner. Kommitténs produkter, information och forum fér

diskussion dr till stor nytta, bade f6r vara samarbetspartner och f6r oss sjilva.10

Vi dr ocksa engagerade i Intosais samarbete med det internationella
givarsamfundet och stiftelsen Intosai Development Initiative (IDI). Dessa bidrar
till att forbattra eller oka stodet till revisionsmyndigheter i utvecklingsliander och
till att samordna givare.

Riksrevision har moéijlighet att ta revisionsuppdrag i internationella och
multilaterala organisationer som en del av vér roll som utvecklingsaktor.
Anledningen ir att Sverige ir en av de storsta givarna av kirnstédsfinansiering till

10 Intosai Capacity Building Committee, Intosai strategic plan 2017-22 CBC strategic objectives and
initiatives, 2016.
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det multilaterala systemet, det vill siga icke 6ronmairkta bidrag till en
organisations budget.

Uppf6ljning och utvirdering som skapar ldrande
Uppfoljning och utvirdering av verksamheten &r ett viktigt verktyg i att

styra, leda och utveckla vara projekt. For oss ir det priméra syftet med
uppféljningar och utvirderingar av vara insatser och projekt att skapa lirande

e infor en fortsatt projektperiod
e infor eventuellt kommande samarbete
o efter ett avslutat projekt

e mellan projekt.

Behovet av att stirka var resultatstyrning har lyfts i flera externa utvirderingar. Vi
har dirfor 16pande utvecklat vaira metoder och har bland annat tagit fram en rutin
som beskriver utgdngspunkter och kriterier f6r utvirdering av vara internationella

samarbetsprojekt.

Under perioden 2019-2022 har externa utvirderingar genomforts av atta
samarbetsprojekt: de som r6r Kambodja, Kenya, Kosovo, Palestina, Tanzania,
Uganda, Zimbabwe och Vistra Balkan.

Utover utvirderingsprocessen finns det mojlighet for projektledare att fa
coachande stod inom resultatbaserad styrning. Vidare har ett digitalt
uppfoljningssystem introducerats for att lopande samla in aterkoppling fran varje
enskild insats.

Iﬂ Lirande som utvecklar var verksamhet och vara
samarbeten
Riksrevisionen har 6kat fokus pa lirande genom att vi har etablerat en tydlig

process dir vi tar fram en sammanstillning som bygger pa en utvirdering, ett sa
kallat “"management response”, dir vi beskriver prioriterade atgirder.

Vi kommunicerar resultat och atgirder, via till exempel ett seminarium med
berérda medarbetare for att skapa organisatoriskt lirande. I detta arbete involverar

vi dven vara samarbetspartner.

Lirandet bidrar till att utveckla strategin for internationellt utvecklingssamarbete,
dir utgangspunkter och arbetssitt beskrivs, samt till att utveckla vara
samarbetsprojekt.

Riksrevisionen
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4 Resultat av Riksrevisionens
utvecklingssamarbete

I detta kapitel presenteras de resultat som Riksrevisionens verksamhet bedoms ha
bidragit till. Verksamheten relateras frimst till malet att stirka vara partners
kapacitet att utfora revision. En fullstindig resultatbeskrivning per
samarbetsprojekt finns i bilaga 1.

4.1 Vi har stirkt vara partners kapacitet att utfora revision

B Vira utvirderingar tyder pa att vi i all visentlighet har uppnatt maélet
om att stirka vara partners kapacitet att utféra revision i enlighet
med internationella standarder, under perioden 2019-2022.
Bedomningen av de 6vergripande resultaten bygger pa detaljerade
resultatuppféljningar per samarbetsprojekt.

Coronapandemin har dock inneburit begrinsningar i verksamhetens resultat,
eftersom flera samarbetslinder har haft omfattande nedstingningar av samhillet
samt har begrinsad it-infrastruktur. Riksrevisionen har dock gjort betydande
anstringningar for att genomfora verksamheten digitalt och har implementerat
aktiviteter i alla samarbetsprojekt under perioden.

Vi nar éver 50 revisionsmyndigheter

Riksrevisionen har varje ar under perioden 2019-2022 bedrivit tre till fem
regionala projekt, och nio till tio bilaterala samarbetsprojekt.

Figur 6 Antal bilaterala och regionala samarbetsprojekt

M Bilaterala M Regionala

3 3

2019 2020 2021 2022

Anm.: Siffror for 2022 bygger pa bedémningen att samtliga samarbetsprojekt kommer att fortlopa.
Killa: Riksrevisionen.
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Tio bilaterala samarbetsprojekt drevs under 2019. Mot slutet av 2020 avslutades tva
projekt — med revisionsmyndigheterna i Kambodja och Uganda. Uganda ingar nu
i vart regionala samarbete i Ostafrika. Under 2021 startades ett nytt bilateralt
samarbetsprojekt med revisionsmyndigheten i Armenien, och samma ar
avslutades det bilaterala samarbetet med revisionsmyndigheten i Tanzania.
Samarbetet med revisionsmyndigheten i Tanzania fortsitter emellertid inom
ramen for vart regionala samarbete i Ostafrika. Under 2022 bedéms samtliga

regionala och bilaterala projekt fortga.

Vi dr ocksa engagerade i ett EU-twinning-projekt riktat till revisionsmyndigheten i
Jordanien. Det omfattar finansiell revision och genomfors under ledning av den
polska revisionsmyndigheten.

Under 2019 och 2020 bedrevs regionalt samarbete i Vistra Balkan!!, med
Afrosai-el2 och med Aseansail3. Tva regionala samarbeten pabérjades 2021, ett
i Stillahavsregionen'# och ett i Ostafrikals. Genom dessa regionala samarbeten nir

vi 55 revisionsmyndigheter.

Figur 7 Antal revisionsmyndigheter som natts via regionala samarbeten

0 © 083

B
J

2019 2020 2021 2022
Anm.: Siffror for 2022 bygger pa bedémningen att samtliga samarbetsprojekt kommer att fortlopa.

Kartan pa nastkommande sida illustrerar vara samarbetsprojekt och storleken for
respektive projekt (budget for 2022).

11 Med revisionsmyndigheter i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien och Turkiet.

12 African Organization of English-speaking Supreme Audit Institutions.

13 Association of South-East Asian Nations Supreme Audit Institutions.

14 Fiji, Kiribati, Marshallsarna, Mikronesiska federationen (nationellt och delstaterna Chuuk,
Kosrae, Pohnpei och Yap), Nauru, Palau, Papua Nya Guinea, Salomondarna, Samoa, Tonga,
Tuvalu och Vanuatu.

15 Med revisionsmyndigheter i Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda.
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Budget 2022
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Brunei Darussalam, Kambodja,
Indonesien, Laos, Malaysia,
Myanmar, Filippinerna,
Singapore, Thailand och Vietnam.

Budget 2022
0,9 mnkr

Australien: ANOA, NSW, QLD
och VIC; Férenade Mikronesien:
FSM, FSM - Pohnpei, FSM - Yap,
FSM - Chuuk och FSM - Korsrae;
Cookdarna, Salomonéarna,
Papua Nya Guinea, Republiken
Fiji, Tuvalu, Franska Polynesien,
Naura, Nya Kaledonien,
Vanuatu, Palau, Guam, Tonga,
Marshalloarna, Kiribati, Samoa,
Amerikanska Samoa,
Nordmarianerna och Nya
Zeeland.
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Samarbetena inkluderar flera komponenter

Riksrevisionens samarbeten innehéller flera komponenter beroende pa
samarbetspartnerns utvecklingsbehov. Vi arbetar framfér allt inom fyra omraden:
effektivitetsrevision, drlig revision, kvalitetssikring och kvalitetskontroll samt med
att stirka den institutionella kapaciteten inom omraden siasom ledning, ledarskap,
kommunikation och HR.

Figur 8 Fyra omraden inom ramen f6r vira samarbeten

o

axn i,

Finansiell revision Effektivitetsrevision
Kvalitetssikring och Institutionell
kvalitetskontroll kapacitet

] -0

I tabellerna nedan framgar vilka omraden vi arbetar med inom respektive samarbetsprojekt.

Tabell 1 Samarbetsomraden for vira bilaterala samarbetsprojekt

Samarbete Effektivitets- Finansiell —Kvalitetssikring & Institutionell
revision revision kvalitetskontroll kapacitet
) o o
= b o

Afghanistan (/] Q Q (]
Armenien (ny) (V] (]
Kambodja (/] Q Q (/)
Kenya ) @ @ @
Kosovo (/] Q Q (/)
Liberia Q

Moldavien Q Q ()
Palestina (/] Q (]
Tanzania (] (/] (]
Uganda (/] Q Q (/]
Zimbabwe o (]
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Tabell 2 Samarbetsomraden for vara regionala samarbetsprojekt

Regionalt Ostafrika (ny)

Vistra Balkan & Turkiet —
Joint Working Group on
Audit Activities (JWGAA)

Samarbete Effektivitets- Finansiell Kvalitetssikring & Institutionell
revision revision kvalitetskontroll kapacitet
= o o
. = il o
Afrosai-e (/] o
Aseansai (]
Pasai
o
o

Starkt kapacitet inom alla omraden

For att bedoma om insatserna bidrar till att stirka kapaciteten anvinder vi ett
sjalvskattningsverktyg. Det miter i vilken grad insatsen har lett till 6kad kunskap
inom berérda omraden, om kunskapen omsatts i praktiken och om deltagarna
haft mojlighet att sprida kunskaperna inom sin organisation.

Sjalvskattning efter insats
Svaren visar att aktiviteterna har bidragit till okad kunskap f6r deltagarna och att
kunskapen kan anvindas i det dagliga arbetet i den egna organisationen.!6

Totalt 9'?‘9
Fraga: I vilken utstrickning har/tror jag att 44 46
utbildningen/ coachningen bidragit till att 6ka B | | ]
min kunskap pa det aktuella omradet? 40 45
b il
o
Totalt @-0
Fraga: I vilken utstrickning har/tror jag att jag 46 48
kommer kunna anvinda kunskapen och | [ ]
fardigheterna i mitt arbete? 40 47
@ il
o
Totalt @-0
Fraga: [ vilken utstrickning har/tror jag att jag 45 46
kommer sprida kunskapen till andra inom B
min organisation? 42 46
& il

Anm.: Svaren har angivits pi en femgradig skala dir 1 =i mycket liten utstrickning, 5 =i mycket hig utstrickning.

16 Sjilvskattningen har genomforts elektroniskt och skickats till vira samarbetspartner efter
genomford aktivitet. Resultaten bygger pa 36 genomforda undersskningar med totalt 430
respondenter. Antalet svarande har varierat mellan 3 och 23. Resultaten ska tolkas med
forsiktighet eftersom sjilvskattningsverktyget anvindes perioden april 2022-juni 2022 och dirfor
inte ticker alla vara insatser under tidsperioden. Svaren ir anonyma och behandlas
konfidentiellt. Ingen data finns tillgéinglig fér finansiell revision.
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Tydliga resultat inom effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision ir en komponent som ingar i nistan alla samarbeten. Vira
samarbetspartner har varierad utvecklingsniva, men vi ser tydliga resultat hos flera
revisionsmyndigheter, i form av 6kad kunskap, tydligare processer och etablering
av enheter for effektivitetsrevision.

Vi har stottat myndigheterna genom framst coachning, utbildningar och
workshoppar. I vissa fall stodjer vi ocksa framtagandet av manualer och policyer
som ligger till grund f6r hur revisionsmyndigheter kan bedriva

effektivitetsrevision.

Stodet och utbildningarna har till stor del kunnat genomféras digitalt under
pandemidren, men inte i den utstrickning som initialt var planerat vilket paverkat
maluppfyllelsen.

Okad kunskap och stirkta processer inom effektivitetsrevisionen ger
bittre granskningsrapporter

I flera samarbetslinder ser vi en 6kad kunskap och stirkta processer inom
effektivitetsrevision. Kambodja idr ett exempel, dir revisionsmyndigheten
fardigstillde fyra granskningsrapporter under 2019 och 2020 som 6verlimnades
till parlamentet. Revisionsteamen har visat framsteg i sin forstaelse for
effektivitetsrevision, formégan att vilja revisionsimnen och firdigheterna i att
framfora konstruktiv kritik, vilket ger forutsattningar fér hogre kvalitet pa
rapporterna. De som fitt coachning av oss uppger att utbildningarna varit
relevanta och har bidragit till bittre kvalitet pa rapporterna.!’

Ett annat gott exempel dr Kenya, dir olika aktiviteter har okat
revisionsmyndighetens kunskap nir det giller att genomfora effektivitetsrevision,
vilket lett till mer lasbara rapporter. Det har i sin tur resulterat i att mottagarna av
rapporterna implementerar rekommendationerna i hogre utstrickning dn
tidigare.!8 Liknande resultat rapporteras fran vart samarbete med
revisionsmyndigheterna i Palestina, Uganda och Zimbabwe.

— Vi forstar bittre hur vi ska utfora effektivitetsrevision. Med Riksrevisionens
hjilp tar en granskning 9-10 ménader som forut tog 18-24 manader. Deras
hjilp har resulterat i att vi kan nd vara utsatta slutdatum.

Anstilld pa revisionsmyndigheten i Zimbabwe.

17 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the cooperation between the Swedish National Audit Office
and the National Audit Authority of Cambodia, 2021, s. 16.

18 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Kenya, 2022, s. 10.
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Effektivitetsrevision har dven varit en central del av samarbetet med
revisionsmyndigheten i Kosovo. Tillsammans har vi etablerat ett
certifieringssystem. Sedan det introducerades 2019 har 18 revisorer certifierats
genom att fullfslja en utbildning och géra ett efterfoljande test samt delta i en
granskning fran planering till firdig rapport. Chefernas professionella kompetens
nir det giller att kontrollera och stodja granskningarna genom revisionsprocessen

har forbittrats genom vart stod.?o

Etablering av enheter for effektivitetsrevision
Genom Riksrevisionens stod har enheter for effektivitetsrevision etablerats i flera

samarbetslinder.

Ett sdidant exempel finns i Palestina, dir revisionsmyndigheten numera har ett
mandat att bedriva effektivitetsrevision. Det mangariga samarbetet har bidragit till
att skapa goda férutsittningar for institutionalisering av effektivitetsrevisionen,20
och myndigheten har skapat en separat avdelning for effektivitetsrevision.

Nir vart samarbete med revisionsmyndigheten i Tanzania pabérjades 2004 hade
den ingen enhet for effektivitetsrevision, men sedan dess har kapaciteten okat
gradvis. Ar 2015 publicerades tre granskningsrapporter, 2016 tio rapporter och
under bade 2019 och 2020 publicerades tolv rapporter.

Vart stod till revisionsmyndigheten i Tanzania giller den strategiska nivin genom
att bygga upp en enhet for effektivitetsrevision, samt den operativa nivin genom
att exempelvis ge coachande st6d till revisorer. Vi har ocksa gett metodstod nir det
giller hur myndigheten kan samla in och presentera data. En framgangsfaktor har
varit att insatserna riktats till en relativt liten grupp effektivitetsrevisorer. Detta har
underlittat processen med att oka deras kunskap och i férlingningen héja
kvaliteten pa rapporterna.2!

Manualer och utbildning stédjer utvecklingen av processerna

I vara regionala samarbeten bistar vi flera myndigheter samtidigt med utbildning
och stod for att ta fram manualer om att bedriva effektivitetsrevision.

Ett exempel pa det dr vart stod till Afrosai-e, en regional organisation som samlar
26 revisionsmyndigheter i Afrika. Var bedomning ir att vi 6kat regionens samlade
kapacitet genom att stétta Afrosai-e i deras grundliggande kurser inom
effektivitetsrevision. De genomfors i tre moduler och i ett par omgangar varje ar.

19 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 8.

20 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the second phase of the Swedish National Audit Office’s
cooperation with the SAACB of Palestine, 2021, s. 19.

21 Pretorius, "Tanzania wins Prize for the best Performance Audit Report of 2019”7, himtad 2022-03-21.
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Under 2021 genomfordes en av modulerna digitalt.22 Antalet effektivitetsrevisorer
i regionen 6kade fran 669 ar 2017 till 685 ar 2018 och till 704 ar 2020.23

I sin resultatrapportering noterar Afrosai-e att de grundliggande kurserna inom
effektivitetsrevision nu genomférs av facilitatorer frin regionen. Det tyder pa en
okad kompetens och kapacitet i regionen nir det giller att anvinda internationella
standarder i granskningen.2* Méanga av facilitatorerna har tidigare tagit del av
dessa utbildningsmoduler.

Inom ramen for samarbetet med Afrosai-e har Riksrevisionen iven deltagit i
arbete med att ta fram utbildningsmaterial och manualer samt i diskussioner om

hur revisionskapaciteten i regionen kan utvecklas.

Pris for basta granskning

Riksrevisionen stédjer ett pris som delas ut arligen till bista effektivitetsrevisionsrapport
i Afrosai-e regionen. Syftet med priset dr att uppmuntra utvecklingen av
effektivitetsrevision i det regionen och att belysa de insatser som gors av enskilda

revisorer.

Som ordférande i prisets internationella beddmningskommitté leder Riksrevisionen
arbetet med att utse vinnaren. Bedomningen sker utifran fordefinierade kriterier som
bygger pa internationella standarder.

Utifrdn detta arbete 4r det tydligt att granskningarnas kvalitet i regionen har 6kat, och
allt fler myndigheter kan delta i tivlingen.

Granskningsteamet bakom den vinnande rapporten erbjuds ett studiebesok vid
Riksrevisionen, for att utbyta kunskap och erfarenheter med svenska kollegor.

— Jag dr vildigt glad att fa ta emot det hir priset (f6r bista revisionsrapport i
regionen) 4 mina kollegors vignar och jag ir vildigt stolt 6ver teamet som
genomfort den vinnande granskningsrapporten. Jag vill ocksa tacka
Riksrevisionen f6r deras langvariga stéd som har bidragit till att utveckla
granskningskapaciteten hos Tanzanias riksrevision.

Mr Charles Edwars Kichere, controller och riksrevisor for revisionsmyndigheten i
Tanzania, i samband med att han mottog priset for bista revisionsrapport i regionen.

22 Riksrevisionen, Enkdtundersokning: Module course in Performance audit in cooperation with
AFROSAI-E, 2021.

2 Intosai Development Initiative, Global SAI Stocktaking Report 2020, 2021, s. 26.

2+ African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions, Evaluation report against
logframe, 2020.
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Ett annat exempel 4r det regionala samarbetet i Vistra Balkan.2> Dir finns bland
annat fler grundutbildade effektivitetsrevisorer nu dn tidigare. Experter fran
Riksrevisionen har tagit fram ett utbildningsprogram som bygger pa Afrosai-e:s
tremodulskurs och utvecklat ett digitalt format till regionen. Genom att involvera
experter fran vart samarbete med Afrosai-e har virt regionala samarbete pa Vistra

Balkan iven haft ett komptensutbyte med Afrosai-e.

Kvalitetssdkring i linje med internationella standarder

I manga samarbeten stirker vi samarbetspartnernas system for kvalitetssikring
och kvalitetskontroll, vilket leder till battre rapporter. Vi ser att vara
samarbetspartner i storre utstrickning kvalitetssikrar i enlighet med
internationella standarder, och i vissa fall etablerar de enheter f6r kvalitetssikring.

Stodet har framst getts i form av coachning, utbildning och framtagande av

strategiska dokument sdsom policyer och manualer.

Strukturer for kvalitetssikring har utvecklats

I flera samarbetsprojekt har vi stirkt kompetensen inom kvalitetssikring och
kvalitetskontroll. Ett exempel dr samarbetet med Liberias revisionsmyndighet dir
cheferna har okat sin forstaelse f6r kvalitetskontroll och f6r
kvalitetssikringsfunktionens ansvar. Under 2019 etablerades dven en
kvalitetssidkringsfunktion med vart st6d.26 Under pandemin har seminarier
genomforts med revisionsmyndigheten i Liberia, men det har varit svért att ge ett
effektivt stod pa grund av relativt stora tekniska utmaningar, framfér allt gillande
internetuppkoppling.

I samarbetet med Moldaviens revisionsmyndighet har en de viktigaste
komponenterna varit att utveckla kvalitetssikringssystem. Vi har genomfort
aktiviteter for att stirka personalens kunskap och praktiska firdigheter. Med vart
stod har de internt utviarderat kvalitetssidkringsfunktionen i relation till
internationella standarder.?” Utvirderingen har resulterat i en rapport och
handlingsplan som pekar pa férbittringsomraden.28

25 Ramboll, Evaluation of the regional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Western Balkans and Tiirkiye, 2022, s. 14.

26 Government of Liberia, Annual Report of the Auditor General for the Year Ended December 31, 2019,
2020.

77 Intosai-Donor Cooperation, Institutional Development Cooperation between the Swedish National
Audit Office and the Court of Accounts of the Republic of Moldova, 2017.

28 The Court of Accounts of Moldova, Quality Assurance Action Plan: The Court of Accounts quality
control system self-assessments result, 2020.
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Vart samarbete med revisionsmyndigheten i Uganda har lett till ett battre system
tor kvalitetskontroll inom finansiell revision, och kvalitetskontrollen genomférs nu

i enlighet med professionella standarder.2

I samarbetet med revisionsmyndigheten i Kambodja var fokus inledningsvis pa att
oka forstaelsen for kvalitetssikring och kvalitetskontroll. Direfter blev fokus att
inritta en kvalitetssikringsfunktion och stirka kapaciteten hos medarbetare.3
Samarbetet 4r avslutat, men revisionsmyndighetens kvalitetssikringsteam deltar i
utbildningar som hélls av den regionala samarbetsorganisationen Aseansai.

I samarbetet pa Vistra Balkan visar de tre deltagande revisionsmyndigheterna i
Kosovo, Montenegro och Bosnien och Hercegovina en 6kad kunskap om
kvalitetssakring och kvalitetskontroll. Vara utbildningar i kvalitetssikring och
kvalitetskontroll har bidragit till ett bredare strategiskt perspektiv pa revision.
Samarbetet har dven lett till kad medvetenhet om skillnaden mellan
kvalitetssikring och kvalitetskontroll.3!

Etablering av separata kvalitetssikringsenheter

I nagra av vira samarbetslinder har separata kvalitetssikringsenheter etablerats.
I samarbetet med Kenyas revisionsmyndighet har fokus legat pa kvalitetskontroll
och kvalitetssikring, vilket resulterat i en ny enhet f6r kvalitetssikring som
rapporterar direkt till ledningen. Granskningarnas kvalitet har forbittrats och
mottagarna av rapporterna ir mer néjda.3?

Riksrevisionen har dven hjilpt Tanzanias revisionsmyndighet att utveckla ett
kvalitetssikringssystem och en kvalitetssikringsfunktion. Vi har gett stod sedan
funktionen etablerades 2016 och det har bland annat innefattat att ta fram
manualer, riktlinjer och strategiska dokument, verksamhetsplaner och checklistor.
Vi har ocksa i stéttat i arbetet med att oka ledningens medvetenhet om
kvalitetsfragor. En viktig prioritering har varit att skifta fokus fran att bedoma
enskilda rapporter till ett bredare perspektiv med fokus pa
kvalitetssidkringsprocesser i myndigheten som helhet.33 Ett bevis pa den positiva
utvecklingen ir att kvalitetssikringsenheten har uppnitt en tillricklig niva for att
tjana som ett gott exempel inom det regionala samarbetet i Afrosai-e.

2 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the Swedish National Audit Office’s cooperation with the
Office of the Auditor General of Uganda, 2020, s. 18.

30 De framsteg som gjorts, bland annat som en del av samarbetet, befists i PEFA:s
resultatbedomningsrapport frdn 2021. Royal Government of Cambodia, Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA) Performance Assessment Report 2017-2020, 2021.

3t Ramboll, Evaluation of the regional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Western Balkans and Tiirkiye, 2022, s. 16.

2. Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Kenya, 2022, s. 12.

33 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the Swedish National Audit Office’s cooperation with the
National Audit Office of Tanzania, 2021, s. 20-22.
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— Kunskapen som jag fitt frin utbildningen kommer jag kunna anvinda for att
losa riktiga problem pa arbetsplatsen.

Deltagare i utbildningen i Tanzania.

Regionala st6d ger en hivstangseffekt inom kvalitetsarbetet
Riksrevisionens stod till Afrosai-e och dess medlemmar har bidragit till
utvecklingen av kvalitetssikring och kvalitetskontroll. Vi har bland annat deltagit i
workshoppar och fungerat som referensgrupp i framtagandet av en manual f6r
kvalitetssikring och kvalitetskontroll.34 Lagstiftning om digital delning av material
i Afrosai-e:s medlemslinder har dock forsvarat digitala aktiviteter under
coronapandemin.3s

Okade mojligheter att genomfora finansiell revision

Finansiell revision ir en grundbult i vira samarbetsprojekt. Framfor allt har stodet
fokuserat pa att 6ka formagan att genomféra finansiell revision som ligger i linje
med internationella standarder. Vi ser resultat i form av stirkt kompetens och
battre kvalitet i granskningarna.

Vi har frimst gett st6d i arbetet med att ta fram manualer och policyer.

Det senaste aret har resultaten varit ligre 4n planerat da vi haft en begrinsad
tillgang till egna experter.

Starkt kompetens inom finansiell revision

Flera samarbeten har fokuserat pa att utveckla individers och organisationers
kompetens inom finansiell revision. Ett exempel pa samarbetsland 4r Afghanistan,
dar vart stod bidragit till att revisionsmyndigheten under 2019 lyckades slutféra
den férsta granskningen nagonsin av arsredovisningen for ett statligt féretag.36

Vi stéttade hela processen, fran planering till rapportering, vilket
uppmairksammades av Openaid3” och i revisionsmyndighetens arliga rapport.38

Utvecklingssamarbetet med Afghanistans revisionsmyndighet har paverkats av
den kritiska situationen i landet. Vi har inte genomfo6rt nagra aktiviteter sedan
talibanernas maktévertagande i augusti 2021.

3+ Riksrevisionen, Activity report on support to QA in AFROSAI-E, 2021.

35 African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions, Evaluation report against
logframe, 2020.

36 Riksrevisionen, Progress report August 2018 — September 2019, Development Cooperation between
the Swedish National Audit Office and Supreme Audit Office of Afghanistan, 2019, s. 2.

7 Openaid, ”Bilateral capacity building support to State Audit Office of Afghanistan”,
himtad 2022-03-15.

3 Supreme Audit Office Afghanistan, Annual Report 2019, 2020, s. 10.
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Finansiell revision ir det omrade dir var samarbetspartner i Kambodja har
utvecklats mest sedan samarbetet inleddes 2011, och finansiell revision betraktas
nu som en integrerad del i revisionsmyndighetens verksamhet.3 Sedan 2018 har
vara kollegor i Kambodja arligen genomfort interna utbildningar i finansiell
revision utan vart stéd. For nirvarande finns det 15 interna utbildare, varav vissa
har certifierats for att genomféra utbildningar for den regionala organisationen
Aseansai.

Certifiering av revisorer inom finansiell revision

Riksrevisionens stod till Moldaviens revisionsmyndighet har bidragit till grunden
f6r en kommande certifiering av finansiella revisorer. Vi har tagit fram ett utkast
till utbildningsprogram som férvintas bli de forsta stegen mot certifieringen. Det
ar centralt att revisionsmyndigheten lever upp till sitt mandat att granska andra
myndigheter.

Tydligare processer

Med ett mindre stod fran oss har revisionsmyndigheten i Kambodja uppdaterat
sin handbok for finansiell revision. Den féljer nu internationella standarder och
omfattar alla skeden av revisionsprocessen, vilket bidrar till att gora revisionen
mer vilstrukturerad.+

I det regionala samarbetet pa Vistra Balkan har de storsta framstegen varit just
inom finansiell revision. Samarbetet har bland annat bidragit till att deltagarna
fran regionen har fatt 6kade kunskaper i riskanalys. Det har resulterat i att nagra
revisionsmyndigheter har mer vilstrukturerade riskanalyser dn tidigare. Vart stod
har ocksa bidragit till okad kunskap om skillnaden mellan finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision.*!

Regionalt stod ger hogre utvixling inom finansiell revision

Riksrevisionen har bidragit till att utveckla finansiell revisionskapacitet regionalt.
Vi har bland annat stottat i utvecklingen av Afrosai-e:s manual for finansiell
revision i enlighet med internationella standarder och visat hur manualen kan
uppdateras for att mota krav i nya standarder. Totalt 17 revisionsmyndigheter i
Afrosai-e-regionen har anpassat sina manualer i enlighet med internationella
standarder.#2 Vart regionala samarbete pa Vistra Balkan har fokuserat pa finansiell
revision, vilket har lett till att de finansiella granskningarna nu haller hogre kvalitet

% Royal Government of Cambodia, Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
Performance Assessment Report 2017-2020, 2021.

#  Royal Government of Cambodia, Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
Performance Assessment Report 2017-2020, 2021.

4 Ramboll, Evaluation of the regional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Western Balkans and Tiirkiye, 2022, s. 15.

4 African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions. Evaluation report against
logframe, 2020.
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och deltagarna har fatt kunskaper om hur de ska skriva kortfattade och ldsvinliga

revisionsrapporter.*3

Stod fran ax till limpa

Riksrevisionens experter har i samarbetet pa Vistra Balkan utvecklat ett mer praktiskt
arbetssitt genom att gd frin traditionell férelisning till att interaktivt arbeta med
finansiell revision utifrin uppfattad risk.

Med hjilp av en fiktiv myndighetsbokf6ring, med avsiktliga felaktigheter, bedomer
deltagarna den interna styrningen och kontrollen i en myndighet — baserat pa egen
metodik och riskuppfattning fran respektive revisionsmyndighet. Slutligen bedémer de
hur iakttagelserna paverkar revisionens omfattning och inriktning.

Arbetssittet har 6kat inldrningen och férstielsen f6r den egna finansiella revisionen,
och lirandet breddades nir de olika deltagarna jimférde sina olika utfall.

Stirkt institutionell kapacitet

Riksrevisionen hjilper samarbetspartner att stirka sin organisation sa att de kan
fullfolja sitt uppdrag och omsitta nya kunskaper och firdigheter. Bedomningen ar
att vi har bidragit till att stirka den institutionella kapaciteten hos méanga av vira
samarbetspartner inom omraden sdsom HR, ledarskap, strategisk planering och

kommunikation.

Stodet har getts i form av utbildning och coachning men vi har ocksa hjilpt till
med att ta fram manualer och policyer.

Starkt intern och extern kommunikation

Ett tydligt resultat fran flera av vara samarbeten ir forbittringarna inom den
interna och externa kommunikationen. Riksrevisionen har till exempel stottat
revisionsmyndigheterna i Moldavien, Uganda och Zimbabwe i att utveckla sina
intranit. I utvirderingen betonar de intervjuade bland annat att alla medarbetare i
dag har samma tillgang till information genom intranitet.

Den externa kommunikationen har ocksa férbattrats i vara samarbeten, och bland
annat den moldaviska revisionsmyndigheten har fatt bittre forutsiattningar for att
fa genomslag i medier f6r sina rapporter. Vi har bland annat stéttat dem med
riktlinjer f6r mediakontakter och genomfért medieutbildningar for att forbittra
relationen till medierna. Insatserna har lett till ett okat engagemang bland

#  Ramboll, Evaluation of the regional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Western Balkans and Tiirkiye, 2022, s. 15.

#  Ernst & Young, Evaluation of the Swedish National Audit Office’s cooperation with the Office of the
Auditor General of Uganda, 2020, Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation
between the Swedish National Audit Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022,
Riksrevisionen, Action plan in the context of CoA employee satisfaction survey, 2020.
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revisorer 1 kommunikationen med medier och till att medierna har blivit mer

medvetna om revision.4s

I vart samarbete i Zimbabwe har vi stéttat arbetet med att ta fram en
kommunikationspolicy och kommunikationsstrategi. Vira workshoppar om
mediamedvetenhet har lett till stérre forstielse for extern kommunikation. De som
berérs av granskningarna har ocksa visat ett storre intresse for revisionsmyndighetens
verksamhet, och parlamentets forstielse for behovet av revision har okat.46

Regionalt stod pa kommunikationsomradet

Riksrevisionen har stéttat utvecklingen av Afrosai-e:s kommunikationshandbok
och gett coachande st6d inom kommunikation. Vi har dven stéttat organisationen
i att ta fram en digital utbildning om klarsprik och lisarvinliga rapporter. Det ger
forutsiattningar for bittre gensvar och storre forstaelse for revisionsmyndigheternas
granskningar. Afrosai-e uppger i sin rapportering att medlemmarnas externa
kommunikation har férbattrats till f6ljd av guidningen de fatt genom
kommunikationshandboken.*” Enligt medlemmarnas sjilvskattning ckade
resultaten pa kommunikationsomridet mellan 2018 och 2019 f6r att sedan minska
2020, vilket beror pa utmaningarna under coronapandemin.

Mer kommunikativa rapporter

Riksrevisionen har arbetat i granssnittet mellan revision och kommunikation nir
det giller rapportskrivning och kommunikation av revisionsresultaten. Vid flera
tillfallen har vi stéttat Kenyas revisionsmyndighet och genomfért utbildningar om
effektivitetsrevision, kvalitetssikring och kommunikation, for att tydliggora olika
aktorers roll i arbetet med att skriva granskningsrapporter som ir tydliga och
indamalsenliga. Kenyas revisionsmyndighet arbetar aktivt med att fa parlamentet
att behandla rapporterna fran effektivitetsrevisionen, men har inte natt tillrickligt
langt.+

Aven i samarbetet med revisionsmyndigheten i Uganda har fokus varit pa att
stirka kommunikationsavdelningen och dess arbete for att granskningarna ska fa
genomslag. Detta giller i relationen till bide parlamentet och medierna.

I Kosovo har revisionsmyndighetens granskningsrapporter blivit mer lisarvinliga
och det finns en stérre medvetenhet bland chefer och revisorer om férdelarna med

#  Riksrevisionen, Action plan in the context of CoA employee satisfaction survey, 2020.

4 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022, s. 14

#  African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions. Evaluation report against
logframe, 2020.

#  African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions, State of the Region: ICBF
Self-Assessment Report for the Year 2017, 2018.

#  Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Kenya, 2022, s. 10.
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mer analytiska och lisvinliga rapporter. Vart samarbete har bidragit till denna
torandring. Forbattringarna beror delvis pa att medarbetarna har lirt sig hur de
ska anvinda mer normativa och 6ppna fragor, som i sin tur ger ett stérre djup i

analysen.

Stirkt relation till parlamentet

Vid ett par tillfillen har Riksrevisionen tillsammans med en svensk
riksdagsledamot genomfort aktiviteter med vara samarbetspartner pa Vistra
Balkan och i Kosovo. Syftet har varit att se hur relationen kan stirkas mellan
parlamentet och revisionsmyndigheten och dirmed 6ka genomslaget f6r

genomforda granskningar.

Utvecklad strategisk planering

I ett par samarbeten har stodet bidragit till att utveckla den strategiska
planeringen. Exempelvis har vi stéttat revisionsmyndigheten i Palestina i att stirka
processen med att vilja vad som ska granskas. Det har bidragit till att de blivit
bittre pa att identifiera relevanta revisionsimnen samt planera och anvinda sina

resurser pa ett effektivt sitt.50

Samarbetet med Kosovos revisionsmyndighet har bidragit till en signifikant
forbattring av den strategiska planeringen.5! Vart stod har resulterat i att de nu har
kapacitet att sjalvstindigt ta fram strategiska planer. Ytterligare utveckling av

planeringsprocesserna krivs dock for att na de internationella standarderna.52

Aven p4 regional niva har vi arbetat med strategisk planering, och Aseansai har
under det senaste aret utvecklat sin strategiska planering. Vi har gett rad till
revisionsmyndigheten i Vietnam som lett det arbetet och planen har godkints av
alla medlemmar i Aseansai.>?

Stirkt ledarskap

I flera samarbeten har vi inkluderat ett stod for att utveckla organisationens
ledarskap. Vir bedomning ir att ledarskap ir centrala i uppbyggnaden av en
vilfungerande revisionsmyndighet. Det har oftast handlat om ckade firdigheter i
att bygga team och kommunikativt ledarskap. Ledarskapsutveckling har varit en
del av stodet till revisionsmyndigheten i Tanzania. Under 2021 genomférdes en

5o Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the second phase of the Swedish National Audit Office’s
cooperation with the SAACB of Palestine, 2021, s. 15.

5t Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 9.

52 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 9.

3 Asean Supreme Audit Institutions, Strategic Plan 2022-2025, 2021.
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andra omgang avslutande seminarier med runt 60 deltagare, dir fokus lag pa
coachning och aktivt lyssnande.5

Stodet till revisionsmyndigheten i Zimbabwe har lett till ett ndgot battre ledarskap.
Vira utbildningar har bidragit till att utveckla chefernas ledarskapsférmaga, vilket
har lett till battre kommunikation, mer 6ppenhet och mer forstielse mellan chefer
och medarbetare. Den forbittrade relationen har i sin tur bidragit till en bittre
arbetsmiljé och héjt medarbetarnas motivation.>s Aven styrningen har utvecklats,
bland annat genom att ledningen har fatt tillgang till nya metoder och

ledarskapsverktyg.

Samarbetet med revisionsmyndigheten i Kosovo har bidragit till att stirka
ledarskapet pa olika nivaer.56 De hogsta cheferna anger att de har fatt nya
perspektiv och utvecklat sina aterkopplingar till medarbetarna. Pa s sitt har
teamkinslan stirkts och relationen mellan medarbetare och hogsta chefer har
forbattrats.

Okad kunskap och forstielse fér HR stodjer verksamheten

Riksrevisionen har gett stod till revisionsmyndigheterna i att utveckla kompetens
inom HR. Vi har bland annat bistatt Afrosai-e i att ta fram ett digitalt HR-verktyg.5”

Stodet till Pasai-regionen ir inriktat pd HR, och insatser pa omridet forekom
redan innan det formella samarbetsavtalet skrevs under 2021. Aktiviteter har lett
till mer kunskap om och forstielse fér HR och f6r hur strategier och planer kan
hjilpa myndigheter till storre triaffsikerhet i till exempel rekrytering,
kompetensutveckling och karridrplanering.5® En av de deltagande myndigheterna
har inrittat en HR-funktion for att bygga upp kunskapen ytterligare.>
Tillsammans med Pasai-sekretariatet har vi utvecklat ett program som kan
anvindas pa distans dir revisionsmyndigheterna fir mojlighet att ta fram egna
HR-strategier och operativa planer. Fyra av sex deltagande myndigheter arbetar i
enlighet med programmet.s

I Pasai-regionen ir det utmanande f6r mindre myndigheter med begrinsade
resurser att bygga langsiktig kapacitet och f6rmaga. Stodet maste anpassas till

s+ Riksrevisionen, Enkdtundersokning: Tanzania Dodoma och Dar - Training in cooperation with the
Swedish NAO, 2021.

55 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022, s. 12.

56 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022s. 10.

57 Riksrevisionen, Mission report on the Development and Implementation of HR assessment tools for the
Afrosai-e Region, 2018.

8 Riksrevisionen, Final Survey Report Pasai HRM program, 2021.

9 Pasai, Pasai Annual Report 2020 — 2021, 2021.

0 Riksrevisionen, Progress report: Support Pasai region — HR Strategic and Operational plans and
processes, 2020.
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myndigheter som har allt frdn ett tjugotal anstillda till ndgra hundra. Innehall och
arbetssitt har utformats efter verkliga behov f6r att bidra till hallbarhet.

— Programmet var vilutvecklat och sikrade att vi har en nédvindig kompentens
och kunskap f6r att utveckla var egen HR-strategi och operativa plan for HR.
Stodet fran Pasai och Riksrevisionen var otroligt, i den meningen att vi hade
mdjlighet att uttrycka vira egna farhagor och idéer avseende utvecklingen av
vara handlingsplaner.

Revisionsmyndigheten i Kiribati: Vir begynnande resa i Human Resources den 24
augusti 2021.

Vart samarbete med revisionsmyndigheten i Moldavien har ocksa inkluderat stod
till HR-avdelningen. De har f6r forsta gingen genomfort en
medarbetarundersokning, vilket hjilpte cheferna att bittre f6rsta och acceptera
vissa brister och utvecklingsomraden. Utifran resultaten har en handlingsplan
utarbetats. !

Hogre kvalitet inom utbildningsprogrammen genom regionalt st6d
I samarbetet med Aseansai och Afrosai-e har vi bidragit till att utveckla
kapacitetsutvecklingsprogram, till exempel "training-of-trainers”, dir sedan
deltagarna genomfor utbildningar pa sina respektive revisionsmyndigheter.

— Utbildningen har lett till bittre revisorer, fokuserade granskningar och
forbittrade relationer mellan chefer och medarbetare samt forbittrat
personalens ansvarsutkrivande och bedémningssystemet.

Citat fran den integrerade drsredovisningen 2019 foér Afrosai-e som syftar till Training
of Trainers -programmet.

I samarbete i Aseansai har vi stottat fyra utbildare inom finansiell revision, som i
sin tur genomforde utbildningar for 39 revisorer i regionen. Vi har dven hjilpt
revisionsmyndigheten i Filippinerna att utbilda 33 nya utbildare inom

regelefterlevnadsrevision fran olika revisionsmyndigheter inom Aseansai.2

Inom samarbetet i Afrosai-e har vi under lang tid st6ttat framtagandet av ett
utbildningsprogram som syftar till att 6ka kvaliteten i genomférda utbildningar.63

Vart stod till Afrosai-e och Aseansai har saledes bidragit till att skapa
forutsittningar for att utveckla kapaciteten i respektive region. Detta dr ocksa

61 Intosai-Donor Cooperation, Institutional Development Cooperation between the Swedish National
Audit Office, and the Court of Accounts of the Republic of Moldova, 2017. Riksrevisionen, Action plan
in the context of CoA employee satisfaction survey, 2020.
2 Aseansai Newsletter, "Volume III 2021. The 6th Aseansai Senior Officials’ meeting”, himtad 2022-03-23.
63 African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions, Afrosai-e Integrated Annual
Report 2019, 2020.
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tydligt eftersom vi vid flera tillfillen anvint experter fran Afrosai-e regionen som
utbildare i vira andra samarbeten.

— Amnesexperter frdn Riksrevisionen gav virdefull vigledning till
resurspersonerna — allt fran utformning av efterlevnadsrevision och
kursprogram avseende finansiell revision till att leverera utbildningarna.

Resurspersoner fran revisionsmyndigheterna i Kambodja, Malaysia, Myanmar och
Filippinerna.

Nitverk mellan deltagarna i samarbetet

I flera samarbeten har vi noterat att deltagarna uppskattar mojligheten att dela
kunskap och erfarenheter med varandra. I samarbetet i Vistra Balkan har vart stod
bidragit till ett forstirkt samarbete mellan revisionsmyndigheterna i regionen.+
Insatserna har fokuserat pa att skapa ett 6ppet diskussionsklimat, vilket har
bidragit till ett aktivt deltagande av medarbetarna fran regionen. Det har i sin tur
lett till att nya nitverk skapats och att medlemmarna har stérre utbyte av
erfarenheter sinsemellan. Trots att de har olika mandat kan nitverket anvindas
som ett forum for att utbyta kunskaper, men iven f6r att diskutera gemensamma

utmaningar.

4.2 Utvecklade metoder for kapacitetsutveckling och stirkt
utbyte mellan organisationer

Riksrevisionens bedomning ir att vi pa global niva bidrar till stirkt
B i/ formations- och erfarenhetsutbyte om kapacitetsutveckling. Genom

att tillhandahalla olika arenor for erfarenhetsutbyte har vi frimjat

samarbetet mellan revisionsmyndigheter med intresse for
kapacitetsutveckling. Vi har ocksad sammanstillt goda exempel och utvecklat
metodstod, som for forsta gangen ir anpassade efter behoven hos
revisionsmyndigheter i komplexa kontexter. Under 2020-2022 har vi utvecklat
metoderna for att kunna arbeta digitalt.

Intosais kapacitetsutvecklingskommitté (CBC)

Intosais kapacitetsutvecklingskommitté (CBC), dir riksrevisor Helena Lindberg ir vice
ordférande, frimjar utvecklingen i bade Intosais regioner och medlemsorganisationerna
i utvecklingslinder. CBC verkar bland annat genom att ta fram och dela metoder och
information om kapacitetsutveckling. Kommittén har cirka 60 medlemmar, inklusive
Intosais alla regionala organisationer, och bedriver merparten av sitt arbete genom tio
projektgrupper som leds av olika revisionsmyndigheter.

6+ Ramboll, Evaluation of the regional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Western Balkans and Tiirkiye, 2022, s. 3, 14.
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Okad spridning av kunskap om kapacitetsutveckling

CBC har under perioden tagit flera initiativ f6r kapacitetsutveckling mellan
systerorganisationer, sa kallat peer-to-peer-samarbete. Det behévs dock mer arbete
pa omrédet for att hoja kvaliteten i samarbeten och 6ka antalet

revisionsmyndigheter som kan bidra.

Med utgdngspunkt i temadiskussioner vid ett méte 2019 har gemensamma
lardomar och goda exempel sammanfattats och delats. Dessa lirdomar lag ocksa
till grund for ett regionalt méte inom Eurosai 2020, dir Riksrevisionen
tillsammans med nederlindska kollegor, hade ett djupare utbyte mellan

revisionsmyndigheter med erfarenhet av peer-to-peer-samarbete.

Utifran de identifierade behoven organiserade CBC 2020 en projektgrupp, under
ledning av nederlindska revisionsmyndigheten, med syfte att férbattra kvaliteten i
och oka omfattningen av peer-to-peer-samarbetet. Genom det arbetet har
erfarenheter fran mer erfarna revisionsmyndigheter, diribland Riksrevisionen,

delats i flera workshoppar for att frimja metodutveckling.

Nytt initiativ om granskning av givarmedel

Ar 2021 organiserade CBC en projektgrupp, under ledning av Riksrevisionen, som
fokuserade pa revisionsmyndigheters granskning av givarmedel. En
paneldiskussion pa temat genomfordes som ett webbinarium med bidrag fran
revisionsmyndigheter i bland annat Afghanistan, Indonesien och Kenya samt fran
bistandsaktorer sisom Virldsbanken, EU-kommissionen och den tyska
bistdindsorganisationen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

Intensifierat stod till revisionsmyndigheter i komplexa miljoer

Under perioden har CBC, under ledning av Riksrevisionen, 6kat sitt fokus pa
revisionsmyndigheter i komplexa miljoer. Med utgangspunkt i anvindarnas behov
har vi genomfort flera workshoppar f6r riksrevisorer, och anordnat ett antal
webbinarier med syfte att dela erfarenheter och lira av varandra. Darutéver har
flera verktyg och metoder utvecklats for att stédja revisionsmyndigheterna.s

Aren 2018-2019 anordnade Riksrevisionen, inom ramen for CBC:s projektgrupp
tor revisionsmyndigheter i briackliga stater (Auditing in complex and challenging
contexts, ACCC), seminarier i Johannesburg, Tunis och Kuala Lumpur for hogsta
ledningen i totalt 22 revisionsmyndigheter och tva regionala sekretariat.
Seminarierna inriktades mot gemensamma utmaningar men ocksd majliga
losningar och goda erfarenheter. Under pandemin har initiativet kunnat fortsitta i
digital form pa deltagarnas begiran. Bland annat har en grupp riksrevisorer i

65 Riksrevisionen, Riksrevisionens drsredovisning for 2020, 2021, s. 24.
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Afrika utbytt kunskaper och erfarenheter om kompetensférsérjning och samtidigt
erbjudit varandra professionellt stod.66

ACCC ordnar sedan 2019 ocksa vilbesokta webbinarier pa teman som ir relevanta
tor revisionsmyndigheter i briackliga stater. De har handlat om Sierra Leones
lirdomar av att granska medel under 2014 ars ebolautbrott, erfarenheter av att
sidkra och behalla en revisionsmyndighets oberoende, revisionsmyndigheters
kapacitetsutveckling med hjilp av externt stéd samt kompetensutveckling och
kompetensforsorjning i utmanande kontexter. Det forsta aret deltog vanligtvis 20—
30 personer i varje webbinarium, men under pandemin har genomslaget 6kat
dramatiskt och i vissa fall har 6ver 100 personer deltagit. Antalet webbinarier har
ocksa okat, fran tre under 2019, till sex under 2021. Med hjilp av dessa
webbinarier far en allt bredare grupp kunskap om férutsittningar, utmaningar
och méjligheter for revisionsmyndigheters arbete i utmanande kontexter.s?

Arbetsgruppen bestar i hog utstrickning av revisionsmyndigheter fran brickliga
stater, och har ocksa via CBC:s webbsida delat goda idéer och erfarenheter.
Webbsidan har cirka 1 200 prenumeranter.s® Den bestar av bloggar, artiklar,
fallstudier fran enskilda linder och infografik och texter om erfarenheter av
gemensamt intresse.®® Det har bland annat handlat om information till parlament
och bistandsorganisationer om vad det innebir for revisionsmyndigheter att
tillimpa internationella revisionsstandarder och infografik till
revisionsmyndigheter om hur man behaller och utvecklar personalen eller gor det
bista mojliga med bristande it- och internetlsningar. Materialet kan dven delas
via sociala medier, bland annat fran CBC:s twitterkonto.

Pandemin har haft en utjimnande effekt pa revisionsmyndigheters mojlighet att
delta i olika aktiviteter. De som tidigare inte haft mégjlighet att skicka delegater till
internationella méten, har kunnat koppla upp sig pé digitala evenemang. Pa
samma sitt blir dessa evenemang ocksa tillgingliga for en bredare grupp inom
varje revisionsmyndighet, eftersom deltagarantalet oftast inte 4r begransat. Detta
giller bade CBC och andra samarbetsforum.

Starkt samarbete med internationella bistindsorganisationer

I egenskap av vice ordforande i CBC ir Riksrevisionen ocksa medlem i andra
strategiska forum, sisom Intosais givarsamarbete (Intosai Donor Cooperation,
IDC). IDC utgors av 25 bilaterala, regionala och globala bistdndsorganisationer
och 18 revisionsmyndigheter som representerar Intosais medlemmar.”0

6 Riksrevisionen, Riksrevisionens drsredovisning for 2019, 2020, s. 27.

67 Riksrevisionen, Riksrevisionens drsredovisning for 2020, 2021, s. 26.

68 Intosai CBC:s Twitterkonto: https://twitter.com/INTOSAI_CBC.

6 Intosai CBC:s hemsida: https://www.intosaicbc.org.

70 Intosai Donor Cooperation, “About the Intosai Donor Cooperation”, himtad 2022-06-20.
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CBC verkar pa olika sitt for att stirka samarbetet med internationella givare och
tor att oka omfattningen av och hoja kvaliteten i stodet till revisionsmyndigheter.
Sedan 2016 anordnas CBC:s och IDC:s arliga méten i anslutning till varandra,
som ett sitt att oka kontakterna organisationerna emellan och minska resandet.
Vér bedomning &r att dessa kontakter leder till ett 6kat intresse f6r, och mer
kunskap om, revisionsmyndigheternas verksamhet. Genomslaget ir dock mer
begrinsat bland bistdndsorganisationernas lokala representanter. Bland annat har
Virldsbanken gjort en studie av revisionsmyndigheters oberoende som
presenterades i webbinarier under 2021. Riksrevisor Helena Lindberg var en av
flera inbjudna experter som pratade om revisionsmyndigheters utmaningar och

behov kopplat till oberoendet.

4.3 Effektivitet, transparens och ansvarsutkrivande inom
det multilaterala systemet

Under det senaste aret har Riksrevisionen etablerat strukturer och
forbittrat forutsittningarna for att ta uppdrag som revisor i
internationella organisationer. P4 sa sitt vill vi nd malet om att bidra
till effektivitet och ansvarsutkrivande i det multilaterala systemet.

Riksrevisionen ir den enda svenska statliga aktéren som har moéijlighet att bedriva
revision av internationella och multilaterala organisationer, vilket ledde till att vi
2020 utredde férutsittningarna f6r denna verksamhet och drog slutsatsen att
kapaciteten finns.

Riksrevisionen har etablerat interna strukturer fér uppdraget

Under 2021-2022 har vi etablerat interna strukturer for att kunna bade anséka om

och ta uppdrag som revisor i internationella organisationer.

Intensifierad omvirldsbevakning och tva ansékningar

Vi har i samarbete med Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna
identifierat organisationer dir vi skulle kunna ligga anbud. Detta resulterade i att
vi 2021 limnade anbud pa revisionen for virldslivsmedelsprogrammet (World
Food Programme, WEP). Uppdraget gick dock till var systermyndighet i Tyskland.
Utifran anbudsarbetet drog vi viktiga slutsatser och tog till exempel fram ett
externt kommunikationsmaterial om var kapacitet och vira erfarenheter. Dessa
lirdomar har vi tagit vidare till drets ansékan till internationella
arbetsorganisationen (International Labour Organisation, ILO).
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4.4 Relevant och effektiv aktor i utvecklingssamarbetet

Riksrevisionen har pd manga sitt en unik roll i att bidra till
ansvarsutkrivande och transparens i den statliga verksambheten, till
J) nytta for medborgarna. Vart arbetssitt gar ut pa att anviinda egen
kompetens i samarbetena och arbeta kollega till kollega, vilket bidrar
till ett relevant stod och effektivt genomférande av vara uppdrag. Vi

arbetar ocksa med att sprida vara erfarenheter i olika forum.

Vi ir en relevant aktor i det svenska bistindet

Riksrevisionen provar l6pande verksamhetens relevans i forhallande till det
bistandspolitiska malet, Agenda 2030 och uppgiften vi fitt av riksdagen — att
bedriva internationellt utvecklingssamarbete.”!

Vi delar erfarenheter via myndighetsnitverk och var externa
kommunikation

Riksrevisionen deltar i det myndighetsnatverk som koordineras av Sidas
myndighetsnav. Dir finns mojlighet att sprida kunskap och utbyta erfarenheter
med andra myndigheter som ir intresserade av eller aktiva i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Inom ramen for vara pagiende samarbetsprojekt for vi ocksd en l6pande dialog
med svenska aktorer (frimst Sida och utlandsmyndigheterna) i respektive land
och med internationella aktérer sésom EU och Viarldsbanken.

For att oka medvetenheten om Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbeten publiceras information pa var webbplats. Nir vi inleder
nya samarbeten gor vi en nyhet, ett pressmeddelande och twitterinligg. Det
mediala genomslaget dr begrinsat, men det bidrar till transparens kring var
verksamhet.

4.5 Attraherar och utvecklar var personal

Riksrevisionens internationella verksamhet attraherar nya
medarbetare till myndigheten och utvecklar de som deltar i
uppdragen. Vi anser dirfor att méluppfyllnaden ir god.

7t Kriterier f6r bedémning av internationella projekt och den internationella strategin.

42 Riksrevisionen



Manga medarbetare ir aktiva inom det internationella
utvecklingssamarbetet

Det internationella utvecklingssamarbetet ir vilkint bland medarbetarna pa
Riksrevisionen, och en betydande andel deltar som experter i samarbetsprojekten.
For vira medarbetare handlar det om att formedla kunskap men ocksa att ta med
sig idéer och inspiration till den egna organisationen. Mojligheten att arbeta

internationellt kommuniceras dven externt nir vi rekryterar nya medarbetare.

Tabell 3 Medarbetare aktiva i det internationella utvecklingssamarbetet

2019 2020 2021 2022
Antal personer aktiva i det 69 53 60 69
internationella utvecklingssamarbetet”2
Medelantal anstillda, (exkl. tjinstlediga) 314 292 289

Aktiviteter for att utveckla medarbetare som arbetar i
internationella uppdrag

Vi anordnar lunchseminarier for att dela kunskap med medarbetare fran hela
myndigheten. Vi erbjuder dven utvecklingsmojligheter f6r de medarbetare som ir
aktiva i de internationella samarbetena, bland annat méijlighet att ta del av
relevanta utbildningar sasom faciliteringskurser. Seminarier har ocksa anordnats
for att arbeta med lirande inom organisationen, baserat pa slutsatser fran vara
utvirderingar. Under dret har introduktionen fér nya medarbetare inom det
internationella utvecklingssamarbetet setts over.

72 Inkluderar endast de som tidrapporterat och vars timmar har konterats pa kontot for anstilld
personal, det vill siiga inte kontot for arvodister/intermittenta anstillningar. Inkluderar de
personer som har fler arbetade timmar 4n 40 timmar under ett &r. Samma villkor f6r antalet
personer som &r budgeterade for 2022.
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5 Framgingsfaktorer, utmaningar
och slutsatser

I detta kapitel presenteras slutsatserna inklusive framgangsfaktorer och
utmaningar som Riksrevisionen identifierat i vira externa utvirderingar. Dessa

ror fraimst vara bilaterala och regionala utvecklingssamarbeten.

Vi presenterar ocksa slutsatserna fran dessa utvirderingar.

5.1 Framgangsfaktorer for att na 6nskvirda resultat

Vi har identifierat ett antal framgangsfaktorer fran vira samarbetsprojekt, baserat
pa utvirderingar och vira egna iakttagelser.

Flexibilitet ger mojlighet att mota vara samarbetspartners behov
och na de bista resultaten

En viktig framgangsfaktor som lyfts i flera utvirderingar ir var flexibilitet och
anpassningsbarhet. Detta giller i utformningen av stédet till vara
samarbetspartner, men ocksa vid genomférandet av insatserna. Ett exempel ar
samarbetet i Kosovo dir vara experter far positiv aterkoppling for sin forméga att
anpassa utbildningen till deltagarnas situation och for att de lyckas skapa en 6ppen
dialog.”3 T utvarderingen av vart samarbete med revisionsmyndigheten i
Zimbabwe74 forklaras de uppnadda resultaten dels av var forstielse for deras
behov, dels av det flexibla arbetssittet. Utvarderingen av samarbetet i Uganda
understryker detsamma, att de goda resultaten beror pa att vi varit flexibla och

identifierat var behoven ir som storst.

Genom att vara flexibla har vi mojlighet att férhalla oss till den osikerhet som
alltid finns i forindringsprojekt. Osikerheten 6kar dessutom nir projektet bedrivs
i utmanande miljoer. Samtidigt medfor denna flexibilitet vissa utmaningar, bland
annat for mal- och resultatstyrningen eftersom stodet dr foranderligt. Vi forhaller
oss till detta genom att tydligt dokumentera férindringar.

73 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 27-28.

7+ Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022, s. 16.
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Samskapande — att l4ra ut utan att ge firdiga svar — ger
samarbetspartnern ett tydligt dgarskap

En annan framgangsfaktor som lyfts i utvirderingar ir var férmaga att lira ut
snarare in att ge firdiga svar. Denna form av stéd ger i sin tur goda
forutsittningar for vara samarbetspartner att ta dgarskap over
forandringsprocessen. I samarbetet med Kosovos revisionsmyndighet har det varit
viktigt for att uppna resultat.”> I Tanzania har var strategi att "stodja snarare 4n
ersitta” bidragit till hallbara resultat.

Samskapandet av manualer och policyer har ocksa gjort samarbeten i Afrosai-e
och Kambodja lyckosamma.”6 Framgéangen bestdr i att processer dokumenteras
och kan spridas, men ocksa att sjilva samarbetet och samskapandet ger

samarbetspartnern dgarskapet.

Stodets praktiska och nira utformning dr ndgot som ocksa belyses i
aterkopplingen fran vara partner. I analysen av vart samarbete med Afghanistan
identifieras just det nira och praktiska stodet till en grupp finansiella revisorer,

som en framgangsfaktor.

En tillitsfull relation ger bittre samarbetsmojligheter

I nistan alla externa utvirderingar understryks att tillit i relationen mellan
Riksrevisionen och vara partner ir en viktig del av samarbetet. Just fértroendet for
oss har haft en avgorande roll f6r att manga samarbeten utvecklats i positiv

riktning.

Den tillitsfulla relation med Kambodjas revisionsmyndighet beror pa att vi har haft
kontinuitet i bemanningen av projektet, vilket utvirderingen belyser som sirskilt
viktigt for att bygga fértroende.”” Vikten av en fortroendefull relation har ocksa
varit tydlig i samarbetet med Zimbabwes revisionsmyndighet. Stodet har byggt pa
en stor forstielse f6r myndighetens behov, dess verksamhet och den kontext som
myndigheten verkar i. Det har bidragit till fortroende mellan parterna, vilket i sin
tur lett till bittre samarbetsmojligheter.8

Aven i regionala samarbeten betonas just relationen. En faktor som spelar roll dr
den nira och linga relation som mojliggor en 6ppen dialog om utmaningar och
mojligheter, vilket har genomsyrat stodet till Afrosai-e.” I regionsamarbetet med

75 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 27-28.

76 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the cooperation between the Swedish National Audit Office
and the National Audit Authority of Cambodia, 2021, s. 17.

77 Ibid,, s. 5.

78 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022, s. 16.

79 Niras, Evaluation of Sida’s support to the African Organisation of English-Speaking Supreme Audit
Institutions, 2022.
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Vistra Balkan har vi haft en 4rlig och regelbunden kommunikation med regionen
som har bidragit till att utbildningsaktiviteterna priglats av 6ppenhet och en icke-
démande atmosfir.80

Viktigt att beakta hela organisationen i fordndringen

Vir erfarenhet visar att det ir viktigt att beakta hela organisationen i
forandringsarbetet. Genom att bredda stodet till att omfatta olika delar av
organisationen okar vi mottagarkapaciteten. Det handlar om att involvera till
exempel HR, kommunikation, strategisk planering och ledarskap i samarbetena.

I vara samarbeten med revisionsmyndigheterna i Kosovo,8! Moldavien,s?
Kambodja,?? Liberiad4 och Palestina8s har ledningens engagemang varit en mycket
viktig framgangsfaktor for att skapa férindring och na 6nskade resultat. Det har
ocksa starkt vara samarbetspartners dgarskap och engagemang for de

forandringsprocesser som foljer efter vara utbildningar.

Att utbilda utbildaren bidrar till 6kad spridning av kunskaper

I utvirderingarna lyfter man fram kunskap som fors vidare mellan medarbetarna
inom samarbetspartnerns organisation, och ser det som en forutsittning for att
resultaten ska implementeras och institutionaliseras. Att utbilda utbildare ingar i
flera av vara samarbeten, och exempelvis i Kenya och Tanzania har detta varit en
viktig framgangsfaktor.86 87 Kunskapen har forts vidare fran deltagarna till andra
medarbetare pa myndigheten, vilket skapat forutsittningar for att

institutionalisera kunskapen.

Aven iden regionala kontexten har det varit viktigt att utbilda utbildare, dels f6r att
sprida kunskap, dels for att stirka samarbetet mellan myndigheterna i regionen.
Detta ar tydligt i aterkopplingen fran vira regionala samarbeten i Afrosai-e och
Aseansai. Riksrevisionen har ocksa anvint experter fran Afrosai-e som facilitatorer
i andra samarbeten, bade regionalt och bilateralt.s8

80 Ramboll, Evaluation of the regional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Western Balkans and Tiirkiye, 2022, s. 3, 14.

81 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 10.

82 Riksrevisionen, Action plan in the context of CoA employee satisfaction survey, 2020.

8 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the cooperation between the Swedish National Audit Office
and the National Audit Authority of Cambodia, 2021, s. 5.

8¢ Liberia, Survey Quality Assurance, 2021.

85 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the second phase of the Swedish National Audit Office’s
cooperation with the SAACB of Palestine, 2021, s. 38.

86 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Kenya, 2022, s. 10.

87 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the Swedish National Audit Office’s cooperation with the
National Audit Office of Tanzania, 2021, s. 27.

88 Niras, Evaluation of Sida’s support to the African Organisation of English-Speaking Supreme Audit
Institutions, 2022.
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Kunskap om den regionala kontexten

Forstaelse for och kunskap om den miljé som vira samarbetspartner verkar i dr
central for att vi ska vara relevanta. Detta belyser inte minst vara utvirderingar av
samarbetena i Kosovo och Zimbabwe.899 I samarbetet pa Vistra Balkan ar
forstaelsen for den regionala kontexten avgorande for att uppna resultat. Det
underlittar att Riksrevisionen har en anstilld som ir stationerad i regionen. Trots
en utmanande politisk kontext har aktiviteter slutférts med goda resultat till foljd
av var goda kulturella forstaelse.

Multilateralt samarbete ir effektivt for att stétta manga

En regional ansats i samarbetet har férdelar, bade for deltagarna sjilva och for
Riksrevisionen som partner. I ett regionalt samarbete finns stordriftsférdelar
genom till exempel gemensamma utbildningstillfillen och gemensamma
handbdocker. Ett regionalt samarbete medfor ocksa ett positivt kollegialt
forandringstryck mellan de deltagande organisationerna. Fragor av potentiellt
kinslig karaktir kan ocksa limpa sig bittre for regionala diskussioner in
bilaterala, eftersom ingen part behover kinna sig sirskilt utpekad. Med
utgdngspunkt i dessa erfarenheter har vi valt att stodja befintliga regionala
samarbeten i Afrosai-e, Asenasai, Pasai, Ostafrika och Vistra Balkan.

Gemensamt for erfarenheterna fran det formella och informella multilaterala
samarbetet ir det virde som deltagarna sitter pa utbytet med kollegor, trots att det
i vissa fall kan finnas spraksvarigheter. Dessa informella nitverk kan ocksa leva
vidare efter avslutade utbildningsprogram eller parallella granskningar, och
darmed kan det 6msesidiga lirandet ocksa fortsitta, tack vare god kontakt med
kollegor som har relevanta kunskaper och erfarenheter.

Vi ser dven tydligt att vi tar med oss lirande fran véra bilaterala samarbeten, in i de
regionala samarbetena och vidare in i den globala dialogen och vice versa. Detta ir
tydligt inte minst i vart globala engagemang i granskning av givarmedel i brackliga
stater.

8 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 12.

% Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022, s. 16.
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5.2 Identifierade utmaningar

Ett antal utmaningar har identifierats i de externa utvirderingarna. Figuren nedan

visar dessa utmaningar samt strategier for att hantera dem.

Figur 9 Utmaningar i vira samarbeten och hantering av dessa

Externa utmaningar

Den politiska kontexten med minskat Coronapandemin, speciellt kombinerad
demokratiskt utrymme med bristande IT-struktur

— Flexibelt angreppssitt — Lopande metodutveckling med

— Kollegialt stod fokus pa digitalisering

— Lopande ompréva vara samarbeten

— Stirkt fokus pa utveckling av — Fokus pa att bygga relationer
resultatbaserad styrning och pa alla nivéer i vira organisationer
uppfoljning — Tydliga processer
Resultatstyrning och uppféljning av Brist pa kontinuitet av bemanningen
resultat inom véra samarbeten

Interna utmaningar

Pandemin i kombination med brister 1 it-infrastruktur ir en
fortsatt utmaning

Coronapandemin har varit en stor utmaning f6r den internationella
verksambheten, frimst i linder med nedstingningar av samhallet och bristfillig
it-infrastruktur sdsom Liberia och Zimbabwe. Pandemins konsekvenser har lyfts i
nistan alla utvirderingar som genomforts under de senaste tvd aren. Vara
samarbetspartners verksamhet priglas fortfarande av efterslipningar i den dagliga
verksamheten. Detta paverkar vira samarbeten eftersom medarbetarna saknar tid
och moijlighet att delta i verksamhetsutvecklingssatsningar och utbildningar.

Samtidigt har coronapandemin paskyndat var egen och vara samarbetspartners
digitalisering och metodutveckling. Vi ser att stodet i manga fall kan ges pa
digitala plattformar och att vi i storre utstrackning kommer att kunna ge en
blandning av digitalt stod, fysiskt stod och stdd i hybridformer. Det finns positiva
resultat i form av att fler har kunnat delta i seminarier och workshoppar, frimst
inom vara globala dtaganden. Andra omraden har paverkats mer negativt, till
exempel kvalitetssikring och kvalitetskontroll dir vissa moment maste ske pa plats
hos vira samarbetspartner.
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Svara politiska kontexter med minskat demokratiskt utrymme

I manga av vara samarbetslinder ir den politiska kontexten svar med ett litet
demokratiskt utrymme. Det 4r vanligt med politisk instabilitet, kortsiktiga
ekonomiska och politiska beslut, svara sociala och ekonomiska forhallanden och
bristfillig tillimpning av rittsstatsprincipen. Det ligger dock i var ansats att verka
dir vi skapar mest mervirde. Vi har en flexibel ansats, arbetar kollega till kollega
och inriktar oss pa vara samarbetspartners behov. P4 s sitt forsoker vi skapa de
bista forutsittningarna for att nd resultat, trots att vara samarbetspartner verkar

i svara miljoer. Vi ger vara partners stod i att stirka kommunikationen med
parlamentet for att 6ka genomslaget av granskningen. Vi samarbetar ocksd med
en rad andra aktorer, for att sikerstilla bista mojliga forstaelse for sammanhanget.

I vissa fall kravs emellertid att vi omprovar verksamheten pa grund av kontexten.
Exempelvis har samarbetet med Afghanistans revisionsmyndighet upphort till
t6ljd av det politiska liget.? I Kambodja hindrades samarbetet av det mycket sniva
demokratiska utrymmet och myndighetens bristande kommunikation med
allminheten.9 I samarbetet med Aseansai f6ljer vi l1opande Myanmars delaktighet

i det regionala samarbetet och utvirderar hur det paverkar vart engagemang.

Svart att uppratthalla kontinuitet i bemanningen

En central utmaning ir att bibehalla kontinuitet i bemanningen. Manga av vara
samarbetspartners har en hog personalomsittning, vilket identifieras som ett

hinder i utvarderingarna av samarbetet i Kosovo??, Kenya% och Zimbabwe?. Vi
hanterar det genom att arbeta med hela organisationen och bygga relationer pa
alla nivaer. Det minskar risken och personberoendet om nyckelpersoner slutar.

Bittre uppfoljning av resultat behovs for styrning och lirande

Flera utvirderingar, till exempel den av virt samarbete i Uganda, betonar vikten av
att vi tydligare foljer upp resultaten. Det ir viktigt for en effektiv och malinriktad
styrning av projekten men ocksa for att skapa lirande.

Detta har lett till ett internt utvecklingsarbete och utbildningsinsatser i
resultatbaserad styrning for medarbetare pé var internationella avdelning. Vi har
dven tagit fram en rutin f6r uppf6ljning och utvirdering som giller alla vara
samarbetsprojekt.

o1 Riksrevisionen, Mission report Performance Audit mission, 2019, s. 2.

92 Ernst & Young, Sweden, Evaluation of the cooperation between the Swedish National Audit Office
and the National Audit Authority of Cambodia, 2021, s. 30.

9 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Kosovo National Audit Office, 2022, s. 12.

9 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Kenya, 2022, s. 1.

%5 Ramboll, Evaluation of the institutional development cooperation between the Swedish National Audit
Office and the Office of the Auditor General of Zimbabwe, 2022, s. 17.
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5.3 Npyckelfaktorer for hallbara resultat

Under 2021 fokuserade utvirderingarna sirskilt pa att identifiera férutsittningar
tor hallbara resultat. Detta dr en viktig del i den interna utvecklingen av strategier

och metoder, inte minst i samband med att vi fasar ut samarbetsprojekt.

Manualer och policyer ger forutsittningar for bestdende
torindring

Flera av utvirderingarna som genomférdes under aret visar att Riksrevisionens
stod, i form av fler policyer, fler riktlinjer och mer utbildningsmaterial, har
bidragit till gynnsamma forutsittningar for héallbara resultat. Eftersom flera av vara
samarbetspartners har hég personalomsittning finns kunskapen dnda tillginglig
f6r nya revisorer, och det bidrar till en harmonisering av arbetssitt.

Ett format som sidkerstiller kunskapsspridning

Bestdende resultat forutsitter att resultat sprids inom den egna organisationen pa
olika nivaer — fran individniva till organisationsniva. Vart koncept med "utbildning
av utbildare” har visat sig vara vildigt lyckosamt och har bidragit till att kunskapen
spridit sig inom varje revisionsmyndighet.

Starkt dgarskap hos samarbetsorganisationen

Agarskap och engagemang ir nira kopplat till en stark férindringsvilja pa alla
nivder inom védra samarbetsorganisationer, och det ir en férutsittning for att na
hallbara resultat. Enligt utvirderingarna ir vart angreppssitt "att stodja snarare dn
att ersitta” centralt for att sikerstilla detta engagemang.

5.4 Slutsatser — goda resultat av verksamheten

Nedan foljer slutsatser och reflektioner utifrin de utvirderingar som utgjort ett
underlag till resultatrapporten.

Bidrar till demokratisk insyn i vara samarbetslander

Genom Riksrevisionens globala, regionala och bilaterala verksamhet bidrar vi till
en effektiv férvaltning och demokratisk utveckling i vara samarbetslinder. Detta
gor vi frimst genom att stirka vara samarbetspartners kunskap om och processer
for finansiell revision, effektivitetsrevision och kvalitetssikring och
kvalitetskontroll. Fér ett 6kat genomslag i fordndringsarbetet har vi ocksa insatser
som syftar till att stirka partnernas institutionella kapacitet inom till exempel HR,
kommunikation, strategisk planering och ledarskap. Fran vara samarbetsprojekt
tor vi med oss kunskap och metoder in i den egna organisationen men ocksa till
de forum dir vi verkar globalt. Pa sa sitt bidrar vi dven till den globala
metodutvecklingen.
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Viktigt att vidareutveckla styrningen och sammansittningen av
vara samarbetsprojekt

Genom att fortsitta att utveckla resultatstyrningen och uppféljningen av vira
samarbetsprojekt kan vi 6ka maluppfyllelsen och lirandet, men ocksa stirka
kommunikationen av vara resultat. Vi behover dven kontinuerligt stirka lirandet
utifrdn vara utvirderingar.

I vissa lander gar samhillsutvecklingen at fel hall, exempelvis i Afghanistan. Vi
behover dirfor ha beredskap for att ompréva vara samarbeten nir de demokratiska
forhallandena hindrar samarbetspartnern fran att fungera som en oberoende
revisionsmyndighet. En utgangspunkt f6r var verksamhet dr Agenda 2030 dir alla
linder ska delta i utvecklingen mot ett hallbart samhalle. Vi prioriterar darfor
insatser som nar de minst utvecklade nationernas revisionsorgan och dir vi ser

stora utvecklingsmdojligheter.

Regionala och bilaterala engagemang understddjer varandra

En regional ansats i samarbetet har férdelar, for deltagarna sjilva och for
Riksrevisionen som partner. I ett regionalt samarbete finns stordriftsfordelar
genom till exempel gemensamma utbildningstillfillen och gemensamma
handbocker. Ett regionalt samarbete medfor ocksa ett positivt kollegialt
forandringstryck mellan de deltagande organisationerna. Nitverk skapas som ar

bestaende 6ver tid och oberoende av Riksrevisionens nirvaro.

Samtidigt som de regionala insatserna innebir en 6kad bredd finns det risk for att
forlora det djup, de relationer och den behovsanpassning som vi har i vira
bilaterala samarbeten. Vi ser att olika former av st6d passar i olika sammanhang,
till exempel dr det regionala stodet lampligt nir revisionsmyndigheten natt en
relativt hog mognadsniva.

Vi upplever att vi tar med oss lirande fran vara bilaterala samarbeten i de regionala
samarbetena, och vice versa. Dirfér kommer vi fortsatt att arbeta bade regionalt
och bilateralt beroende pa revisionsmyndigheternas behov, 6nskemal och
utvecklingsniva.

Samsakapandet, dgarskapet och relationen ar viktiga for att na
resultat

Samskapande ger ett tydligt dgarskap och dr dirmed en grundliaggande faktor for
att skapa bestdende resultat. Vart angreppssitt, som bygger pa att lira ut snarare
in att ge firdiga svar, ser vi som centralt i vart fortsatta arbete. Stodet dr praktiskt
och nira, och dirmed ir det relevant och behovsanpassat. Vi ser tydligt positiva
resultat av att involvera hela organisationen, inklusive ledarskapet, i vara
aktiviteter. Det okar férandringsviljan och dgarskapet hos samarbetspartnern.
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For att fa till ett behovsanpassat stod krivs en fortroendefull relation mellan oss

och vara samarbetspartners. Dirfor fokuserar vi pa ett fortsatt relationsbyggande
for att skapa en ppen och irlig dialog. Det 4r mycket viktigt eftersom vi gar mot
att i storre utstrackning ge hybridstdd, och anpassar stédet utifran dess syfte och

vira samarbetspartners behov.

Stindig utmaning att skapa héllbara resultat

En kontinuerlig utmaning i vart arbete, och i bistandet i stort, dr att sikra
bestiende resultat. Vi ser dirfor nadgra omraden som extra viktiga nir det giller
utformningen av vira samarbetsprojekt. Det handlar dels om att skapa
forutsittningar for att sprida resultaten, till exempel att ta fram gemensamma
manualer och strategier och att utbilda utbildare, dels om att sakerstilla vara
partners dgarskap och férandringsvilja. Vi vill inkludera dgarskapet redan

i planeringsstadiet nir vi gar in i nya samarbeten eller omprévar befintliga.

En relevant aktor i utvecklingssamarbetet

Dagens utveckling priglas av kriser, konflikter och ett minskat demokratiskt
utrymme, bade i vart niromrade och globalt. Som en f6ljd kan vara
samarbetspartners oberoende ifragasittas och begrinsas. Men
revisionsmyndigheternas roll och ansvar mot parlamentet och medborgarna ir
viktigare och mer relevant 4n nagonsin. Det innebir att vi fortsatt maste vara
flexibla och utga fran vara partners behov for att sikerstilla var relevans.

En foranderlig omvirld, 6kat fokus pa hallbarhet och den digitala utveckling som
coronapandemin fort med sig kraver att vi fortsatter att utveckla vara metoder och
arbetssitt, for att kunna vara en betydelsefull och effektiv genomférare av det
svenska utvecklingssamarbetet.
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Forkortningar

AC

ACCC

AEC

Afrosai-e

Arabosai

Asean

Aseansai

AU
BNI

CBC

CoARM

COPF

CPP

DAC

Audit Chamber of the Republic of Armenia — Armeniens

nationella revisionsmyndighet.

Auditing in complex and challenging contexts — ett
grinsoverskridande stod till revision i komplexa och
utmanande sammanhang.

Asean Economic Community.

African Organisation of English-speaking Supreme Audit
Institutions — en subregional samarbetsorganisation for
nationella revisionsmyndigheter i engelsktalande linder i
Afrika.

Arab Organization of Supreme Audit Institutions — en
samarbetsorganisation mellan revisionsmyndigheter i
arabisktalande lander.

Association of Southeast Asian Nations — en geopolitisk och
ekonomisk organisation bestdende av tio linder i
Sydostasien.

Association of Southeast Asian Nations (Asean) Supreme
Audit Institutions — en subregional samarbetsorganisation

for nationella revisionsmyndigheter i Asean-regionen.
Afrikanska Unionen.
Business Network International.

Intosai Capacity Building Committee — Intosais
huvudkommitté for kapacitetsutveckling.

Court of Accounts of the Republic of Moldova — Moldaviens
nationella revisionsmyndighet.

Parliamentary Committee for Oversight of Public Finances —
parlamentariskt utskott i Kosovo med ansvar for att utéva
tillsyn over utgifter.

Cambodian People’s Party — regeringspartiet i Kambodja.

Development Assistance Committee.
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DCFTA
ECA
EU

Eurosai

EU Twinning

FN

GAC

GIZ

GPC

HR
HRM

IDC

IDI

Intosai

ISSAI
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The Deep and Comprehensive Free Trade Areas.
European Court of Auditors — Europeiska revisionsritten.
European Union.

European Organization of Supreme Audit Institutions — den
europeiska delen av Intosai. For nirvarande bestir Eurosai av
50 medlemmar: 49 revisionsorganisationer och europeiska

revisionsritten (European Court of Auditors, ECA).

Twinning ir ett program dir myndigheter och tjinstemin
fran EU:s medlemslinder delar med sig av kunskap och
erfarenheter till institutioner i linder utanfér EU.

Forenta nationerna.

General Auditing Commission — Liberias nationella

revisionsmyndighet.

Gesellschaft fuir Internationale Zusammenarbeit — den tyska
statens implementerande organ till stod for
bistandspolitiken.

General Personnel Council - en statlig myndighet som
ansvarar for samordnad rekrytering till den offentliga

sektorn i Palestina.
Human Resources.
Human Resources Management.

Intosai-Donor Cooperation — ett givarsamarbete som utgors
av 25 bilaterala, regionala och globala bistandsorganisationer
och 18 revisionsmyndigheter som representerar Intosais

medlemmar.

Intosai Development Initiative — en norsk stiftelse som

implementerar utvecklingsinitiativinom Intosai.

International Organization of Supreme Audit Institutions —
internationell samarbetsorganisation for nationella

revisionsmyndigheter.

International Standards for Supreme Audit Institutions —
internationella standarder for nationella
revisionsmyndigheter, som har utvecklats av Intosai.



JWGAA

KNAO

LTAPII

NAA

NAOT

Nato

OAG

OAGK

OAGU

ODA

OECD

Pasai

PAT

PEFA

PFM

Joint Working Group of Audit Activities — en arbetsgrupp
inom ramen f6r samarbetet mellan EU:s
revisionsmyndigheter, med syftet att stédja samarbete och
utveckling i EU:s kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder.

Kosovo National Audit Office — Kosovos nationella
revisionsmyndighet.

Long-Term Aseansai Programme on ISSAI Implementation.

National Audit Authority of Cambodia — Kambodjas

nationella revisionsmyndighet.

National Audit Office of Tanzania — Tanzanias nationella
revisionsmyndighet.

North Atlantic Treaty Organization — en mellanstatlig militir
allians mellan 30 stater i Europa och Nordamerika.

Office of the Auditor General of Zimbabwe — Zimbabwes

nationella revisionsmyndighet.

Office of the Auditor General of Kenya — Kenyas nationella
revisionsmyndighet.

Office of the Auditor General of Uganda — Ugandas

nationella revisionsmyndighet.
Official Development Assistance.

Organisation for Economic Cooperation and Development —
organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling.

Pacific Association of Supreme Audit Institutions — en av sju
regionala sammanslutningar inom Intosai med 27

medlemmar. Pasai bestar av fyra subregionala omraden.

Partnership for Accountability and Transparency —
partnerskap for ansvarskyldighet och transparens.

Public Expenditure and Financial Accountability — verktyg
for att bedoma tillstandet i ett lands system for offentliga
utgifter, upphandling och ansvarsutkrivande.

Public Financial Management — offentligt finansiell styrning
och uppféljning.
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SAACB State Audit and Administrative Control Bureau of Palestine —
Palestinas nationella revisionsmyndighet.

SAI Supreme Audit Institution — nationell revisionsmyndighet.

SAI PMF Supreme Audit Institution Performance Measurement
Framework — ett ramverk utvecklat av Intosai f6r att stodja
fullstindiga och faktabaserade utvirderingar av
revisionsmyndigheters resultat i relation till internationella
standarder och gillande praxis.

SAOA State Audit Office of Afghanistan — Afghanistans nationella
revisionsmyndighet.

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management —

ett gemensamt initiativ av EU och OECD med syfte att
frimja utvecklingen av offentlig styrning i EU:s
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder samt i

utvecklingslidnder.

ToT Training of Trainers.

UNDP United Nations Development Program — FN: s
utvecklingsprogram.

USAID United States Agency for International Development —

USA:s bistindsmyndighet.
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I den hir rapporten redovisar Riksrevisionens sina resultat av det internationella
utvecklingssamarbetet.

Resultaten visar att Riksrevisionen bidrar till langsiktig kapacitetsutveckling i
revisionsmyndigheter i Afrika, Asien, Osteuropa och Vistra Balkan. Riksrevisionen bidrar
iven till erfarenhetsutbyte mellan revisionsmyndigheter i globala forum. Utvecklingen
ligger vil i linje med syftet med verksamheten — att frimja en effektiv férvaltning och
demokratisk utveckling i utvecklingslander.

Genom stodet till revisionsmyndigheter i utvecklingslinder bidrar Riksrevisionen till att
stirka samarbetspartnernas kunskap och processer nir det giller finansiell revision och
effektivitetsrevision. For att 6ka deras kapacitet att genomfdra revison av god kvalitet, ger
Riksrevision ocksa stéd inom HR, kommunikation, strategisk planering och ledarskap.

Riksrevisionen har identifierat ett antal framgangsfaktorer for att nd bestaende resultat 6ver
tid. Exempel pa det dr att stodet ska vara flexibelt och utga fran partnerns behov, att arbetet
bygger pd att partnern kinner dgarskap for sin egen utveckling och att det etableras en
fortroendefull relation.
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