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Yttrande over Ekonomistyrningsverkets forslag
pa nya foreskrifter och allmanna rad

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i promemorian presenterat forslag till indrade
foreskrifter och allménna rad till:

e  Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)
o Avgiftsforordningen (1992:191)

e Kapitalforsorjningsforordningen (2011:210)

e Statliga inrapporteringskoder (S-koder)

Riksrevisionen har getts tillfélle att avge yttrande dver promemorian. Riksrevisionen
ldmnar enbart synpunkter pi ESV:s forslag om drsredovisningens undertecknande.

Forslag om andringar av foreskrifter och allméanna rad for
arsredovisningens undertecknande

ESV foreslér en dndring i foreskrifterna som syftar till att teknikneutralisera
bestimmelserna om underskrift av drsredovisningar enligt 2 kap. 8 § FAB. Riksrevisionen
har gjort en jamforelse med normeringen av signaturer av drsredovisningen inom den
privata sektorn. I rsredovisningslagen (1995:1554) framgar det att en arsredovisning ska
"skrivas under”. Det anges dven under vilka omstindigheter en elektronisk underskrift
kan vara godtagbar. I fortydligandet framgar att om arsredovisningen dr upprittad i
elektronisk form sd ska den vara undertecknad med en avancerad elektronisk underskrift
som avses i artikel 3 i "Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG”, i den
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ursprungliga lydelsen (eIDAS-férordningen). ! En liknande bestdmmelse finns dven i
aktiebolagslagen (2005:551) dar det framgar att en handling som enligt aktiebolagslagen
ska vara undertecknad fir, om annat inte anges, undertecknas med en sddan avancerad
elektronisk underskrift som anges i eIDAS-forordningen. ?

Forutsittningar for att underteckna handlingar pa annat sétt 4n genom personligt
undertecknande har diskuterats i den proposition genom vilken mojligheten att
underteckna drsredovisningar genom elektronisk signatur infordes. Propositionen
hanvisar till uttalanden i departementspromemorian Formel - Formkrav och elektronisk
kommunikation (Ds 2003:29). Enligt promemorian kan explicita krav pa underskrift inte
uppfyllas pa annat sitt 4n med namnteckning med penna pa papper, om inte annat
sdrskilt anges. Regeringen har senare konstaterat att det inte finns nigon enhetlig
lagteknisk 1osning for hur ett formkrav for elektronisk underskrift bor se ut och att en
lamplighetsbedomning i stéllet far goras for varje enskild bestammelse dar formkravet
behover anpassas (prop. 2017/18:126 s. 22 f).

Riksrevisionen konstaterar att nir elektroniska signaturer har godtagits som underskrift
i andra sammanhang s& har det funnits en hanvisning till sikerhetskrav i eIDAS-
forordningen. Vi konstaterar ocksa att lagstiftaren — atminstone forut — har varit av
uppfattningen att med uttrycket underskrift avses underskrift pa papper. Det 4r inte
sjalvklart att regeringen anser att FAB:en i sin nuvarande utformning inbegriper digitala
underskrifter. Det 4r tvirtom hogst osikert om de foreslagna dndringarna innebir att en
digital underskrift av drsredovisningen 4r forenlig med FAB:en.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Revisionsdirektor Aleksandra
Popovic har varit foredragande. Enhetschef Ulrika Meyer och jurist Linda Feiff har
deltagit i den slutliga handldggningen.

Helena Lindberg
Aleksandra Popovic

12 kap. 7 § forsta och femte stycket.
21kap. 138.
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