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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om statens arbete for att uppna en miljomissigt
hallbar statlig upphandling ir effektivt. Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att
manga myndigheter saknar en tillrickligt vilorganiserad inkopsprocess och
tillracklig miljskompetens for att de ska kunna sigas arbeta effektivt med
miljshinsyn. Det krivs dirfor ytterligare insatser av de berérda myndigheterna,
regeringen och de myndigheter som har stédjande funktioner innan statens arbete
som helhet kan betraktas som effektivt.

Granskningens resultat

Myndigheternas arbete med miljéhinsyn vid upphandling behover
forbattras

Det finns stora skillnader nir det giller volym och innehéll i de upphandlingar som
olika myndigheter genomfor, och ansvaret for att utforma arbetet med miljshinsyn
ligger hos respektive myndighetsledning. Riksrevisionen bedomer att det, trots ett
okande intresse for fragan hos myndigheterna, dr vanligt med brister avseende
styrning och organisation, kompetens och analysunderlag samt uppféljning.

Nir myndigheter inte har ett tillrackligt strukturerat arbete med miljshinsyn
uppstar bland annat risken att behovet av att beakta miljéaspekter uppticks sent i
inkopsprocessen, vilket gor det svart att hinna utforma bra miljokrav. Myndigheten
kan ocksa gd miste om mojligheten att ta miljohinsyn pa andra sitt, sdsom att vilja
mer miljovinliga alternativ eller dteranvinda produkter.

Att ta miljohinsyn pa ett bra sitt kriver ofta bdde bransch- och miljskompetens.
Granskningen visar dock att manga myndigheter analyserar miljokonsekvenserna
férknippade med upphandlingar i liten utstrickning och att nistan hilften av
myndigheterna betraktar otillricklig tillgdng pa kompetens om miljéfragor som ett
hinder for att stirka sin miljéhinsyn.

Riksrevisionen bedémer ocksd att myndigheterna i otillricklig utstrickning foljer
upp stillda miljokrav. Det medf6r en risk att leverantérerna inte lever upp till de
stillda miljokraven och att myndigheterna gar miste om virdefull information infor
kommande upphandlingar.
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Det finns bra stéd som behéver anvindas mer

Riksrevisionen bedomer att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller ett vil
utformat stod fo6r miljshinsyn vid upphandling. Problemen som beskrevs ovan
visar att det finns ett behov av det hir stodet och att det behover anvindas i stérre

utstrickning.

Riksrevisionen bedomer ocksd att de statliga ramavtal som Kammarkollegiet
tecknar ir ett viktigt stod till myndigheterna, och ett bra sitt att arbeta med
miljshinsyn f6r den typen av varor och tjinster. De avropande myndigheterna tar
dock i liten utstrickning vara pa méjligheten att ta ytterligare miljchansyn i
samband med avropet.

Det finns brister i uppfoljningen av myndigheternas arbete med
miljohinsyn

Riksrevisionen bedomer att det saknas uppfoljning som ger en rittvisande bild av
vilken ambitionsnivd som myndigheterna har i sitt arbete med miljohinsyn. Det
beror pi att miljohinsyn kan tas pa olika sitt och att huruvida den ir vil avvigd
eller inte beror pa foérutsittningarna i det enskilda fallet. Det hir gor det svérare att
avgora vilken typ av insatser som bor genomforas for att driva myndigheternas
arbete framat, och fér myndigheterna att jimfora sig med varandra.

Riksrevisionen bedomer att regeringen har varit tydlig med att myndigheterna bor
ha en hog ambitionsniva i sitt arbete med miljohinsyn. Mot bakgrund av de brister
som Riksrevisionen har identifierat i myndigheternas arbete, och svarigheten att
mita ambitionsnivin pa den miljshinsyn som det resulterar i, finns det dock ett
behov av att regeringen fortsitter pitala vikten av att arbeta med miljohinsyn vid
upphandling.

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e vidta itgirder som leder till att rapporteringen om miljshinsyn vid
upphandling inom miljsledningssystemet f6rbittras

e ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att félja upp den nationella
upphandlingsstrategin regelbundet.

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten att

e samverka i syfte att sprida information om méjligheterna att ta miljohinsyn
i samband med avrop frin de statliga ramavtalen.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Offentlig upphandling ir en viktig del av ménga myndigheters verksamhet och ir
forknippad med en rad avvigningar som kan vara komplicerade. Upphandlingar
ska tillgodose verksamhetens behov och samtidigt leva upp till grundliggande
principer sisom likabehandling, 6ppenhet och proportionalitet. Till detta kan
liggas malsittningar om till exempel frimjande av innovativa l6sningar samt social
och miljomissig hallbarhet. Riksdagen har patalat vikten av att ta miljchinsyn vid
upphandling, och uttryckt att Sverige ska vara ett fsredéme i det avseendet.!

Ett vanligt sitt att ta miljohinsyn ir att inkludera miljokrav i upphandlingen; dven
detta dr forknippat med avvigningar. Nivin pa kraven behover vara lag nog for att
ett rimligt antal leverantérer ska kunna méta dem, men hog nog for att vara
verkningsfull. Att utforma bra miljékrav kriver dirfor ofta kunskap om bade
marknadsfsrhallanden och miljokonsekvenser. Upphandlingsmyndigheten har
dock konstaterat att brist pa tid, personalresurser och avsaknad av analysmetoder
och verktyg ir vanliga hinder f6r att upphandlande organisationer ska kunna
minska sin negativa miljé- och klimatpaverkan fran inkép.2 Myndigheten
konstaterar ocksa att det behvs en mycket stor utveckling av upphandlande
organisationers inkopsarbete for att det ska bidra till att uppna de nationella

miljokvalitetsmalen.

Det saknas en heltickande bild av storleken pa de offentliga inképen. Det finns
statistik som visar att staten, regionerna och kommunerna betalade ut drygt

913 miljarder kronor till privata och offentliga leverantérer under 2020. Av detta
stod de statliga myndigheterna for 226 miljarder kronor. I de hir beloppen ingar
dock vissa utbetalningar som inte avser inkép och andra utbetalningar som avser ej
upphandlingspliktiga inkép.* Kunskapen om hur de statliga myndigheterna arbetar
med miljohinsyn i praktiken ir ocksa begrinsad.

Bet. 2020/21:FiU34.

Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2020, 2021, s. 11.
Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2020, 2021, s. 41.
Upphandlingsmyndigheten, "Offentliga utbetalningar”, himtad 2022-10-18.

AW N =
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1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Den ¢vergripande revisionsfrigan 4r: Ar statens arbete for att uppnd en
miljomissigt hallbar statlig upphandling effektivt?

Foljande delfragor ingar i granskningen:

1. Har de statliga myndigheterna utformat sitt arbete med miljéhinsyn vid
upphandling pa ett indamalsenligt sitt?

2. Tillhandahéller Upphandlingsmyndigheten ett vil utformat stod?

3. Har regeringens styrning skapat férutsittningar f6r att uppna en
miljémaissigt hallbar statlig upphandling?

4. Finns det en dndamalsenlig uppfoljning av de statliga myndigheternas
miljshinsyn vid upphandling?

Med miljémaissigt hallbar upphandling avser vi upphandling dir myndigheterna
minskar sin miljopaverkan genom att ta hinsyn till miljsaspekterna hos varor,
tjdnster och entreprenader i stor utstrickning, och dirigenom bidrar till att uppnd
ett miljomissigt hallbart samhille. Det kan handla om att stilla olika typer av
miljokrav pa varor eller tjinster, att myndigheten 6verviger vilken typ av vara eller
tjanst som ska upphandlas, eller hur ofta det ska ske. Miljohinsyn vid upphandling
beskrivs mer detaljerat i kapitel 2.

Nir ordet myndigheter anvinds i granskningsrapporten avser vi de statliga
myndigheterna. Nir vi anvinder begreppet upphandlande organisationer avser vi
samtliga organisationer som omfattas av upphandlingslagstifiningen.

Granskningen omfattar inte frdgan om huruvida olika former av miljshinsyn vid
upphandling ir ett kostnadseffektivt sitt att minska skadlig miljopéverkan.
Granskningen omfattar inte heller direktupphandlingar (lagkraven om att beakta
miljohinsyn giller inte for direktupphandlingar$). Den tillsyn av offentlig
upphandling som Konkurrensverket utfér omfattas inte av granskningen.

Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Sjofartsverket, Trafikverket,
Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten och regeringen ir
granskningsobjekt. De fyra forstnimnda ir fallstudiemyndigheter.
Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten ingar i granskningen eftersom
de har st6d- och uppféljningsansvar inom omrédet.

5 Jamfor med 19 a kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

8 Riksrevisionen



1.3 Bedomningsgrunder

1.3.1 Riksdagens intentioner

I lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anges att en upphandlande
myndighet bér beakta miljshinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar det. Motsvarande bestimmelser finns 4ven i lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna och i lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.¢ Bestimmelserna implementerar EU:s gemensamma direktiv pd

upphandlingsomridena.’”

Riksdagen har vid upprepade tillfillen uttalat héga ambitioner avseende
miljshinsyn vid offentliga upphandlingar. Finansutskottet har uttryckt att Sverige
ska vara ledande och ett féredome nir det giller att ta hinsyn till miljon vid
upphandlingar.8 Tidigare har dven Milj6- och jordbruksutskottet uttryckt samma
stdindpunkt, samt att miljs- och klimatanpassad upphandling bér vara en stindigt

nirvarande malsittning i regeringens arbete.?

Riksdagen har angett att det 6vergripande malet for miljopolitiken &r “att till nista
generation lamna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta, utan att
orsaka kade miljs- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser”.’ Riksdagen har
dven beslutat om nationella miljokvalitetsmal. Exempel pa miljokvalitetsmal ar
frisk luft, begransad klimatpaverkan och en giftfri miljo.!!

1.3.2 Delfraga 1: Har de statliga myndigheterna utformat sitt
arbete med miljohinsyn vid upphandling pa ett
dndamalsenligt satt?

Som framgick ovan bér miljshinsyn beaktas vid upphandling, men det 4r upp till

respektive myndighet att bedéma i vilket skede och pa vilket sitt miljshinsyn ska
tas. Friheten dr dock inte obegrinsad; upphandlingen far till exempel inte utformas

6 Se4kap. 3 §och19kap. 3 §lagen om offentlig upphandling, 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § lagen
om upphandling inom forsérjningssektorerna och 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 § lagen om
upphandling av koncessioner.

7 EUT L 94, 28.3.2014, Celex 3201410024, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG, med flera.

8 Bet. 2019/20:FiU34, s. 11. Bet. 2020/21:FiU34, s. 21.

9 Bet. 2019/20:MJU12, s. 42. Se dven bet. 2019/20:MJU16.

10 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

11 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ UG, rskr. 1998/99:183. Prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48.
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i strid med de grundliggande principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
oppenhet, 6msesidigt erkinnande och proportionalitet.’2

En forutsittning for att miljohinsyn ska kunna tas pa ett bra sitt ir att det framgar
i myndighetens strategiska styrning av upphandlingsarbetet att miljéhinsyn ska
beaktas, sa att upphandlare och bestillare har stod frain myndighetens ledning i att
miljdaspekterna ska vara prioriterade. Det skapar ocksa stérre mojligheter att
planera och frigéra tid i inképsprocessen® for att identifiera och resonera kring
relevanta miljsaspekter. Det behéver dirtill finnas rutiner och kompetens som
sikerstiller att miljohinsyn beaktas nir det dr motiverat samt att myndigheten
foljer upp att miljokrav tillgodoses. Utover att sikerstilla att leverantérerna foljer
avtalet kan uppfoljningen ge lirdomar om hur framtida miljokrav bor utformas.

For att vi ska bedoma att myndigheternas arbete med miljshinsyn vid upphandling
ir indamalsenligt utformat bér myndigheterna darfor

o inkludera miljchinsyn i den strategiska styrningen av sitt
upphandlingsarbete

o gikerstilla att det finns tillgang till kompetens rérande de miljoaspekter som
ir férknippade med myndighetens upphandlingar

e ha rutiner som sikerstiller att miljshansyn tas i de upphandlingar dir det ar
motiverat

o  f6lja upp att de miljokrav som stills vid upphandling tillgodoses under
fullgérandet av avtalet.

1.3.3 Delfraga 2: Tillhandahaller Upphandlingsmyndigheten ett
vil utformat stod?

Upphandlingsmyndigheten har till uppgift att utveckla, forvalta och stodja
upphandling som genomférs av upphandlande organisationer. Myndigheten ska
genom sitt stod bland annat verka for 6kad miljshinsyn samt utveckla och forvalta
kriterier f6r miljohinsyn inom upphandling.'

12 Se 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling, 4 kap. 1 § lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och 4 kap. 1 § lagen om upphandling av koncessioner.

13 Begreppet inkdpsprocess inkluderar bade forberedande moment (kartliggning och analys av
inkdpsbehovet), genomférande av upphandlingen och realisering av avtalet (implementering
och uppfoljning). Begreppet upphandlingsprocess syftar endast pa de arbetsmoment som &r
direkt férknippade med att utforma och genomfora en upphandling.

14 Forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten.
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For att vi ska bedéma att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller ett vil
utformat stod bor stodet

o omfatta omridden dir myndigheterna har ett behov av stod for sitt arbete med
miljshinsyn
e vara litt att hitta och anvianda

e innehélla korrekt och aktuell information.

1.3.4 Delfraga 3: Har regeringens styrning skapat forutsittningar
for att uppna en miljomaissigt hallbar upphandling?

Ansvaret for att utforma arbetet med miljohinsyn ligger hos respektive
myndighetsledning, men regeringen kan genom styrning som tydligt anger vilka
férvintningar som finns p4 myndigheterna bidra till att forverkliga riksdagens
intentioner. Regeringen kan iven foérbittra myndigheternas férutsittningar genom
att tillhandahalla stodfunktioner som underlittar arbetet med miljohinsyn.

For att vi ska bedoma att regeringens styrning skapar férutsittningar for att uppna
en miljémissigt hallbar upphandling bor regeringen

e vara tydlig avseende mal och ambitionsniva pa omridet

o setill att det finns stod till myndigheterna om miljshédnsyn vid upphandling
och att rollférdelningen mellan de myndigheter som har stédjande uppdrag
ir tydlig.

1.3.5 Delfraga 4: Finns det en dndamalsenlig uppféljning av de
statliga myndigheternas miljohansyn vid upphandling?

En vil fungerande uppfoljning ger regeringen och riksdagen en god bild av hur
myndigheterna arbetar med miljshinsyn. Uppfoljningen ir ett underlag for
regeringens fortsatta styrning, samt ger viktig kunskap till stodmyndigheterna i
deras arbete med att stodja miljéhinsyn vid upphandling. Uppf6ljningen blir dven
en drivkraft for myndigheterna att utveckla sitt miljéarbete genom att de far
mojlighet att jamfora sig sjdlva med tidigare ars resultat och dven med andra
myndigheter.

For att vi ska bedoma att uppfoljningen av myndigheternas miljchinsyn ar
indamalsenlig bor uppfoljningen

e ge en rittvisande bild av myndigheternas miljohinsyn vid upphandling

e utformas pa ett resurseffektivt sitt som inte leder till alltfor betungande
administration.
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1.4 Metod och genomférande

1.4.1 Metod

Granskningen bygger pa information frin en fallstudie och en enkitundersskning
samt ytterligare intervjuer och dokumentstudier.

Syftet med fallstudien ir att lyfta fram exempel pa de svarigheter som myndigheter
kan méta i samband med miljohinsyn vid upphandling. Myndigheterna i
fallstudien kan férvintas ha stor erfarenhet av att arbeta med miljshinsyn,
eftersom de 4r stora organisationer som regelbundet genomfsr upphandlingar med
betydande miljopaverkan. De svarigheter som fallstudiemyndigheterna méter kan
sannolikt dven dyka upp nir andra myndigheter ska ta miljéhinsyn. Fallstudien
syftar ocksa till att illustrera hur myndigheter kan arbeta med miljshinsyn, men
myndigheternas storlek och upphandlingsvolymer innebir att iakttagelser avseende
den aspekten inte ir generaliserbara for hela myndighetskollektivet.

For att fa en mer heltickande bild av hur de myndigheter som inte ingér i
fallstudien arbetar med miljéhinsyn har vi genomfért en enkitundersékning som
har riktats till statliga myndigheter med minst tio arsarbetskrafter.

Fallstudie

De fyra fallstudiemyndigheterna ir Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Sjofartsverket och Trafikverket. Hos Kammarkollegiet har vi undersokt den del av
myndighetens verksamhet som upphandlar de statliga ramavtalen (avdelningen
Statens inképscentral).

Myndigheterna &r valda utifrin att de regelbundet genomfér upphandlingar med
storre konsekvenser for miljon. Hur dessa myndigheter hanterar miljshédnsyn i
sina upphandlingar har stor betydelse for de statliga myndigheternas
miljopaverkan som helhet. Myndigheterna &r ocksa valda utifran att de upphandlar
olika typer av varor, tjinster och entreprenader fran olika branscher.

I fallstudien har vi genomfért intervjuer med anstillda vid myndigheternas

upphandlingsfunktioner och miljoorganisationer. Vi har tagit del av styrande
dokument och rapporter. Vi har dven gitt igenom fem slumpmissigt utvalda
upphandlingar hos varje myndighet.’s Genomgangen syftar till att ge en mer

15 Trafikverket genomfor ett stort antal upphandlingar. Det var inte praktiskt genomférbart att
gora ett urval baserat pa samtliga genomf6rda upphandlingar. I stillet tog Trafikverket fram
négra upphandlingar inom de upphandlingskategorier som vi bedémde var relevanta.
Direfter gjorde vi ett slumpvist urval bland de utvalda upphandlingarna.

12 Riksrevisionen



detaljerad bild av upphandlingsarbetet, vilken typ av miljokrav som myndigheterna
stiller och hur de hanterar eventuella malkonflikter. Vi ville dven fi upphandlarnas
bild av hur stédet fran Upphandlingsmyndigheten fungerar. Upphandlingarna ir
utvalda bland relevanta inkdpskategorier hos respektive myndighet och ska ha
genomforts under 2020-2021.¢ Under genomgingen intervjuade vi upphandlare
och i vissa fall dven bestillare och féretridare f6r myndighetens miljsorganisation.

I bilaga 1 finns en kortfattad redogérelse for fallstudiemyndigheterna och deras
upphandling.

Enkitundersokning

Enkitundersékningen syftar till att ge en bild av myndigheternas arbete med
miljéhiansyn och deras syn pa Upphandlingsmyndighetens stod. Myndigheter som
har virdmyndigheter, utlandsmyndigheter och fallstudiemyndigheterna var
undantagna. Enkiten skickades ut till 207 myndigheter varav 184 svarade, vilket ger
en svarsfrekvens pd 89 procent.

Enkitfrdgorna har utformats utifrdn granskningens bedémningsgrunder och
iakttagelser fran fallstudien. I bilaga 2 finns en utf6rligare redovisning av enkiten,
dess genomfsrande och tillforlitlighet samt en sammanstillning av svaren.

Vi har valt att gruppera myndigheterna i tre storleksklasser. Myndigheter med upp
till 100 arsarbetskrafter benimner vi sma myndigheter, myndigheter med mellan
100 och 1 000 arsarbetskrafter benimner vi mellanstora myndigheter och
myndigheter med 1 000 eller fler arsarbetskrafter benimner vi stora myndigheter.
Vi redovisar utfallet for de olika storleksklasserna da det finns storre skillnader
mellan myndigheter av olika storlek, eller nir det ir relevant av andra skal.

Det bista sittet att dela upp myndigheterna hade varit att anvinda storleken pa
respektive myndighets miljopaverkande upphandling, men den typen av uppgifter
saknas. Var anvindning av drsarbetskrafter dr en approximation som behover
anvindas med forsiktighet. Men stora myndigheter kan antas genomfora fler
upphandlingar, ha stérre upphandlingsorganisationer och dirigenom ha bittre
forutsittningar att arbeta med miljohinsyn. Hos mindre myndigheter kan behovet
av miljohinsyn uppsta mer sillan, men de behover 4nda ha en beredskap for att
hantera behovet om det uppstar.

16 Tbilaga 1 framgar vilka upphandlingar vi gatt igenom.
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Ovriga intervjuer och dokumentstudier

Vi har genomfért intervjuer och dokumentstudier hos Upphandlingsmyndigheten
och Naturvardsverket. Vi har stillt fragor till Finansdepartementet om regeringens
styrning och uppféljning.

1.4.2 Genomfdrande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Henrik Allansson
(projektledare) och Helena Knutsson. Max Dahlbick och Philip Sandhu
(praktikant) har ocksa bidragit i arbetet pa ett tidigare stadium. Tva
referenspersoner har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast
till granskningsrapport: Carl Dalhammar, docent, Internationella milj6institutet vid
Lunds universitet och Emma Ek Osterberg, docent, Férvaltningshégskolan vid
Goteborgs universitet. Foretradare f6r Regeringskansliet (Finansdepartementet),
Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och i
ovrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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2 Krav pa miljohdnsyn vid upphandling

Kraven pa att beakta miljomissig hallbarhet finns bide i
upphandlingslagstiftningen och i andra férfattningar. Den vanligaste typen av
miljshinsyn ir att stilla miljokrav, vilka kan utformas pa en rad olika sitt.

2.1 Miljohinsyn ska beaktas i de flesta upphandlingar

Som framgick i kapitel 1 finns bestimmelser om att myndigheter som genomfér
upphandlingar bor beakta miljohidnsyn om upphandlingens art motiverar det. Den
svenska upphandlingslagstiftningen bestir av fyra upphandlingslagar. Kraven pa
att beakta miljohinsyn ir de samma i tre av lagarna: LOU, LUF och LUK.

e Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ir den upphandlingslag
som anvinds av flest aktorer och i flest upphandlingar. LOU giller for alla
upphandlingar som inte omfattas av ndgon annan av lagarna.

e Lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF)
anvinds f6r upphandlingar kopplade till offentliga dtaganden inom vatten-
och energiforsorjning, transporter eller posttjinster.

e Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) anvinds f6r
upphandlingar av koncessioner, vilket ir nir en leverantor fir i uppdrag att
utfora en tjinst eller ett uppdrag at en tredje part, som ocksi ska betala

leverantoren.

e Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
(LUFS) anvinds f6r upphandling av bland annat militir utrustning eller
upphandlingar som &r sirskilt kinsliga. I lagen finns det inga krav pa att
beakta miljohinsyn. Den innehéller diremot bestimmelser som gor det
mojligt att stilla miljokrav for den myndighet som vill géra det.

Miljsledningsforordningen

Det 4r 187 myndigheter som omfattas av forordningen (2009:907) om miljéledning
i statliga myndigheter, inklusive de flesta av de storre myndigheterna.l”
Férordningen stiller krav pa att myndigheterna infor ett miljoledningssystem i sin
verksambhet, avsett att integrera miljohinsyn i myndighetens verksamhet.’® Ett
miljoledningssystem ir en évergripande struktur som beskriver hur en
organisation ska ta hinsyn till milj6fragor i sitt arbete. I det arbetet ingir bland

17 22-32 (§ forordningen om miljoledning i statliga myndigheter.
18 3 § forordningen om miljsledning i statliga myndigheter.

Riksrevisionen 15



annat att myndigheten ska utreda vilken miljopaverkan som myndighetens
verksamhet ger upphov till, och att myndigheten ska ta fram en miljépolicy och
miljomal f6r verksamheten. Syftet med detta ir att minska negativ miljopaverkan
och att myndighetens arbete med de hir fragorna fortlopande ska forbittras.1®

I forordningen framgar att miljéanpassning av upphandlingar ska ings i
myndigheternas miljsledningsarbete om siddan anpassning ir majlig.
Myndigheterna som omfattas av férordningen ska redovisa sitt miljoledningsarbete
till Naturvardsverket.20

Ytterligare lagar och forordningar

Det finns dven forfattningar som innehaller krav pa miljsanpassad upphandling
inom specifika omraden och forfattningar som péaverkar olika delar av
myndigheternas generella miljéarbete.?!

2.2 Miljohinsyn vid upphandling kan se olika ut

Ett vanligt sitt att ta miljshinsyn vid upphandling ir att stilla olika former av
miljokrav, men miljshinsyn kan 4ven tas pd flera andra sitt.

2.2.1 Miljokrav i upphandlingar

Nir en upphandlande myndighet beslutar om vilka krav som ska stillas i en
upphandling kan de formulera egna krav eller himta dem fran nigon annan, till
exempel fran Upphandlingsmyndighetens kriterietjinst. Kraven kan vara
obligatoriska eller meriterande att uppfylla f6r de leverantsrer som vill vinna en
upphandling. Upphandlingslagstiftningen ger utrymme for f6ljande fyra typer av
krav som péverkar upphandlingen pi olika sitt.22

19 4,7,11 och 12 {§ forordningen om miljsledning i statliga myndigheter.

20 13 och 20 §f férordningen om miljsledning i statliga myndigheter.

21 Selagen (2011:846) och forordningen (2022:315) om miljokrav vid upphandling av vissa
tjdnster inom vigtransportomradet, férordningen (2020:486) om miljs- och
trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar och férordningen (2014:480) om myndigheters
inkop av energieffektiva varor, tjinster och byggnader. Se dven klimatlagen (2017:720),
avfallsférordningen (2020:614) och férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

22 Detta regleras frimsti 6, 9, 13-17 kap. lagen om offentlig upphandling. Jimfor ocksa 19 kap.
2 och 9 {§ lagen om offentlig upphandling. Motsvarande bestimmelser finns 4ven i lagen om
upphandling inom f6rsérjningssektorerna och i lagen om upphandling av koncessioner.
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Kvalificeringskrav

Kvalificeringskrav ska uppfyllas av leverantéren for att fa delta i en upphandling.
Offta stills sidana krav pa nigon sirskild aspekt av leverantorens férméga eller
kapacitet. Ett relativt vanligt férekommande miljskrav i upphandlingar &r till
exempel att en leverantor ska ha ett certifierat miljsledningssystem for att fa limna
ett anbud i en upphandling. Ett annat exempel pa kvalificeringskrav ir att
leverantoren ska ha anstillda som har genomgatt en sarskild miljéutbildning.

Tekniska specifikationskrav

I en teknisk specifikation anger den upphandlande organisationen obligatoriska
krav pa varan, tjinsten eller entreprenaden som ska upphandlas. Om
kontorspapper ska upphandlas kan det till exempel handla om att pappret ska vara
tillverkat av dtervunnen pappersmassa. Fér fordon kan ett krav vara att fordonet ska
drivas av el.

Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterier ar frivilliga for en leverantor att uppfylla, men att géra det ger
storre chans att vinna upphandlingen. Ett tilldelningskriterium kan till formen vara
utformat som kravet ovan pd att fordon ska drivas av el, men med skillnaden att
detta krav inte &r obligatoriskt. I stillet innebir ett uppfyllande av kriteriet att
leverantérens anbud kommer riknas som mer férdelaktigt jimfort med om
kriteriet inte hade varit uppfyllt.

Sarskilda kontraktsvillkor

Sirskilda kontraktsvillkor ir villkor som leverantdren ska uppfylla si linge som
kontraktet giller. Villkoren borjar bara gilla for en leverantér nir denna tecknar ett
kontrakt, vilket till exempel kan underlitta for mindre leverantérer som planerar att
expandera sin verksambhet eller géra investeringar om de vinner kontraktet.

2.2.2 Andra former av miljohinsyn

Utover att stilla miljokrav kan myndigheter ta andra former av miljchinsyn.

Myndigheter kan minska sin konsumtion

Myndigheterna kan ta miljchinsyn genom att minska sin konsumtion av varor och
tjanster, sarskilt sidana som medfor storre inverkan pa miljoén. Detta kan till
exempel dstadkommas genom att minska sin anvindning av en vara eller tjanst,
minska spill och svinn, eller att i stérre utstrickning ateranvinda produkter (till

exempel genom att rekonditionera maébler).
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Myndigheter kan genom upphandling medverka till att utveckla nya
tekniker och produkter

Nya produkter och tekniker beskrivs ofta som en viktig del i omstillningen till ett
mer miljomissigt hillbart samhille. Ett sitt att ta miljéhinsyn i upphandlingar kan
darfor vara att stimulera innovation hos tinkbara leverantsrer. Det kan géras
genom att stilla krav pa vilka funktioner leverantoren ska tillgodose, i stillet for att
specificera hur det ska g till. Det gér det mojligt att i anbud inkludera nya typer av
tekniker, utan att den upphandlande organisationen behéver definiera dem i
kravstillningen. Att stilla bra funktionskrav kan dock vara svart, da det kriver att
den upphandlande organisationen pa ett tydligt och uttommande sitt specificerar
vilka behov en produkt 4r avsedd att fylla.
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3  Myndigheternas arbete med miljohinsyn
vid upphandling

I det hir kapitlet beskriver vi myndigheternas arbete med miljshinsyn vid
upphandling och besvarar delfragan "Har de statliga myndigheterna utformat sitt
arbete med miljohinsyn vid upphandling pa ett indamalsenligt sitt?”.

Det skiljer sig at hur mycket och vad som upphandlas av myndigheter, och dirmed
finns det ocksa skillnader i hur myndigheterna arbetar med miljohinsyn vid
upphandling. Vira iakttagelser bor dirfér inte betraktas som en i alla delar
overensstimmande beskrivning av situationen pa varje enskild myndighet. Med
detta sagt visar vara iakttagelser att arbetet med miljohinsyn vid upphandling pa
manga sitt inte dr indamalsenligt utformat. Det finns brister avseende styrning
och organisation, kompetens och analysunderlag samt uppfoljning av
upphandlingar. Vi ser dock tydliga tecken pd att arbetet med miljohinsyn géir
framat och att det finns ett intresse for fragan hos myndigheterna.

For att vi ska bedéma att myndigheternas arbete med miljohinsyn vid upphandling
ir dndamalsenligt utformat bér myndigheterna

e inkludera miljshinsyn i den strategiska styrningen av sitt upphandlingsarbete

o sikerstilla att det finns tillging till kompetens rérande de miljéaspekter som &r
forknippade med myndighetens upphandlingar

e ha rutiner som sikerstiller att miljshinsyn tas i de upphandlingar dir det ir
motiverat

e folja upp att de miljokrav som stills vid upphandling tillgodoses under
fullgorandet av avtalet.

De tva forsta punkterna behandlas i avsnitt 3.2, den tredje punkten i avsnitt 3.3 och
den sista punkten i avsnitt 3.4.

3.1 Stora skillnader i upphandlad volym och innehall

De tio myndigheter som upphandlar mest star f6r drygt 69 av de 88 miljarder
kronor som rapporterades in till miljéledningssystemet 2021.23 P4 den andra inden
av skalan finns sma myndigheter som sillan gor egna upphandlingar, eller bara gor
avrop frdn Kammarkollegiets ramavtal.

2 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2021. En redovisning, 2022.
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Den stora bredden i myndigheternas uppdrag medf6r ocksa stora skillnader i vad
som upphandlas inom staten. Var genomgéang av upphandlingar under fallstudien
kan anvindas som exempel; bland dem fanns upphandlingar av mobiltelefoner,
ombyggnation av ett flygledartorn, laboratorieanalyser, en arbetsbat,
hygienprodukter, taxiresor, jirnvigsunderhall och byggnation av en bro. Det hir
innebir att det finns skillnader i storleken pa den miljopaverkan som uppstar till
16ljd av olika myndigheters upphandling.

Skillnaderna i volym och innehall i olika myndigheters upphandling innebir att
organisation och styrning behover utformas pa olika sitt hos olika myndigheter.

I den kommande delen av kapitlet beskrivs dock grundliggande funktioner som i
nigon utstrickning behover finnas pa plats fér att myndigheter ska kunna hantera
behovet av miljshdnsyn pa ett bra sitt om och nir det uppstar. Aven mindre
myndigheter behéver exempelvis kunna identifiera om det finns behov av
miljshinsyn i samband med en upphandling och i s4 fall tillféra den kompetens
som behovs.

3.2 Brister avseende styrning och kompetens

Vi bedomer att manga myndigheter har brister i sin strategiska styrning av arbetet
med miljohinsyn vid upphandling. Det 4r en férhéllandevis liten andel av
myndigheterna som har mal for sin miljshénsyn och som féljer upp det arbetet.
En tredjedel av myndigheternas upphandlingsorganisationer betraktar bristande
signaler frdn myndighetsledningen som ett hinder f6r 6kad miljchinsyn.

Vi bedémer att myndigheterna inte analyserar miljokonsekvenserna forknippade
med den egna upphandlingen i tillricklig stor utstrickning, vilket medfér risk att
myndigheterna saknar tillrickligt underlag for att identifiera i vilka upphandlingar
de behover tillfora tid och kompetens. Det blir ocksa svart att avgora i vilka
upphandlingar de kan gora mest nytta i relation till miljokvalitetsmalen.

Vi bedomer dven att manga myndigheter behover vidta ytterligare atgirder for att
sikerstilla sin tillging till kompetens om miljoaspekter. Nistan hilften av
myndigheterna anger att otillricklig tillgdng pa kompetens ir ett hinder for att
uppni 6kad miljohinsyn. Utéver tillgdngen pa kompetens ir det ocksd viktigt att
det finns ett intresse for att ta miljéhinsyn inom myndigheterna, och det intresset
forefaller oka.
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3.2.1 Myndigheterna arbetar pa olika sitt och har kommit olika
langt med sin strategiska styrning

Samtliga fallstudiemyndigheter upphandlar stora virden och har en storre
upphandlingsorganisation 4n en genomsnittlig myndighet. Det finns med andra
ord skil att f6r dessa myndigheter férvinta sig att miljohinsyn uppmirksammas pa
strategisk nivd, och som framgar nedan &r s ocksa fallet. For
myndighetskollektivet i 6vrigt framgar dock att det finns brister.

Trafikverkets upphandling har en betydande miljopaverkan och uppgir till stérre
belopp 4n hos nidgon annan myndighet. De beskriver att miljokrav vid upphandling
ir att bidra till myndighetens vision: "Alla kommer fram smidigt, grént och tryggt.”
Myndighetens inképspolicy anger att ink6psarbetet ska anvindas som ett
strategiskt verktyg for att driva utvecklingen mot Trafikverkets mal och fo6r att stilla
om till framtidens sambhille. Det anges ocksi att en hallbar utveckling ir en av de
faktorer som ska vara vigledande f6r inképsarbetet. Myndigheten har 4ven en
affirsstrategi som beskriver hur de ska arbeta for att realisera malen i policyn.2

Ett annat exempel pa strategisk styrning av upphandlingsverksamheten ir
Trafikverkets langsiktiga mal om klimatneutral infrastruktur senast 2040. For att
na dit finns delmal om minst 30 procents reduktion av klimatpaverkan till 2025
(jamfort med 2015), och minst 60 procents reduktion till 2030. For att minska
klimatpéverkan fran infrastrukturhallningen stills klimatkrav i upphandlingar av
konsulttjinster, entreprenader och jirnvigsmateriel. Entreprensrer som kan
minska sin klimatpaverkan mer 4n den kravstillda nivan kan tilldelas bonus.?

Sjofartsverket har ocksd inkluderat miljofragan i sin vision, som ir ”Sikra sjovigar
i en hallbar framtid genom maritimt partnerskap”. Myndigheten har en
inkopsriktlinje som tar sin utgangspunkt i visionen. Dir anges att
kostnadseffektivitet, kvalitet, verksamhetens behov samt miljshinsyn och social
hinsyn ir centrala och styrande parametrar vid anskaffning av varor och tjinster.2

Sjofartsverket har dven ett 6vergripande miljomal om att 2027 ha en miljoeftektiv
verksamhet som minskar miljébelastningen genom myndighetens egen paverkan
och genom incitament for sjofarten. Detta inkluderar ett delmal om att da stilla
miljskrav i 50 procent av upphandlingarna av produkter. Milet giller f6r
upphandlingar som gérs i egen regi eller samordnas med andra (avrop fran

24 Presentationsmaterial frdn Trafikverket, inkommet 2022-01-11 och 2022-02-08. Trafikverket,
Trafikverkets affirsstrategi for entreprenader. Version 4.0, 2022.

25 Trafikverket, ”Klimatkrav”, himtad 2022-10-14.

26 Sjofartsverket, Riktlinje inkdp, inkommet 2022-02-14.
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Kammarkollegiet ingar dock inte), och avser de miljokrav som stills utover
grundliggande krav pa exempelvis miljsledningssystem. Malnivan ir satt mot
bakgrund av att det kan vara svért att hitta produkter pd marknaden som kan leva
upp till miljokrav som ir hardare dn de grundliggande kraven.?

Fortifikationsverket befinner sig i en tillvixtfas och beskriver i sin drsredovisning
att detta skapar mojligheter att bidra till miljon genom att beakta miljsaspekter vid
nybyggnation och renoveringar. I myndighetens kvalitets- och miljépolicy anges att
de ska arbeta med att minska sin miljopaverkan fran bland annat resor,
energianvindning och upphandlingar.2® Diremot har myndigheten inte nigon
inkopspolicy eller motsvarande strategi for upphandlingsarbetet; de har i stillet
fokuserat pa utformningen av sina processer f6r upphandling.?

Kammarkollegiets upphandling av statliga ramavtal sker pa avdelningen Statens
inkopscentral. Deras mal ir att "tillhandahalla ritt ramavtal i rétt tid”.
Kammarkollegiet har ocksd formulerat fem fokusomraden for arbetet med
ramavtalsupphandling: e-handel, hallbarhet, informationssikerhet, innovation och
tillganglighet.3

Fallstudien visar att myndigheter kan utforma sin strategiska styrning av arbetet
med miljshinsyn vid upphandling pi olika sitt, beroende pa hur férutsittningarna
ser ut pa den specifika myndigheten. Var enkit visar att det 4r vanligt att
miljshinsyn omnimns i styrdokumenten, men det ir inte lika vanligt med mal
kopplade till miljshdnsyn. Det finns dven en efterfrigan pa tydligare signaler frin
den egna ledningen.

Det ir 85 procent av myndigheterna som har 6vergripande styrdokument som
anger att miljshinsyn ska tas vid deras upphandlingar, men drygt hilften,

52 procent, av dessa myndigheter saknar specifika mal f6r vad arbetet med
miljshinsyn vid upphandling ska bidra till. Férekomsten av styrdokument och mal
skiljer sig at mellan stora och sma myndigheter. Stora myndigheter har i stérre
utstrickning in sma myndigheter sidana styrdokument och mal. Av samtliga
myndigheter i enkiten anger 42 procent att de foljt upp eller utvirderat
myndighetens arbete med miljshinsyn vid upphandling. Aven hir framgar att
andelen ir stérre hos stora myndigheter.

27 Sjofartsverket, "Miljoledning och miljémal”, himtad 2022-08-24. Intervju med foretridare for
Sjofartsverket 2022-03-14. Mejl fran foretridare for Sjofartsverket 2022-10-07.

28 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2021, 2022. Fortifikationsverket, Kvalitets- och miljépolicy,
2020.

2 Intervju med foretridare for Fortifikationsverket 2022-03-10.

30 Presentationsmaterial frin Kammarkollegiet, inkommet 2021-12-09. Intervju med foretridare
fér Kammarkollegiet 2022-02-23.
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Den hir bilden 6verensstimmer relativt vil med de iakttagelser Naturvirdsverket
gor i sin redovisning av miljoledningsarbetet i staten 2021. Naturvardsverket
konstaterar att en stor majoritet av myndigheterna har mal f6r sin direkta
miljopaverkan (till exempel att sinka koldioxidutslippen fran tjinsteresor), och att
cirka 80 procent har mal f6r sin indirekta miljépaverkan. Hos cirka en tredjedel av
de myndigheter som har mal for indirekt paverkan ingdr mal om miljskrav vid
upphandling.3!

De som svarade pa enkiten (upphandlingschef eller motsvarande) fick méjlighet att
ta stillning till om den strategiska styrningen utgér hinder f6r en 6kad miljchinsyn
vid upphandling. Det var 35 procent som instimde i att myndighetsledningen
behover ge arbetet med miljohinsyn vid upphandling hogre prioritet, och

33 procent instimde i pastdendet att det saknas signaler frin myndighetsledningen
om att miljokrav fir medféra dyrare inkop. For bada dessa fragor ir andelen storre
f6r mellanstora och stora myndigheter jimfort med sma myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten har efter sitt arbete med ett regeringsuppdrag om att
stimulera etableringen av indamalsenliga inképsorganisationer konstaterat att det
finns brister i styrning och koordinering av den offentliga inképsverksamheten.
Detta medfor att utvecklingen mot mailen i den nationella upphandlingsstrategin
inte gar tillrickligt snabbt.3?

3.2.2 Analyser av miljokonsekvenser forknippade med
upphandlingar gors i liten utstrickning

For att myndigheterna ska kunna ta miljshdnsyn vid upphandling pd ett bra sitt
behovs bade kunskap om vilka av myndighetens upphandlingar som ir
forknippade med stérre miljokonsekvenser och méjlighet att analysera behovet av
miljshinsyn i enskilda upphandlingar. Vi konstaterar dock att den typen av
analyser gors i liten utstrickning.

Det 4r 63 procent av myndigheterna i var enkit som inte har genomfort en
overgripande riskanalys, eller motsvarande, f6r att identifiera vilka upphandlingar
som medfor storst miljopaverkan. Det 4r vanligare att stora myndigheter har den
typen av analyser, men det dr 4nda 31 procent avdem som anger att deras
myndighet inte har det. Fér en majoritet av myndigheterna ir det dessutom
ovanligt eller inte férekommande att, i upphandlingar dir de bedomt att

31 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2021. En redovisning, 2022.
%2 Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2021, 2022.
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miljshinsyn dr motiverat, analysera miljokonsekvensernas omfattning och vilken

typ av miljohinsyn som ir limplig.

Myndigheterna forefaller i det hir avseendet inte skilja sig sirskilt mycket fran
andra upphandlande organisationer. Upphandlingsmyndigheten stillde 2020 en
liknande fraga varpi 28 procent svarade att de i hog utstrickning genomfor
analyser av klimat- och miljopaverkan i samband med enskilda upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att om den hir typen av analyser inte
genomfors finns det en risk att den upphandlande organisationen inte Gverviger
andra former av miljohinsyn, till exempel att dteranvinda eller att tillgodose
behovet pa andra mindre miljopaverkande sitt.?

I var enkit anger dven hilften av myndigheterna att de saknar metoder och
analysverktyg for att oka sin miljshinsyn. Bland de tinkbara hinder som gick att ta
stillning till var detta det alternativ som flest myndigheter kryssade i.

I fallstudien framgick att myndigheterna gar till viga pa olika sitt for att analysera
miljokonsekvenser férknippade med sin upphandling. Trafikverket har en stor
miljdorganisation vars miljospecialister deltar i projekten, och det sker en l6pande
omvirldsbevakning for att halla myndighetens riktlinjer fér miljokrav vid
upphandling uppdaterade. Det kan dven nimnas att Trafikverket 2021 tog fram en
malbild som tydliggér hur myndigheten ska arbeta for att minska utslippen av
vixthusgaser, dir det bland annat ingar en analys av vilka klimatutslipp som
uppstir inom olika delar av Trafikverkets egna och upphandlade verksamhet.3*

Sjofartsverket har ett inkopsrad som bland annat ska fanga upp inképsbehov frin
olika delar av verksamheten, bevaka upphandlingsfragor ur ett strategiskt
perspektiv och vara rddgivande i strategiskt viktiga inkopsfragor. I radet féredras
bland annat inképsstrategier f6r kommande upphandlingar, vilket innebir att
miljokrav kan bli fsremal for diskussion. Inképsavdelningen konstaterar dock att
det finns behov av att arbeta mer med hur prioriteringar ska goras, exempelvis vid
avvigningar mellan budget och miljnytta.3

Sjofartsverkets miljo- och hallbarhetsenhet dr representerade i inképsradet, men
beskriver att det kan vara for sent att diskutera mer grundliggande miljoaspekter
dir och att de skulle vilja komma in tidigare i inképsprocessen. Det togs dock i
borjan av 2022 fram en ny rutin for att stirka samarbetet mellan

33 Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2020, 2021.

3 Intervju med foretridare for Trafikverket 2022-02-02. Trafikverket, Malbild for Trafikverkets
klimatutslipp, inkommet 2022-02-18.

35 Intervju med foretridare for Sjofartsverket 2022-02-22 och 2022-03-25.
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inkopsavdelningen och miljéenheten. Rutinen anger att de varje kvartal ska gi
igenom den kommande inkdpsplanen tillsammans for att identifiera och prioritera

upphandlingar dir miljokrav kan stillas.3

Hos Fortifikationsverket beskriver Marknad och inkép att det gors
miljokonsekvens- och livscykelanalyser vid stora projekt, till exempel vid
framtagningen av standardbyggnader. Vid den typen av projekt genomfors dven
marknadsdialoger som kan inkludera miljéaspekter.’”

Kammarkollegiet ger med cirka tva ars mellanrum en konsultbyra i uppdrag att ta
fram en generell analys av betydande miljérisker inom de omraden som ramavtal

upphandlas. De gor dven specifika analyser i de forstudier som ligger till grund fér
upphandlingen av ramavtal.38

En aterkommande beskrivning under fallstudien var att malkonflikter ir vanligt
forekommande vid arbetet med miljshinsyn. Det som lyftes fram var frimst att om
miljokraven blir for harda riskerar det att bli f6r fa anbudsgivare och att vissa
miljokrav kan medfora ett for hogt pris. Det hir kan skilja sig 4t mellan olika delar
av landet. Pa vissa platser kan det till exempel finnas taxibolag som har elbilar,
medan detta inte finns 6ver huvud taget pa andra platser. Vid vir genomging av
enskilda upphandlingar angavs det i 9 av 20 fall att den typen av malkonflikter hade
forekommit.?* Malkonflikterna kan vara littare att avgéra om det finns en god bild
av vilka miljokonsekvenser som ir férknippade med en viss upphandling. Som
framgick i enkiten dr det dock ganska ovanligt att detta analyseras.

3.2.3 Bristande kompetens ett hinder for 6kad miljohinsyn

Att ta miljohinsyn pd ett bra sitt kriver ofta bide miljokompetens och
branschkunskap, och det ir langt ifran sikert att bestillare och upphandlare
besitter bada delar. Nistan hilften av myndigheterna betraktar bristande
kompetens som ett hinder for att 6ka sin miljohinsyn. En framgangsrik metod kan
vara att etablera samarbete mellan upphandlingsverksamheten och
miljéorganisationen inom myndigheten. Det dr dock langt ifrdn alla myndigheter

36 Intervju med foretridare for Sjofartsverket 2022-03-14. Utkast Rutin Miljokrav vid
upphandling, inkommet 2022-02-14. Mejl frin foretridare fran Sjofartsverket 2022-10-07.

37 Intervju med foretridare for Fortifikationsverket 2022-03-10.

38 Goodpoint, Analys av betydande miljoaspekter/miljorisker inom ramavtalsomraden samt forslag pa
paverkanskrav och kontroll /uppfoljning Utg. 2, augusti 2019, inkommet 2022-03-01. Intervju
med foretridare for Kammarkollegiet 2022-02-23.

3 Flygresor, tjinstebilar, siker férvaring, arbetsbat, drivmedel, taxiresor, mobil omformare,
underhill jirnvig, och byggnationen av en bro.
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som har en miljorganisation, och nir den finns deltar den inte alltid i

upphandlingsarbetet i ndgon stérre utstrickning.

Hos fallstudiemyndigheterna finns olika l6sningar for att tillse att det finns
miljokompetens fér upphandlingar dir det behdvs. Det handlar i huvudsak om
samarbeten med de miljéorganisationer som finns inom myndigheterna.
Samarbetet ir olika vil utbyggt och formaliserat. Vid genomgéngen av
upphandlingar framgick ocks3 att det i méanga fall hade skett diskussioner om
miljdaspekter med leverantorer och branschféretridare.

Trafikverkets miljsorganisation stédjer upphandlingsarbetet pa flera olika sitt.
De tar fram och underhaller myndighetens generella miljokrav, och de stodjer
projektledarna i arbetet med att stilla objektspecifika miljokrav. Vidare bedriver
de ett 16pande arbete for att halla kraven uppdaterade samt genomfor interna och
externa informationsinsatser kopplade till kraven.*

Fortifikationsverkets miljoorganisation stodjer verksamhetens upphandlingsarbete
genom att exempelvis ta fram vigledningar och delta i de olika projekten.
Byggentreprenader, som utgér en central del av myndighetens upphandling, ir

i hog grad styrt av processer och anvisningar.*

Hos Sjofartsverket r tanken att inkdpsavdelningen ska vara drivande i
upphandlingsarbetet, men nir det giller miljokrav behovs det ofta kompetens fran
andra delar av verksamheten. Hir fyller miljo- och hallbarhetsenheten, som stédjer
olika delar av myndigheten inom sitt kompetensomrade, en viktig roll. Som
framgick ovan finns en ny rutin for att utéka miljoenhetens roll i arbetet med
miljokrav.#? Sjsfartsverket uppger att den hir rutinen sitter formerna for hur man
ska arbeta och att 2022 blir ett lirande ar dir man prévar sig fram till hur arbetet

med miljokrav ska fungera i praktiken.

Hos Kammarkollegiet inleds upphandlingsprocessen med en férstudie dir den
ansvarige for fokusomradet hallbarhet deltar och bidrar med synpunkter, for att
direfter stodja projekten vid behov.+

40 Intervju med foretridare for Trafikverket 2022-02-02.

41 Intervju med foretridare for Fortifikationsverket 2022-02-25. Intervju med foretridare for
Fortifikationsverket 2022-03-10.

42 Intervju med foretridare for Sjofartsverket 2022-02-22. Sjofartsverket, Utkast Rutin Miljokrav
vid upphandling, inkommet 2022-02-14.

4 Presentationsmaterial frin Sjsfartsverket, inkommet 2022-01-17. Intervju med féretridare f6r
Sjofartsverket 2022-02-22.

4 Intervju med foretridare fér Kammarkollegiet 2022-02-23 och 2022-03-09.
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Hos fallstudiemyndigheterna, som ir stora och har egna miljéorganisationer, finns
goda férutsittningar att arbeta med kompetensfragan. I var enkit framgar
emellertid att bristande kompetens uppfattas som ett hinder f6r 6kad miljshinsyn;
46 procent angav att myndigheten saknar tillricklig kompetens om miljofragor f6r
att kunna oka sin miljéhinsyn. Det ir ett hinder i bide sma, mellanstora och stora
myndigheter, se diagram 1. Upphandlingsmyndigheten beskriver att kompetens idr
en fraga som generellt patalas som ett problem i samband med upphandling.s

Diagram 1 Enkitfriga: Myndigheten saknar tillricklig kompetens om milj6fragor
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Kalla: Sammanstillning av enkdtsvar.

En tredjedel av myndigheterna uppger att de inte har en miljsorganisation. I de fall
det finns en sadan 4r det en relativt jamn fordelning av i vilken utstrackning
miljéorganisationen deltar i upphandlingar dir de bedémt att miljohinsyn kan vara
motiverat. Det 4r 50 procent som svarar att det dr ganska ovanligt, mycket ovanligt
eller att miljéorganisationen aldrig deltar medan 46 procent svarar att det ir ganska
vanligt, mycket vanligt eller att miljdorganisationen alltid deltar.

3.2.4 Okat intresse for miljshinsyn hos myndigheterna

Sannolikheten for att miljohinsyn tas pa ett bra sitt 6kar om det, utover
styrsignaler och kompetens, dven finns ett intresse fo6r miljofragorna och en vilja att

4 Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-29.
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prioritera dem. Detta giller bade f6r enskilda upphandlare, ledningen och inom

den 6vriga organisationen.

Det dr svart att méta intresset for miljohinsyn vid upphandling hos
myndigheterna. Men som framgar av diagram 2 4r andelen myndigheter som
beskriver intresset som hogt och 6kande betydligt stérre dn de som beskriver det
som lagt och minskande. Vi frigade ocksa de upphandlare vi triffade under
fallstudien om de skulle beskriva intresset i sin organisation som minskande eller
okande. En stor majoritet svarande upplever att intresset 6kar.

Diagram 2 Enkitfraga: Hur skulle du beskriva intresset f6r miljshinsyn vid
upphandling inom myndigheten?
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Kalla: Sammanstillning av enkdtsvar.

Representanter for Upphandlingsmyndigheten som arbetar med hallbarhet
beskriver att intresset f6r miljohinsyn generellt sett verkar oka. Det mirks bland
annat nir myndigheten deltar pa konferenser. Det kan bero pa att det finns ett okat
intresse i sambhillet for den typen av fragor, och det mirks ocksa att Agenda 2030
har paverkat myndigheterna i den hir riktningen.*

4 Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24. I Agenda 2030
aktualiserar bland annat delmal 12 om hallbar konsumtion och produktion frigan om
miljshidnsyn vid upphandling.
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3.3 Det finns behov av stirkta rutiner

Vi bedomer att det finns myndigheter som behéover stirka sina rutiner for att
sikerstilla att miljohidnsyn tas nir det 4r motiverat. Under fallstudien framgick att
ansvaret for att ta miljéhinsyn ofta landar hos den enskilda upphandlaren, och det
ir rimligt att anta att det 4ven ser ut sd hos mindre myndigheter. Det kan vara svart
att undvika detta helt, men att forlita sig pa intresset och ambitionsnivan hos
enskilda upphandlare kan bland annat 3 till f6ljd att miljéaspekterna aktualiseras
sd sent i inkdpsprocessen att tiden inte ricker for att formulera bra miljokrav och
att myndigheten missar mdgjligheten att ta miljéhinsyn pé andra sitt.

Ett tecken pa att miljohinsyn aktualiseras for sent i inképsprocessen framkommer
ocksd nir vi analyserar i vilken utstrickning myndigheterna stiller miljokrav. Vi
konstaterar att andelen upphandlingar med miljokrav visserligen ¢kar, men att de
miljokrav som stills ofta dr av en mindre ambitios art. En bidragande orsak till det

kan ocksa vara att analyser av miljokonsekvenser goérs i liten utstrickning.

Vi konstaterar ocksa att myndigheterna i liten utstrickning tar egen miljshinsyn i
samband med avrop fran Kammarkollegiets ramavtal. Det 4r svart att siga hur
vanligt det idealt sett skulle vara att gora detta, men sannolikt skulle det kunna ske i
storre utstrickning. En forklaring till detta kan vara att det behovs mer kunskap och
bittre rutiner hos de avropande myndigheterna.

3.3.1 Tillgangen till rutiner f6r miljéhinsyn skiljer sig at mellan
myndigheter

Att det finns 6vergripande styrdokument som patalar vikten av miljshdnsyn vid
upphandling ir inte en garanti for att miljéhinsyn tas i praktiken. Det behévs ocksa
rutiner som sikerstiller att miljohinsyn ir en naturlig del i inkdpsprocessen och
att det identifieras vilka upphandlingar som har en miljopaverkan. Hur de bér vara
utformade beror pa vad och hur mycket som upphandlas, hur myndigheten har
organiserat sin upphandlingsverksamhet, med mera. Nedan framgar dock att
tillgangen till rutiner for miljohansyn skiljer sig at mellan myndigheter.

Ett forsta steg ar att utforma rutiner som sikerstiller att upphandlingar med
betydande miljoaspekter identifieras. Det var 62 procent av myndigheterna som
angav att den typen av rutiner finns. Det gar att se tydliga skillnader beroende pa
myndighetens storlek; 93 procent av de stora myndigheterna svarade att rutiner
finns, medan andelen var 40 procent f6r sma myndigheter. I fallstudien forstirktes
bilden av att det behvs mer formaliserade rutiner ju storre
upphandlingsverksamheten ir.
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Trafikverket har en hog grad av samordning inom myndigheten kring vilka
miljokrav som ska stillas i olika situationer. Det finns riktlinjer som anger vilka
krav som ska stillas och upphandlingsmallar som anger hur de kraven ska vara
formulerade. Avsteg fran mallarna maste godkinnas av chefsjuristen. Ett av skilen
till den hir starka styrningen ir att man vill skapa transparens gentemot
leverantorerna och att myndigheten ska uppfattas som en aktor, oavsett var i landet
som upphandlingen sker.*

Trafikverket beskriver att miljokraven i mindre projekt till stor del bestar av
generella krav som framgar av mallarna, medan det i de storre projekten finns
utrymme att sitta ambitionsnivin f6r miljokraven och att ligga till krav som ir
unika f6r det specifika objektet. Det kan dock dven ingd objektspecifika krav i
mindre projekt om Trafikverket bedomer att det finns en betydande miljopaverkan
som motiverar miljohinsyn utéver de generella kraven. Den hir typen av

bedosmningar sker i samrdd med myndighetens miljéspecialister.*

Sjofartsverkets upphandling skots av en inkopsavdelning bestiende av cirka

20 personer. Arbetet ir uppdelat efter inkopskategorier med tillhérande
inkopsstrategier. Det ir ett standardkrav att efterfraga att leverantérerna har ett
miljsledningsarbete, och pa vissa omréiden stills fler miljokrav. Dirutover har
Sjofartsverket nyligen, som framgick i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3, tagit fram en ny rutin

f6r samarbete med myndighetens miljéenhet vid utformningen av miljokrav.+

Kammarkollegiets ramavtal 16per i normalfallet pa fyra ar, vilket innebir att
myndigheten langt i forvig vet vilka upphandlingar som ska goras vid vilka
tidpunkter och kan planera arbetet efter det. Arbetet inleds med en férstudie som
bland annat syftar till att kartligga myndigheternas behov och leverantsrernas
utbud. I mallen f6r forstudierna framgar att behovet av miljchinsyn ska kartliggas,
och det kan dir 4ven tas fram forslag till miljékrav som ska stillas under
upphandlingen. Det ska ocksd goras en avstimning med den ansvarige for
fokusomradet hillbarhet. Projektgruppen far pa s sitt mojlighet att utforma
miljokrav som ir anpassade till det specifika ramavtalet. Det 4r ocksa praxis att
anvinda Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier om det dr mojligt.5

47 Intervju med foretridare for Trafikverket 2022-02-02, 2022-02-08 och 2022-01-11.

4 Intervju med foretridare for Trafikverket 2022-01-11. Mejl frin foretridare for Trafikverket
2022-10-09.

49 Presentationsmaterial fran Sjofartsverket, inkommet 2022-01-17. Intervju med foretridare for
Sjofartsverket 2022-02-22.

50 Presentationsmaterial frin Kammarkollegiet, inkommet 2021-12-09. Intervju med foretridare
fér Kammarkollegiet 2022-02-23.
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Fortifikationsverkets inképsenhet som ansvarar f6r myndighetens upphandlingar
har vuxit kraftigt de senaste aren och utgérs i dag av cirka 25 personer. Hur de
arbetar med miljskrav skiljer sig beroende pa vilken typ av upphandling det
handlar om. Eftersom nybyggnation och underhall av fastigheter 4r en central del
av myndighetens verksamhet finns ett stort fokus pa byggentreprenader. Fér den
typen av projekt finns det projekteringsanvisningar som dokumenterar vilka
energi- och miljékrav som ska stillas under projekteringen. Hir tas med andra ord
en stor del av miljohinsynen fore sjilva upphandlingsprocessen.s!

I upphandlingar av varor och tjinster ir utrymmet betydligt stérre f6r
upphandlarna pa inképsenheten att komplettera bestillningen frin verksamheten
med miljokrav. Ett omrade dir det, enligt Fortifikationsverket, 4r svart att hitta
relevanta miljokrav ir vid upphandling av tjinster sisom konsulter. Inképsenheten
ser ocksd ett behov av att komma in tidigare i projekten; det skulle ge upphandlarna
storre majlighet att stilla kontrollfragor och bidra med kunskaper fran andra
liknande upphandlingar.52 I vir enkit ir det 20 procent av myndigheterna som
instimde i pastiendet att upphandlare kommer in for sent i upphandlingsirenden.

Den ovanstdende beskrivningen av myndigheternas verksamhet aterspeglades vid
var genomgang av genomforda upphandlingar. Hos Trafikverket hade
projektledarna som ansvarade for upphandlingarna lite inflytande 6ver vilka
miljokrav som skulle stillas, eftersom det foljde av de riktlinjer och mallar som
anvinds. Diremot framgick att projekten har tillging till stod fran miljospecialister
under upphandlingen och kontraktets genomférande. Hos de tre andra
myndigheterna var den ansvariga upphandlaren eller projektledaren i betydligt
storre utstrickning involverade i att utreda behovet av miljokrav och att formulera
sadana krav.

I Upphandlingsmyndighetens rapport om att stimulera etableringen av
indamalsenliga inkdpsorganisationer i kommuners och regioners
inkopsverksamhet, berors bland annat frigan om de enskilda upphandlarnas roll.
Myndigheten drar slutsatsen att "ansvaret for de 6vergripande effektmalen landar
inte sillan hos enskilda upphandlare som varken har makt eller mandat att styra
mot interna, nationella och internationella mal”.s* Representanter for
Upphandlingsmyndigheten som arbetar med hallbarhet konstaterar att det dven
hos statliga myndigheter ir viktigt att beslut rérande miljoaspekter tas hégre upp i

51 Intervju med foretridare f6r Fortifikationsverket 2021-12-17 och 2022-03-10.
52 Intervju med foretridare for Fortifikationsverket 2022-03-10.

53 Upphandlingsmyndigheten, Att stimulera etableringen av dndamalsenliga inkdpsorganisationer,
2022, s. 3.
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organisationen och tidigare i inkopsprocessen. De enskilda bestillarna eller
upphandlarna har ofta inte tillrickligt med kunskap om miljéfragorna, och om
man vintar till sjilva genomférandet av upphandlingen ir det manga miljéaspekter
som det dr for sent att diskutera.s

3.3.2 Miljokraven forefaller 6ka, men oklart hur ambitisa kraven
ir och i vilken utstrickning annan miljohidnsyn tas

Det dr svart att bedoma i vilken utstrickning myndigheterna har bra rutiner for sitt
arbete med miljohinsyn, eftersom det i hog grad handlar om ett behov pa
myndighetsnivad som kan se vildigt olika ut. Ett annat sitt att nirma sig fragan ir i
stillet att undersoka i vilken utstrickning myndigheterna tar miljshinsyn och
vilken ambitionsniva den hinsynen indikerar.

I fallstudien framgick inte ovintat att miljokrav dr den tydligaste formen av
miljshinsyn; det fanns i samtliga fall i vir genomgang av upphandlingar. Andra
former av miljohinsyn var mer svaridentifierade i genomgangen, eftersom det kan
ha skett genom avvigningar redan fore upphandlingsfasen.ss I tre av de
upphandlingar som vi studerade fanns dock exempel pa andra former av
miljshinsyn dn miljékrav. Tva gillde Trafikverket, dir det for att stimulera till
ytterligare minskad klimatpéaverkan ingick bonus om leverantérerna minskade
klimatbelastningen mer 4n vad som var kravstillt i kontrakten. I Kammarkollegiets
upphandling av inrikes flygresor fanns elflyg och elektrobrinsle med i
tilldelningskriterierna, i syfte att férséka paverka teknikutvecklingen.

Det dr littare att mita hur vanligt det 4r att miljokrav tas i upphandlingar.
Rapporteringen till miljoledningssystemet visar att myndigheter under de senaste
dren har haft en vixande andel upphandlade virden som omfattas av ndgon form
av miljokrav. Myndigheterna rapporterade 2012 att miljokrav har stillts f6r cirka
63 procent av upphandlingsvirdet, och 2021 uppgick motsvarande andel till

85 procent.>

54 Intervju med foretridare f6r Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.

55 Ett exempel pa den hir typen av avvigningar sker vid tillimpningen av Trafikverkets
fyrstegsprincip, se mejl fran foretridare fér Trafikverket 2022-10-09. Principen syftar till att
steg for steg analysera hur ett behov bist kan 16sas, i forsta hand prévas mojligheten att
péverka behovet av transporter och i sista hand att bygga nytt.

56 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2014. En redovisning, 2015. Naturvardsverket,
Miljoledning i staten 2020. En redovisning, 2021.
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Diagram 3 Upphandlingsvirden med miljokrav 2012-2021
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Anm.: Uppgifterna avser rapporterade upphandlingar (inklusive direktupphandlingar) och
avrop fran myndigheter som ska rapportera sitt miljéledningsarbete till Naturvardsverket i
enlighet med miljoledningsforordningen.

Kalla: Naturvirdsverket.

Det hir sittet att mita dr inte problemfritt; Naturvardsverket konstaterar att ett fital
myndigheter star f6r en mycket hog andel av det upphandlade virdet. I vilken
utstrickning mindre myndigheter stiller miljokrav far litet genomslag i statistiken.
Statistiken visar inte heller vilken typ av miljokrav som stills eller hur vil avvigda
de ir for respektive upphandling.

Under fallstudien framgick att tiden som liggs pd att utforma miljékrav kan skilja
sig mycket at. En vanlig form av miljokrav ir exempelvis att kriva att leverantéren
har ett miljoledningssystem. Ett sidant krav kan bland annat vara ett sitt att hindra
anbud frdn mindre serigsa leverantorer. Den hir typen av generellt utformade krav
ir litta att inkludera och kan anvindas i manga olika typer av upphandlingar. Det
ar dock svart att hivda att ett sadant krav 4r uttryck for nagon hogre ambitionsniva
fran upphandlarens sida. Sannolikheten att upphandlingen bidrar till att driva
leverantsrernas miljoarbete framét 6kar om kraven idr anpassade efter den specifika
upphandlingen och de potentiella anbudsgivarna.

Sjofartsverket har resonerat kring detta vid sin uppféljning av myndighetens mal

om miljokrav i 50 procent av upphandlingarna. De vill utforma en mer detaljerad
uppfoljning dir det gar att kategorisera miljokraven; det skulle till exempel kunna
framga huruvida Upphandlingsmyndighetens kriterier har anvints. En sddan
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redovisning skulle dven kunna visa i vilken utstrickning myndigheten tar fram
egna miljokrav vid upphandlingar. Bittre kunskap om vilken typ av miljokrav som
stills dr, enligt miljsenheten, ett led i att utveckla myndighetens miljoarbete.5”

Som framgar av diagram 4 stiller myndigheterna generella krav i betydligt stérre
utstrickning in anpassade krav.

Diagram 4 Enkitfraga: Hur hog andel av det totala antalet upphandlingar
innehiller generellt utformade miljokrav respektive individuellt anpassade
miljokrav efter den enskilda upphandlingen?

Antal myndigheter
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

0-20 % 20-40 % 40-60 % 60-80 % 80-100 % Vet ¢

B Generellt utformade miljokrav

M Miljokrav individuellt anpassade efter den enskilda upphandlingen

Anm.: Fragan avsag upphandlingar under de senaste tvd dren, och avrop fran
Kammarkollegiets ramavtal skulle inte inkluderas.
Kalla: Sammanstillning av enkdtsvar.

Det ir svart att veta i vilken utstrickning det 4r relevant att stilla anpassade krav
eller om ambitionsnivin i de anpassade kraven ir tillricklig for att driva
leverantérernas miljoarbete framat. Men nir det giller mitningar av andelen
upphandlingar med miljokrav bér man beakta att en stor andel sannolikt bestar av
mindre ambitiésa generella krav.

57 Intervju med foretridare for Sjofartsverket 2022-03-14. Mejl fran foretridare fran
Sjofartsverket 2022-10-07.
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Den typ av miljokrav som stills kan ocksé ge en viss indikation pa ambitionsniva.
Kvalificeringskrav, sirskilda kontraktsvillkor och tekniska krav specificerar krav
som leverantoren, varan eller tjinsten vid nigon tidpunkt maste uppfylla.
Tilldelningskriterier ger i stillet en mojlighet att viga samman olika miljdaspekter i
leverantorernas anbud for att bedéma vilket anbud som ger hogst kvalitet ur
miljésynpunkt, vilket sedan ska viktas mot priset i anbudet. Férdelen med detta ir
att myndigheten kan premiera fler miljéaspekter, utan att férlora alltfér manga
anbudsgivare. A andra sidan kan det medféra en mer komplicerad
anbudsutvirdering. I enkiten framgick att kvalificeringskrav 4r den vanligaste
typen av krav som myndigheterna anvinder. Tilldelningskriterier 4r minst vanligt.

Diagram 5 Enkitfraga: Nir miljokrav stills, hur vanligt 4r det att foljande typer av
krav anvinds?

Andel myndigheter

o = = = .
o | —

s [ -— u

60% —
50% — I |
40% — — -
30% — I |
20% | — EE— E— E— -

05 | . —

0%
Kvalificeringskrav ~ Tilldelningskriterier Sarskilda Tekniska krav
kontraktsvillkor
M Aldrig B Mycket ovanligt B Ganska ovanligt M Ganska vanligt
B Mycket vanligt Alltid M Vet ej

Anm.: Fragan avsag upphandlingar under de senaste tvd dren, och avrop fran
Kammarkollegiets ramavtal skulle inte inkluderas.
Kalla: Sammanstillning av enkdtsvar.
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3.3.3 Miljohinsyn tas i liten utstrickning vid avrop fran
Kammarkollegiets ramavtal

Myndigheter under regeringen ska avropa frdin Kammarkollegiets ramavtal om de
inte finner att en annan form av avtal sammantaget ir bittre.’® Ramavtalen behéover
dirfor vara attraktiva for myndigheterna och kunna anvindas i hela landet, vilket
kan medfé6ra begrinsningar i hur hirda miljokrav Kammarkollegiet kan stilla.

Som framgick tidigare underssker Kammarkollegiet méjligheterna att ta
miljshinsyn vid varje ramavtalsupphandling. De anvinder alltid miljékrav pa
basnivi fran Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas nir det dr méjligt, och om
det saknas tillimpliga kriterier tar Kammarkollegiet fram egen kravstillning. Men
for att ytterligare 6ka mojligheten att ramavtalen bidrar till en bittre miljo ger
Kammarkollegiet i manga ramavtal de avropande myndigheterna mojlighet att vilja
varor med en bittre miljoprofil, eller att stilla kompletterande miljokrav vid
férnyad konkurrensutsittning.s°

Varje ramavtal atfoljs av en hallbarhetsredovisning dir det framgar vilka miljkrav
som Kammarkollegiet har stillt vid upphandlingen. I ramavtal dir det gar att gora
férnyad konkurrensutsittning inkluderar den en férteckning over vilka krav som
den avropande myndigheten kan stilla (detta framgar dven av ramavtalens
kravkatalog).s

Det 4r svdrt att veta i vilken utstrickning myndigheterna tar vara pd méjligheten att
ta ytterligare miljéhinsyn i samband med avrop. Vid rapporteringen till
miljsledningssystemet 2021 svarade 34 av 187 myndigheter att de har stillt egna
miljokrav vid avrop fran statliga ramavtal dir det har varit mojligt. Det var 65
myndigheter som svarade att de inte hade gjort det, medan évriga myndigheter (88
myndigheter) inte besvarade den frivilliga fragan.s!

I var enkit svarade 34 procent (62 myndigheter) att det 4r ganska vanligt, mycket
vanligt eller att de alltid later miljohinsyn paverka valet av produkt eller tjinst vid
avrop fran Kammarkollegiets ramavtal, om avropsformen tillater det.¢> Det var
53 procent (97 myndigheter) som svarade att det 4r ganska ovanligt, mycket
ovanligt eller att det aldrig sker. Resterande 14 procent (25 myndigheter) svarade

58 Férordningen (1998:796) om statlig inképssamordning.

59 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2022-02-23. Fornyad konkurrensutsittning dr
en inbjudan till samtliga av ramavtalets leverantdrer att limna anbud enligt ramavtalets
villkor och konkurrera pa nytt.

6  Mejl fran foretradare for Kammarkollegiet 2022-10-07.

61 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2021. En redovisning, 2022.

62 Fragan avsag upphandlingar under de tvi senaste aren.
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vet ej. Med tanke pa att var fraga ir bredare formulerad 6verensstimmer vart
resultat relativt vil med det frin rapporteringen till miljoledningssystemet.

Det finns sannolikt utrymme f6r att ta miljohinsyn i samband med avrop i stérre
utstrickning in vad som sker idag. Av myndigheterna i enkiten efterfragar

24 procent atgirder frain Kammarkollegiet for att de ska kunna ta mer miljshinsyn
vid avrop. Drygt hilften av dem vill se forbittrat stod, frimst i form av information
om vad som ingdr i ramavtalen och hur ytterligare krav kan stillas, girna genom
tydliga exempel. Det finns ocksa 6nskemal om att Kammarkollegiet bor stilla fler
miljokrav; ndgra av myndigheterna uttrycker att miljokraven bor vara sa kompletta
i ramavtalet att man som myndighet inte behover tinka pa det. Det 4r 34 procent
som inte efterfragar atgirder frin Kammarkollegiet, och 42 procent svarade vet ej.

Representanter for Upphandlingsmyndigheten som arbetar med hallbarhet har
uppfattningen att minga myndigheter tror att Kammarkollegiet har beaktat all
relevant miljohinsyn i ramavtalen och dirmed inte vet vilka ytterligare krav som
kan stillas. Det finns en brist pa kunskap och det behévs vigledning.s3

3.4 Bristande uppfoljning av miljékrav

Nir myndigheterna anvinder miljékrav vid sina upphandlingar uppstar frigan om
i vilken utstrickning de sedan kontrollerar att leverantérerna lever upp till de krav
som har stillts. Vi konstaterar att endast hilften av myndigheterna har en aktiv
avtalsforvaltning och att myndigheterna i liten utstrickning f6ljer upp att de
miljokrav som har stillts tillgodoses av leverantsrerna.

I fallstudien framgick att det finns stora skillnader nir det giller hur
myndigheterna arbetar med uppféljning. Trafikverket har en strukturerad process
for uppféljningen, vilket vi sig exempel pd vid vir genomging av upphandlingar.s
Kammarkollegiet har en ansvarig forvaltare f6r varje ramavtal, och det 4r ganska
vanligt att stillda miljokrav f6ljs upp. Forvaltningen utgir ifran férvaltningsplaner
som bland annat innehéller prioriteringar av vad som ska f6ljas upp. Prioriteringen
bygger pa tidigare erfarenheter, information fran férstudien, med mera.6566

6 Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.

64 Presentationsmaterial frin Trafikverket, inkommet 2022-03-10. Vir genomgang av
upphandlingar.

6 Kammarkollegiet foljer upp krav som stillts i ramavtalet, men inte de eventuella ytterligare
krav som myndigheterna stiller vid avrop fran ramavtalen.

6 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2022-03-28. Mejl fran foretridare for
Kammarkollegiet 2022-10-07.
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Hos Fortifikationsverket skiljer sig uppf6ljningen at beroende pa vad som
upphandlats. Projektavdelningen har en process f6r uppf6ljning och det gors dven
stickprovskontroller. Det finns dock vissa variationer i hur uppféljningen utférs och
myndigheten arbetar kontinuerligt med att stirka uppfoljningsarbetet, vilket ofta
stirker dven uppfsljningen av miljokrav.s” Inom f6rvaltningsavdelningen, som
arbetar med underhallsavtal som ofta bygger pa ramavtal, fir upphandlaren en
kontinuerlig aterkoppling pa hur leverantérerna fungerar.®® Sjsfartsverket beskriver
att uppfoljningsarbetet dr under uppbyggnad.®

En grundforutsittning for att det ska finnas en vil fungerande uppfoljning av
miljokrav ir att det finns en aktiv avtalsforvaltning. Avtalsforvaltningen syftar till att
sikerstilla att myndigheten har god kontroll 6ver vilka avtal som har ingétts och att
styra inkdpen inom myndigheten till de leverantérer som myndigheten har slutit
avtal med.

I var enkit uppgav 55 procent av myndigheterna att de har en aktiv férvaltning av
upphandlade avtal. Endast hilften av dessa myndigheter, 51 procent, uppgav att
avtalsforvaltningen ir tillrickligt vil utbyggd for att sikerstilla en god kontroll ver
upphandlade avtal och att leverantérerna lever upp till stillda krav (42 procent
angav att s inte ir fallet). Det var 39 procent av myndigheterna som svarade att de
inte har en aktiv forvaltning av upphandlade avtal.

Vi stillde ocksa en friga om hur vanligt det dr att myndigheten f6ljer upp de
miljokrav som har stillts vid upphandling. Det var 27 procent av myndigheterna
som svarade att det 4r ganska vanligt, mycket vanligt eller att det alltid sker en
uppfoljning av de miljokrav som stillts. Det var 62 procent som uppgav att det ir
ganska ovanligt, mycket ovanligt eller att det aldrig sker. Resterande myndigheter,
11 procent, svarade vet ej.

Aven om myndigheterna svarade ja pa fragan om uppf6ljning ir det svart att siga
hur pass omfattande uppféljningarna ir. Det kan sannolikt vara allt fran att begira
in ett underlag pi att myndigheten ir ISO-certifierad, till att géra oanmilda
inspektioner hos leverantérerna. For att fi en bittre bild av uppfoljningens
ambitionsniva frigade vi om myndigheterna under de senaste tre dren har vidtagit
ndgon atgird mot en leverantor till f6ljd av bristande efterlevnad av miljokrav.
Endast 5 procent (10 myndigheter) svarade ja medan 80 procent svarade nej.

En forklaring till detta kan vara att nistan alla leverantorer skéter sina dtaganden

67 Mejl fran foretridare f6r Fortifikationsverket 2022-10-18.
68 Intervju med foretridare for Fortifikationsverket 2022-03-10.
6 Interviu med foretridare for Sjofartsverket 2022-03-25.
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vildigt vil. Det kan dock ocksd vara ett tecken pa att de miljokrav som stills inte dr
sd pass hirda att leverantorerna har nigra problem att leva upp till dem, eller att
uppfoljningarna inte ir tillrickligt djupgiende f6r att uppticka problemen.

Myndigheterna fick i hinderfragan ocksa ta stillning till pastaendet

”Fa uppf6ljningar av miljékrav medfor bristande underlag f6r arbetet med
miljskrav i kommande upphandlingar”. Det var 29 procent av myndigheterna
som instimde i pastiendet.

Riksrevisionen 39



4  Upphandlingsmyndighetens stod

I detta kapitel beskriver vi Upphandlingsmyndighetens stéd for miljchinsyn till
statliga myndigheter och besvarar delfragan "Tillhandahaller
Upphandlingsmyndigheten ett vil utformat stod?”.

Vara iakttagelser visar att Upphandlingsmyndighetens stod for miljshinsyn ir vil
utformat. Stodet har generellt sett en god kvalitet och omfattar i hog grad omraden
dir myndigheterna har behov av stod. Men det finns tecken pa att stodet skulle
kunna ni ut till fler myndigheter.

For att vi ska bedéma att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller ett vil utformat
stod bor stodet

e omfatta omraden dir myndigheterna har ett behov av stod for sitt arbete med
miljchinsyn

e  vara litt att hitta och anvinda

e innehilla korrekt och aktuell information.

I avsnitt 4.1 behandlar vi den f6rsta punkten, och i avsnitt 4.2 behandlar vi de tva
sistnimnda punkterna.

4.1 Upphandlingsmyndighetens uppdrag och stodet till
upphandlande organisationer

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for att utveckla, férvalta och stédja offentliga
affirer som genomfors av statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra
organisationer. I myndighetens uppdrag ingar bland annat att arbeta f6r en
miljémaissigt hallbar upphandling.” Myndigheten har ocksa ansvar for att
producera statistik om olika aspekter av offentlig upphandling, daribland
miljémaissig hallbarhet. Det pagar ett arbete for att utveckla den hir statistiken,
vilket beskrivs i avsnitt 5.2.

Upphandlingsmyndigheten har dven fatt flera regeringsuppdrag som har biring pa
arbetet med miljshinsyn vid upphandling. Bland dessa kan nimnas att stimulera
etableringen av indamalsenliga inkdpsorganisationer??, att frimja minskad
klimatpaverkan vid upphandling av bygg-, anliggnings- och fastighets-

70 Forordningen med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.
71 Regeringsbeslut Fi2020/04834.
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entreprenader”?, och att stirka och utveckla den offentliga upphandlingen si att den
i 6kad utstrickning bidrar till omstillningen till en cirkulir ekonomi?s.

4.1.1 Stod for att skapa andamalsenliga inkopsorganisationer

En viktig del av Upphandlingsmyndighetens st6d handlar om hur organisationer
kan utforma dndamalsenliga inkdpsorganisationer. Det handlar bland annat om att
sikerstilla att det finns en intern styrning av inkdpsverksamheten och att bedriva
ett strategiskt ink6psarbete.”*

Stodet inkluderar bland annat en tjinst for att uppskatta nivin pa organisationers
strategiska inkopsarbete (Strategikollen), och vigledning for att géra en systematisk
analys av inkdpskostnader for att kartligga en organisations inképsménster
(spendanalys).

4.1.2 Flera former av stod for miljohansyn

Utover stod rorande inkopsarbetets organisation har Upphandlingsmyndigheten
bland annat digitala tjinster pa sin webbplats som pa olika sitt ger en mer direkt
vigledning om miljéhinsyn.

Kriterietjgnsten innehéller runt 1 000 hallbarhetskrav (miljomissig och social
hallbarhet) som kan anvindas vid olika typer av upphandlingar. Det finns
fardigformulerade krav samt forslag till bevis och férslag till hur kraven kan foljas
upp. Upphandlingsmyndigheten anvinder tre kravnivaer (bas, avancerad och
spjutspets) som visar hur pass drivande kraven ir. Avsikten ir att anvindaren
utifrdn forutsittningarna i den enskilda upphandlingen ska avgora vilken nivi som
ir motiverad.”s

Frageportalen ger upphandlare och leverantsrer majlighet att stilla fraigor om
regelverket pd upphandlingsomradet, hallbarhetsaspekter, med mera. Under 2021
besvarade Upphandlingsmyndigheten 1 469 fragor i frageportalen.” Nir en fraga
har besvarats gor myndigheten dven en bedémning av om fragan och svaret ska
publiceras som ett inligg pa frigeportalens webbplats, och pa sa sitt bli tillgingligt

72 Regeringsbeslut Fi2019/01139/BB (delvis), Fi2020/01192/BB.
73 Regeringsbeslut M2022/00439.

74 Upphandlingsmyndigheten, Att stimulera etableringen av dndamalsenliga inkopsorganisationer,
2022.

75 Upphandlingsmyndigheten, “Hitta hallbarhetskriterier”, himtad 2022-06-20.
76 Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2021, 2022.
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for alla. I dag finns det runt 2 000 publicerade inligg i frigeportalen. Fragestillare
har ocksd moéjlighet att stilla fragor via chatt och telefon.”

Riskanalystjgnsten ir en ny tjinst som ir till for att underlitta f6r upphandlare att
identifiera héllbarhetsrisker i leverantérskedjan inom vissa produktomraden. For
produkterna i tjdnsten finns en bedomning av nivan pé risker i leverantorskedjan
for fyra riskomraden: minskliga rittigheter, arbetares rittigheter, miljéskydd och
korruption. Informationen om de hir riskerna kan anvindas av den upphandlande
organisationen f6r att avgora vilka krav som ir relevanta att stilla i en viss

upphandling och som ett stod for att gora prioriteringar vid uppfoljning.’s

Utsver de ovanstdende tjinsterna arbetar Upphandlingsmyndigheten dven med att
sprida information genom deltagande i olika typer av evenemang, sisom
konferenser, seminarier och missor. Myndigheten anvinder begreppet kundméten
som ett samlingsnamn {6r den hir typen av interaktioner. Enligt
Upphandlingsmyndigheten &r det vanligt med f6rfrdgningar om ifall myndigheten
kan delta i evenemang som handlar om miljémissig hallbarhet, vilket de ofta
tackar ja till. Det har ocksa skett en utveckling dir Upphandlingsmyndigheten har
fatt allt stérre majlighet att sjilv bestimma vad man ska prata om vid sidana
tillfillen, och da berér de alltid hallbarhet pa nigot sitt.”?

4.2 Det finns stod pa relevanta omraden

Vi bedomer att Upphandlingsmyndighetens stod i hog grad omfattar omraden dir
myndigheterna har ett behov av stéd for sitt arbete med miljshiansyn. Stodet
anvinds av minga myndigheter, och en stor andel av anvindarna anser att det
finns stéd inom omraden som ir relevanta f6r dem. Det finns visserligen
myndigheter som uppger att det saknas stéd f6r den typ av upphandlingar som de
genomfor, men det dr fi myndigheter som betraktar bristande stod fran
Upphandlingsmyndigheten som ett hinder f6r att uppna ¢kad miljchinsyn.

En majoritet av myndigheterna, 65 procent, anvinder Upphandlingsmyndighetens
stod f6r miljshinsyn vid upphandling. Det stéd som anvinds mest ir
kriterietjansten, foljt av ”Annan information pa webbplatsen” och frageportalen.
Som framgar av diagram 6 skiljer sig dock anvindningen av stodet mellan
myndigheter av olika storlek.

77 Interviu med féretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-19.
78 Upphandlingsmyndigheten, "Identifiera hillbarhetsrisker i leveranskedjan”, himtad 2022-06-20.
79 Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-20.
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Diagram 6 Enkitfraga: Anvinder ni ndgot av Upphandlingsmyndighetens stod for
miljshinsyn vid upphandling?
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LB H Nej H Vet ej

Anm.: En myndighet dir uppgift om arsarbetskrafier saknas ingar inte diagrammet.
Kalla: Sammanstillning av enkdtsvar.

Att sméa myndigheter anvinder stodet i mindre utstrickning beror sannolikt pa att
de genomfor firre egna upphandlingar, och dirmed inte har samma behov av st6d.
Mer anmirkningsvirt dr att 18 procent av de mellanstora myndigheterna inte
anvander stodet. Personer som arbetar med Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetsarbete beskrev att medelstora myndigheter kan vara svéra att nd ut till da
det handlar om ett ganska stort antal myndigheter som saknar en gemensam
organisation som Upphandlingsmyndigheten kan anvinda som ingéng.8

Fritextsvaren indikerar att valet att inte anvinda stédet sillan handlar om missnéje,
iven om 7 myndigheter motiverade svaret med att det saknas st6d for den typ av
upphandlingar som de genomfor. Den vanligaste férklaringen ir i stillet att det
inte har varit aktuellt av olika anledningar. Det var ocksd 6 myndigheter som
uppgav att de inte kinde till stodet.

De myndigheter som anvinder Upphandlingsmyndighetens stod fick mojlighet att
ange i hur hog grad de instimmer i pastiendet att det finns st6d pd omraden som
ir relevanta for dem. Det var 53 procent som instimde helt eller delvis, medan

20 procent svarade att de inte instimmer helt eller delvis. Det finns med andra ord,

80 Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.
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bade i gruppen som anvinder stédet och i den grupp som inte gor det,
myndigheter som tycker att det inte finns stod pd omraden som ir relevanta for
dem. Samtidigt var det bara 7 myndigheter som uppgav i enkitundersokningen att
otillrickligt stod fran Upphandlingsmyndigheten ir ett hinder f6r att uppna ckad
miljshinsyn. Alla andra pastienden fick fler kryss.

En av forklaringarna till det ovanstiende utfallet kan vara att myndigheter som
genomfor vissa typer av upphandlingar hanterar behovet av stod pa andra sitt.
Under fallstudien framgick att den typ av upphandlingar som myndigheten utfor
paverkar huruvida de efterfragar stod. Kammarkollegiet, vars ramavtal omfattar
vanliga varor och tjinster som anvinds av minga myndigheter, beskrev att de har
som standard att anvinda kriterier fran kriteriedatabasen i sina upphandlingar.8!
Fortifikationsverket angav diremot att de mycket sillan anvinder stédet, eftersom
det inte dr anpassat f6r den typ av byggnader som myndigheten bygger och

forvaltar.8

4.3  God kvalitet pa Upphandlingsmyndighetens st6d

Vi bedomer att Upphandlingsmyndighetens stod haller en god kvalitet nir det
giller anvindarvinlighet och innehall. Upphandlingsmyndigheten bedriver ett
aktivt arbete for att underhalla stodet och ¢ka anvindarvinligheten. En stor andel
av myndigheterna ger positiva omdémen om stédet och betraktar det som litt att
hitta och anvinda, dven om det finns vissa myndigheter som efterfrigar mer
information om stodet och hur det kan anvindas. En majoritet av myndigheterna
betraktar stodet som aktuellt och uppdaterat.

4.3.1 Myndigheterna betraktar i huvudsak stédet som litt att hitta
och anvinda

For att sd manga myndigheter som mojligt ska fa nytta av det stéd som
Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller krivs det att stodet 4r litt att hitta och
anvinda. Upphandlingsmyndigheten har dirfér anvint synpunkter fran
anvindarna for att gora tjansterna mer tillgingliga och anvindarvinliga.

Upphandlingsmyndigheten genomférde under 2019 och 2020 en 6versyn av
kriterietjinsten. Dir anvindes intervjuer och anvindartester for att fa synpunkter
fran upphandlare, hallbarhetsstrateger och leverantérer. Bland synpunkterna fanns
bland annat 6nskemal om att det skulle bli littare att hitta och fa 6verblick 6ver

81 Intervju med foretridare f6r Kammarkollegiet 2022-03-23 och 2022-03-09.
8 Intervju med foretridare for Fortifikationsverket 2022-03-10.
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kriterierna.8? Detta resulterade i en ny kriterietjinst med mer anvindarvinlig
utformning som lanserades 2020. Under 2020 gjordes iven insatser for att cka
tillgangligheten till frigeportalen.s

Mer detaljerade fragor om innehallet i kriterietjinsten som inkommer till
myndigheten besvaras av den person som har arbetat med det specifika kriteriet,
vilket innebir att de som arbetar med kriterietjinsten far direkt dterkoppling om
det dr nagot kriterium som ir svart f6r anvindarna att hantera. De fragor som
inkommer kan handla om vilka bevis som ska anvindas for att sikerstilla att
kriteriet dr uppfyllt och om vissa kriterier dr anvindbara inom andra omraden. Det
kommer dock inte s& manga fragor om nivierna pa kraven, vilket kan forklaras av

att det i hog utstrickning 4r basnivin som myndigheterna anvinder.ss

Det pagar diskussioner om ytterligare sitt att forenkla anvindningen av tjinsten,
till exempel genom att organisera presentationen av kriterierna pa andra sitt.
Enligt Upphandlingsmyndigheten finns det ocksé ett behov av att arbeta mer med
stod riktat mot stegen som kommer fore kriterietjinsten, det vill siga fasen dir
myndigheterna ska identifiera och analysera vad som ska upphandlas och var

miljopaverkan finns.86

For frageportalen och andra frigekanaler 4r svarstiden en viktig aspekt pa
anvindarvinlighet. Myndigheten har sjilv formulerat ett mal som anger att fragor
till frigeportalen ska besvaras inom tva arbetsdagar (16 timmar), ett mal som
myndigheten dock inte uppnir i dag. Fér 2021 var den genomsnittliga svarstiden
27 timmar, vilket var en 6kning jimfort med tidigare ar.
Upphandlingsmyndigheten beskriver att detta beror pa att komplexiteten i de
inkommande fragorna och ambitionsnivan i svaren har okat. Antalet fragor som
inkommer via telefon och chatt har ocksa okat. Det pagar arbete for att effektivisera
hanteringen av inkommande fragor, och férhoppningen ir att svarstiden ska ga att
minska, men det beskrivs samtidigt att kvaliteten i svaren kommer i f6rsta hand.®”

Under 2020 och 2021 férindrades forutsittningar for kundméotesarbetet snabbt till
f6ljd av den radande pandemin. I det initiala skedet var det manga evenemang som
skots upp och ombokades. Den efterfoljande 6vergangen fran fysiska till digitala
evenemang innebar dock att Upphandlingsmyndigheten fick méjlighet att na ut till

8 Presentationsmaterial frin Upphandlingsmyndigheten, inkommet 2021-10-06.

8¢ Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2020, 2021.

8 Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-16.

8  Intervju med foretridare fér Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.

8 Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2020, 2021. Intervju med foretradare for
Upphandlingsmyndigheten 2022-05-19.
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fler upphandlande organisationer, och de arbetar nu med att hitta hybrida
l6sningar. Myndigheten beskriver ocksi att de ligger stor vikt vid att anpassa sitt
deltagande efter vilken typ av evenemang de ska delta pa och hur
sammansittningen av dhorare ser ut.#

Enligt var enkit 4r det en stor andel av de myndigheter som anvinder
Upphandlingsmyndighetens stéd som betraktar det som litt att hitta och anvinda,
se tabell 1.

Tabell 1 Statliga myndigheters bedémning av tillgingligheten och
anvindarvinligheten i Upphandlingsmyndighetens stéd, procent

1 2 3 4 5 Vet ej
Stodet ar ldtt att hitta 0 6 18 47 29 0
Stodet dr tydligt och litt att anvinda 2 6 30 39 21 3

Anm.: 1 = instdmmer inte alls, 5 = instdmmer helt.
Kalla: Egen sammanstillning av enkdtsvar.

Samtliga myndigheter (iven de som inte anvinder stodet) fick ange om de tycker
att Upphandlingsmyndigheten bér forbittra sitt stéd f6r miljohansyn vid
upphandling i ndgot avseende. Det var 21 procent som svarade ja och 28 procent
som svarade nej; resterande myndigheter svarade vet ej. De som svarade ja

(38 myndigheter) ombads att specificera vad som borde f6rbittras. Nistan en
tredjedel av svaren handlar om tillginglighet och anvindarvinlighet. Det
efterfragas till exempel mer information om vilka stéd som finns och exempel pa
hur olika typer av miljokrav kan anviandas och foljas upp. De resterande
fritextsvaren bestdr frimst av 6nskemal om utokat stéd, till exempel fler kriterier

i kriterietjinsten och specifikt anpassat stéd for sma och medelstora myndigheter.

I fallstudien stillde vi frigor om myndigheternas syn pé stédet fran
Upphandlingsmyndigheten. Hos Sjofartsverket framkom att de bade anvinder
frageportalen och kriterietjinsten och att deras bild av stodet generellt dr positiv.
Bland de som kommenterat fanns det dock de som anség att det kan vara svart att
veta vilken niva pd kriterierna man ska anvianda och att det vore 6nskvirt med fler
forslag pa formuleringar.8? Kammarkollegiet anvinder alltid kriteriedatabasen om
det 4r mojligt, och de ser positivt pa stodet. En kommentar som forekom var dock

8 Intervju med foretridare f6r Upphandlingsmyndigheten 2022-05-20.
8 Intervju med foretridare for Sjofartsverket 2022-02-22. Var genomgang av upphandlingar.
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att kriterierna kan vara komplexa och att upphandlaren behover forsta deras

innebérd for att kunna anvinda dem.%

Vid var genomgang av upphandlingar hos Fortifikationsverket och Trafikverket var
det inte ndgon av upphandlarna som hade anvint stéd fran
Upphandlingsmyndigheten. Trafikverket papekar dock att de har kontakter med
Upphandlingsmyndigheten, de ir exempelvis en av de myndigheter som ska
samrada med Upphandlingsmyndigheten om cirkulir och fossilfri upphandling.”

4.3.2 Upphandlingsmyndigheten bedriver ett aktivt arbete for
uppdatering och kvalitetssikring av sina tjanster

Tvd aspekter som ir viktiga ur kvalitetssynpunkt ir att det stod som tillhandahalls
innehiller aktuella och korrekta uppgifter. Vi har dirfér diskuterat med de som
ansvarar féor Upphandlingsmyndighetens miljérelaterade tjinster hur de arbetar
med att uppdatera och kvalitetssikra innehallet.

Upphandlingsmyndigheten beslutade 2021 om fyra langsiktiga mal f6r
verksamheten. Ett av dem ir "Effektivisera offentliga affirer” med tillhérande
delmal ”Aktiv forvaltning och utveckling av vara tjinster”. For att fortydliga vad det
innebir for arbetet med kriterietjinsten har myndigheten tagit fram
inriktningsprinciper som anger att kriterierna ska vara relevanta och aktuella samt
tas fram genom en kvalitetsgranskad process med involvering av relevanta aktorer
(sasom leverantorer, branschorganisationer och myndigheter inom det berérda
omrédet). Kriterierna ska vidare ha granskats eller uppdaterats inom de senaste fyra
dren samt under den tidsperioden justeras om den l6pande omvirldsbevakningen
visar att det har uppstatt ett sidant behov. Om ett kriterium inte har granskats eller
uppdaterats inom en fyradrsperiod ska det tas bort.”

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det dr en utmaning att halla kriterierna
i kriterietjinsten uppdaterade och att mycket resurser har lagts pa detta de senaste
aren. Det finns en stindig efterfragan pa fler kriterier, men processen for att ta
fram nya kriterier kan ta ett &r och eftersom forvaltningen av de befintliga ir
prioriterad finns det inte nagon stérre kapacitet att ta fram nya. Nir nya kriterier tas

%  Intervju med foretridare f6r Kammarkollegiet 2022-03-22 och 2022-03-28. Vir genomgang av
upphandlingar.

91 Regeringsbeslut M2022/00439. Mejl fran foretridare for Trafikverket 2022-10-09.

92 Upphandlingsmyndigheten, Inriktningsprinciper for hallbarhetskriterier, inkommet 2022-05-06.
Intervju med foretridare for Upphandlingsmyndigheten 2022-05-16.
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fram finns det ofta en koppling till regeringsuppdrag om att forbittra stédet inom
ett specifikt omrade.

Enheten Frageservice som hanterar inkommande fragor via telefon, chatt och
e-post bestdr av atta personer som utgor en forsta linje som besvarar allminna
fragor om upphandling. Mer komplexa fragor skickas vidare till andra delar av
myndigheten. Enheten ansvarar ocksi for frigeportalen dir anvindarna kan ta del
av fragor och svar som har inkommit under de senaste aren. For att sikerstilla att
svaren inte har blivit inaktuella genom ny lagstiftning eller andra forindringar sker
en lopande kvalitetskontroll av inliggen, och det finns en forvaltningsplan som
innebir att enheten gar igenom och uppdaterar inligg som ir idldre dn tva ar. Innan
en fraga publiceras i frageportalen kvalitetsgranskas svaret av ytterligare minst en
person som ir mer senior dn den som forfattat svaret; den kontrollen omfattar bade

de juridiska aspekterna och spraket.*

Riskanalystjinsten ir den nyaste tjinsten och inkluderar bland annat
miljdaspekter. Vid tillfillet f6r granskningen saknades det en férvaltningsplan, och
det var dirfor oklart hur mojligheterna att férvalta, utveckla innehallet och
genomfora kommunikationsaktiviteter kommer att se ut.
Upphandlingsmyndigheten bedémer att det finns ett behov av tjinsten hos manga
upphandlande organisationer och leverantsrer. Myndigheten skulle dirfor vilja
utveckla och lansera tjinsten bredare, men den innehaller samtidigt mycket
information som behover hallas uppdaterad.’

I enkiten framkom endast enstaka synpunkter om att vissa kriterier kunde vara
mer uppdaterade, men ingen myndighet har limnat synpunkter pi att
informationen i tjinsterna ir felaktig. En majoritet av myndigheterna betraktar
ocksd stodet som aktuellt och uppdaterat; 54 procent av myndigheterna instimde
helt eller delvis i det pastiendet, medan 2 procent inte instimde till viss del eller
inte alls.

9 Intervju med foretridare f6r Upphandlingsmyndigheten 2022-05-16.

9 Intervju med foretridare f6r Upphandlingsmyndigheten 2022-05-19. Mejl fran foretridare for
Upphandlingsmyndigheten 2022-10-09.

95 Intervju med foretridare f6r Upphandlingsmyndigheten 2022-05-23. Mejl fran foretridare for
Upphandlingsmyndigheten 2022-10-09.
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5 Regeringens styrning och uppféljning

I det hir kapitlet beskriver vi regeringens styrning och uppf6ljning av miljéhinsyn
vid upphandling. Vi besvarar delfragorna "Har regeringens styrning skapat
forutsittningar for att uppnd en miljomissigt hallbar upphandling?” och "Finns det
en indamalsenlig uppfoljning av de statliga myndigheternas miljohinsyn vid
upphandling?”.

Vira iakttagelser visar att regeringen har varit tydlig med att myndigheterna bor ta
miljshinsyn vid upphandling och att myndigheterna ska ha en hég ambitionsniva.
Regeringen har ocksa skapat forutsittningar f6r miljomissigt hillbar upphandling
genom att skapa en tydlig rollférdelning mellan de myndigheter som har i uppdrag
att stodja arbetet med miljohinsyn vid statlig upphandling. Det saknas dock
uppfoljning som visar hur hog ambitionsnivin ir hos de upphandlande
myndigheterna. Mot den bakgrunden bedomer vi att den nuvarande uppf6ljningen
av de statliga myndigheternas miljshidnsyn inte dr indamalsenlig.

For att vi ska bedéma att regeringens styrning skapar férutsittningar f6r att uppna
en miljomassigt hallbar upphandling bér regeringen

e vara tydlig avseende mal och ambitionsniva pi omradet
e se till att det finns st6d till myndigheterna om miljshinsyn vid upphandling och
att rollfordelningen mellan de myndigheter som har stédjande uppdrag ir

tydlig.
For att vi ska bedoma att det finns en dndamailsenlig uppféljning av de statliga
myndigheternas miljéhinsyn vid upphandling bér uppféljningen

e ge en rittvisande bild av myndigheternas miljohinsyn vid upphandling
e utformas pa ett resurseffektivt sitt som inte leder till alltfor betungande
administration.

I avsnitt 5.1 behandlar vi regeringens styrning, och i avsnitt 5.2 behandlar vi frigan
om dndamalsenlig uppfoljning.

5.1 Regeringens styrning skapar forutsittningar for en
mer miljomassigt hallbar upphandling

Vi bedémer att regeringen tydligt har uttryckt att myndigheterna bor miljéanpassa
sin upphandling och att regeringen, i likhet med riksdagen, efterfragar en hog
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ambitionsniva i det arbetet. Det finns dock en viss efterfradgan fran myndigheternas
upphandlingsorganisationer pa mer styrning.

Det finns flera myndigheter som har till uppgift att stédja miljshinsyn vid
upphandling. Rollfésrdelningen mellan dessa myndigheter ir tydlig. Men det kan
finnas ett behov av att framéver fortydliga ansvarsfordelningen mellan
Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket nir det giller inhimtningen av
uppgifter om myndigheternas miljohinsyn vid upphandling.

5.1.1 Regeringen har varit tydlig med mal och ambitionsniva

Regeringen har genom en rad styrsignaler angett att den betraktar miljohinsyn vid
offentlig upphandling som en viktig friga. Regeringens skrivningar ligger vil i linje
med det synsitt som riksdagen har uttryckt.

Regeringens malsittning for offentlig upphandling 4r att den ska vara effektiv,
rittssiker och ta tillvara konkurrensen pad marknaden, samtidigt som innovativa
lésningar frimjas samt miljshdnsyn och sociala hinsyn beaktas.* Hur mélen ska
nds konkretiseras i den nationella upphandlingsstrategin.

Strategin innehéller flera mal for myndigheternas inképsarbete, varav ett dr

”En miljémissigt ansvarsfull offentlig upphandling”. Malet syftar till att stimulera
myndigheter att i stérre utstrickning ta hinsyn till olika miljoaspekter nir de
genomfor upphandlingar, och dirmed bidra till Sveriges miljémalsarbete.
Regeringen uttrycker vidare att ”Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett
foredome nir det giller miljoanpassad offentlig upphandling”. Regeringen patalar
att offentlig upphandling kan bli en stark drivkraft f6r hallbar utveckling och
"anvindningen av miljéanpassad upphandling bor dirfor oka, sirskilt inom
produktgrupper med stor miljopaverkan”. Regeringen menar ocksa att “4ven om
priset i en enskild upphandling blir hogre om miljokrav stills kan den totala
samhillskostnaden pa sikt bli lagre”.%”

Regeringen har betonat att Sverige ska vara ledande i genomf6randet av Agenda
2030, och att den nationella upphandlingsstrategin ska bidra till genomforandet av
den agendan.” Regeringen har vidare, i den klimatpolitiska handlingsplanen, pekat
ut upphandling som ett viktigt verktyg f6r att bidra till minskade utsliapp. Dir anges
att den offentliga sektorn kan bidra till klimatomstillningen genom att minska

inkopens klimatpaverkan och frimja marknader for innovativa och klimatsmarta

9%  Prop. 2014/15:1 utg.omr. 2.
97 Finansdepartementet, Nationella upphandlingsstrategin, 2016.
98 Skr. 2021/22:247.
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l6sningar.” I regeringens handlingsplan f6r cirkulir ekonomi pekas offentlig
upphandling ut som ett viktigt verktyg for att stilla om till en cirkulir ekonomi.10

5.1.2 Vissa av myndigheternas upphandlingsorganisationer
efterfragar mer styrning

I var enkit efterfridgade vissa myndigheters upphandlingsorganisationer atgirder
fran regeringen for att kunna ta 6kad miljéhinsyn i sin upphandling. Det fanns en
storre efterfragan pa atgirder hos storre myndigheter. Bland smd myndigheter
efterfragade cirka 10 procent dtgirder fran regeringen, motsvarande siffra for
mellanstora och stora myndigheter var drygt 20 respektive nirmare 40 procent.

De vanligaste atgirderna som efterfrigades syftade till att géra miljohinsyn mer
prioriterat inom myndigheten genom tydligare styrning fran regeringen (drygt en
tredjedel av svaren). Bland ovriga svar fanns efterfridgan pa mer stod, mer
uppfoljning och mer resurser.

Under fallstudien framkom fa synpunkter pa regeringens styrning. Sjéfartsverket
patalade dock att det kan vara svart f6r myndigheter att avgéra hur mycket
miljokrav ska fa kosta, och att det i vissa situationer skulle behévas instruktioner
fran regeringen rérande det.’* Som framgick i avsnitt 3.2.2 ir det inte ovanligt att
det uppstar situationer dir myndigheten behéver viga miljonytta mot ett skat pris
f6r den upphandlade varan eller tjinsten.

Regeringen har foreslagit skirpta skrivningar om miljohinsyn i upphandlings-
lagstiftningen. Forslaget innebir att den nuvarande bér-formuleringen dndras till
att upphandlande organisationer ska beakta miljon om upphandlingens art
motiverar det. I férslaget ingar ocksa en skyldighet for en upphandlande
organisation att beakta klimatet om upphandlingens art motiverar det. De ska
ocksd besluta om riktlinjer fér hur dessa aspekter ska beaktas och for varje
upphandling dokumentera sina 6verviganden i friga om skyldigheten att beakta
vissa samhaillsintressen och, i forekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts
i upphandlingen.12

% Prop. 2019/20:65, s. 63.

100 Regeringskansliet, Cirkulir ekonomi — Handlingsplan for omstdillning av Sverige, 2021.

101 Intervju med foretridare for Sjofartsverket 2022-01-14.

102 Tjanuari 2022 gick remisstiden ut for regeringens forslag (Ds 2021:31). Finansdepartementet
har nu utformat lagradsremissen "En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid
offentlig upphandling”. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.
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5.1.3 Tydlig rollférdelning mellan de stodjande myndigheterna

Som framgick i kapitel 4 ansvarar Upphandlingsmyndigheten for att utveckla,
forvalta och stédja den upphandling som genomfors av bland annat statliga
myndigheter.1® Kammarkollegiet ansvarar i sin tur for att upphandla statliga
ramavtal.’o* I det ingdr att tillhandahalla stdd vid avrop fran ramavtalen exempelvis

genom avropsmallar, vigledningar, seminarier, utbildningar och konferenser.105

Naturvardsverket har till uppdrag att vigleda myndigheterna i deras
miljoledningsarbete.’%¢ Myndigheten har tagit fram en vigledning som beskriver
vilka krav som stills pa ett miljoledningssystem enligt miljéledningsférordningen
och hur det kan integreras i myndighetens verksamhet.1” Myndighetens stod
innefattar dven en arlig konferens och vigledande insatser nir myndigheterna ska
rapportera in sitt miljéledningsarbete. Naturvardsverket ar ocksa involverat i
nitverk dir olika aspekter kopplade till miljoledning diskuteras.10

Vi bedoémer att rollférdelningen mellan de ovanstiende myndigheterna ir tydlig.
Det finns beréringspunkter mellan myndigheternas ansvarsomraden som kriver

samverkan!®, men vi har inte sett nidgra tecken pa brister i det avseendet.

Nir det giller de statliga ramavtalen anvinder Kammarkollegiet kriterier frin
Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst. Myndigheterna méts varje termin och
avhandlar kommande upphandlingar och férstudier, Kammarkollegiet limnar
ocksa synpunkter nir Upphandlingsmyndigheten tar fram utkast till nya
kriterier.® Diremot genomférs inte ndgon gemensam insats for att informera om
mojligheterna att ta miljohinsyn vid avrop frdn de statliga ramavtalen.!!! Som
framgick av kapitel 3 4r andelen myndigheter som gér det liten.

Det finns dven en samverkan mellan myndigheterna nir det giller miljoledning
i staten. Hir 4r frdgan om organisation av upphandlingsarbetet aktuell f6r savil
Upphandlingsmyndigheten som Naturvardsverket. Naturvirdsverket uppger att de

103 F¢rordningen med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.

104 8 a § fsrordningen (2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet.

105 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2022-03-28.

106 3 § forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

107 Naturvardsverket, Vigledning for miljoledning i staten, 2017. Naturvirdsverket, "Miljsledning i
staten”, hiamtad 2022-10-18.

108 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket 2022-10-19.

109 Det framgar av 8 § forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter. Det framgar av 8 § férordningen
med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten att myndigheten ska samverka med
Kammarkollegiet och Naturvardsverket.

110 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2022-03-01.

111 Intervju med foretridare for Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.
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samverkar med Upphandlingsmyndigheten for att sikra att staten pratar med en
rost.112 Naturvardsverket uttrycker i sin arliga redovisning av miljéledning i staten
att malstyrningen av inképsverksamheten bér utgd fran den nationella
upphandlingsstrategin och konkretiseras genom det strategiska inképsarbetet.!!3
Naturvardsverket samverkar dven med Kammarkollegiet i vigledningsarbetet.!1

5.2 Brister i uppféljningen av myndigheternas arbete
med miljohinsyn
Vi bedomer att den nuvarande uppféljningen inte ger en rittvisande bild av
myndigheternas miljshinsyn vid upphandling. Det saknas kunskap om vilken
ambitionsnivd som myndigheterna har och i vilken utstrickning de bidrar till att
driva leverantorernas arbete med miljofragor framat. Upphandlingsmyndighetens
uppfoljning av den nationella upphandlingsstrategin ger dock en bild av i vilken
takt de upphandlande organisationernas arbete med miljshinsyn utvecklas.

Bade Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket har limnat forslag till
regeringen om utokade mojligheter att inhdmta uppgifter om myndigheternas
upphandling. Det finns helt klart behov av bittre underlag f6r uppféljning, men det
ir oklart hur stor skning av uppgiftslimnarbsrdan de hir forslagen medfér och de
ir darfor svéra att virdera. Det dr ocksa viktigt att det finns en samordning mellan
Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket si att det inte uppstar en
situation dir myndigheter behover rapportera in liknande uppgifter tvi ginger.

5.2.1 Begrinsad uppf6ljning av den nationella
upphandlingsstrategin

I samband med lanseringen av den nationella upphandlingsstrategin fick
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att folja upp strategin utifran de sju
inriktningsmadl som den innehéller. Upphandlingsmyndigheten redovisade det
uppdraget i september 2017.15 Slutsatsen var att minga upphandlande
myndigheter och enheter har arbetat med att utveckla arbetssitt och kravnivaer
inom inriktningsmalet "En miljomissigt ansvarsfull offentlig upphandling” under

112 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket 2022-06-14.

13 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2021. En redovisning, 2022.

114 Intervju med foretridare for Naturvardsverket 2022-06-14.

115 Regeringsbeslut Fi2016/00833/0U (delvis). Upphandlingsmyndigheten, Redogdrelse for
uppfoljningen av den nationella upphandlingsstrategin, inkommet 2022-06-08.
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tiotalet &r. Men de statliga myndigheterna avviker som grupp, med ligre virden
i de sjilvskattningar som myndigheterna gjorde.!16

Upphandlingsmyndigheten har inte lingre ndgot uppdrag att f6lja upp den
nationella upphandlingsstrategin. De har dock bedomt att det dven fortsittningsvis
ir relevant att veta hur myndigheternas arbete med bland annat miljshinsyn
utvecklas, eftersom det siger ndgot om i vilken utstrickning
Upphandlingsmyndighetens stod leder till f6rindringar.’” De har dirfor pa eget
initiativ gjort mitningar av i vilken utstrickning myndigheterna lever upp till
inriktningsmalen. Finansdepartementet uppger att en uppféljning av strategin i sin
helhet inte 4r planerad, men att de ser ett stort virde i de l6pande uppfoljningar
som Upphandlingsmyndigheten gor.118

Den senaste uppféljningen som Upphandlingsmyndigheten gjorde bygger pd en
enkit som bland annat visade att en liten andel av de svarande analyserar klimat-
och miljopaverkan vid enskilda upphandlingar, anvinder livscykelkostnader, och
analyserar inkopskategoriers milj6- och klimatpaverkan.?? Myndigheten avser att
fortsitta med den hir uppfoljningen och redovisa resultatet vartannat ar i

arsredovisningen.120

Att folja upp upphandlingsstrategin pa det hir sittet medfér vissa begrisningar.
De upphandlande organisationernas svar bygger pa sjilvskattningar, och det ir
exempelvis svirt att bedoma kvaliteten i de analyser av klimat- och miljopaverkan
som myndigheterna uppger att de genomfor. Over tid kan den hir typen av
uppfoljning emellertid visa i vilken riktning myndigheternas arbete med

miljshinsyn gar.

5.2.2 Bristfillig statistik om miljohinsyn vid upphandling

Ett tainkbart komplement till den nuvarande uppf6ljningen av den nationella
upphandlingsstrategin vore att anvinda statistik om myndigheternas genomforda
upphandlingar f6r att utvirdera myndigheternas arbete. Regeringen konstaterade

116 Undersokningen genomférdes genom att respondenterna gjorde en sjilvskattning, och
majoriteten av fragorna skulle besvaras enligt en femgradig skala. Respondenterna angav i
hur stor utstrickning de sjilva och den egna organisationen arbetar med olika delar inom
respektive inriktningsmal. Fragorna lod: ”Stiller er organisation miljokrav i upphandlingar?”
och "Stiller er organisation miljokrav enligt Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier?”. Till de organisationer som upphandlar livsmedel eller kost: ”Stiller er
organisation krav pa djurskydd enligt Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier?”.

117 Intervju med foretridare for Upphandlingsmyndigheten 2022-01-19.

118 Mejl frin foretridare for Finansdepartementet 2022-06-14.

119 Upphandlingsmyndigheten, Arsredovisning 2020, 2021.

120 Intervju med foretridare for Upphandlingsmyndigheten 2022-06-08.
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2015 att den davarande upphandlingsstatistiken var bristfillig och behévde
utvecklas.’2! Ett led i att forbittra den har varit att utse Upphandlingsmyndigheten
till statistikmyndighet med ansvar for statistiken pa upphandlingsomradet. De ska
tillhandahalla en nationell statistikdatabas med objektiv, relevant, noggrann och
jamforbar statistik.122 Statistiken ska bygga pa uppgifter frn de registrerade
annonsdatabaserna dir upphandlingar annonseras. Upphandlingsmyndigheten
pabérjade insamlingen av data frdn annonsdatabaser den 1 januari 2021.12

Upphandlingsmyndigheten har patalat att det uppstar kvalitetsproblem nir
uppgifterna anvinds f6r statistikindamal. Det partiella bortfallet ir sa hogt for flera
centrala uppgifter att det far langtgiende konsekvenser f6r mojligheterna att ta
fram statistik av god kvalitet. Ett exempel ir att uppgifter om miljoméssigt och
socialt hillbar upphandling saknas i stor utstrickning.124

I sin kvalitetsdeklaration f6r statistiken anger Upphandlingsmyndigheten att det i
dagsliget finns anvindarbehov som myndigheten inte kan tillgodose; det giller
bland annat statistik avseende virdet pa de upphandlingar som utférs. Aven hir
konstateras att bortfallet avseende uppgifter om miljomassigt hallbar upphandling
ir mycket stort.!z>

Den ovanstdende problematiken kan exemplifieras med statistiken om miljokrav
vid upphandling. Upphandlingsmyndighetens statistik 6ver miljokrav i
annonserade upphandlingar visar att statliga myndigheter stillde miljokrav i

374 upphandlingar under 2021, vilket motsvarar cirka 14 procent av de
annonserade upphandlingarna det dret. Fér 6vriga 86 procent av upphandlingarna
saknas uppgift om de innehaller milj6krav eller inte. Detta kan jimféras med
resultatet i vir enkit, dir en tredjedel av myndigheterna uppger att de anvinder
nigon form av miljokrav i 80-100 procent av sina upphandlingar, eller med
Naturvirdsverkets uppgifter fran miljéledningsrapporteringen dir det framgar att
85 procent av upphandlingsvirdet frdin de myndigheter som omfattas av
miljoledningsférordningen innehaller miljékrav. Den stora skillnaden indikerar att
det stills miljokrav i en betydande del av de 86 procent av upphandlingarna dir det
saknas uppgift om miljékrav i annonserna.

121 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3.1.

122 Prop. 2018/19:142, bet. 2019/20:FiU16, rskr. 2019/20:18 och lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik. Se dven Férordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik.

123 Intervju med foretridare for Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.

124 Upphandlingsmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag om ¢kad kvalitet i statistiken pa
upphandlingsomradet, inkommet 2021-12-03.

125 Upphandlingsmyndigheten, Kvalitetsdeklaration Annonserade upphandlingar i Sverige, 2022.
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Upphandlingsmyndigheten ir tydliga med att det finns kvalitetsproblem i
statistiken om miljokrav, och de beskriver att det dr en svir avvigning att avgora
nir statistik med kvalitetsbrister ska publiceras. Nir det finns ett stort bortfall
ligger myndigheten dock stor vikt vid att redovisa det f6r anvindarna. Statistiken
om miljokrav ir ett exempel dir det stora bortfallet riskerar att leda till felaktiga
tolkningar (antalet upphandlingar med miljokrav kan vara hogre dn vad statistiken
indikerar), men det finns ett stort intresse for uppgifterna och det ir ett sitt att visa
for anvindarna vad som gir att ta fram. Det kan ocksa skapa ett incitament for de
organisationer som genomfér upphandlingar att pa sikt bli bittre pa att redovisa
uppgifter om miljomissig hallbarhet i sina annonser.126

Naturvirdsverkets uppgifter om miljokrav bygger pa inrapporterade uppgifter fran
myndigheterna. De rapporterade uppgifterna kommer ofta frin myndigheternas
egna uppféljningssystem men kan utgora leverantérsuppgifter eller vara
uppskattningar (nir de ir uppskattade ska en beskrivning limnas i samband med
rapporteringen).!?’ Rapporteringen visar inte vilken typ av miljékrav som stills eller
hur ambitigsa de ir. Ett annat problem ir att volymen upphandlingar med
miljokrav varierar beroende pa vad som upphandlas och méjligheten att stilla
miljokrav, vilket forsvarar jimforelser mellan aren. Den hir insamlingen medfor
dven mer administration for myndigheterna jamfért med anvindningen av
annonsdatabaser, och det 4r inte alla myndigheter som omfattas av

miljoledningsférordningen.

5.2.3 Det finns forslag om att utveckla statistik och rapportering

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att foresla atgiarder som
kan hoja kvaliteten i den nationella statistikdatabasen.8 I sitt svar efterfragar de en
nationell annonsstandard dir fler uppgifter blir obligatoriska att ange vid
annonsering. En sddan standard bor, enligt Upphandlingsmyndigheten, utga fran
arbetet som genomf6rs pd EU-nivd med att ta fram en annonsstandard f6r de
upphandlingar som &verstiger troskelvirdet och ska annonseras i EU:s databas
(TED). Annonsstandarden gir under beteckningen eForms.!? Ett omrade dir det
enligt myndigheten kan krivas obligatoriska uppgifter for att f6rbittra statistiken dr

126 Upphandlingsmyndigheten, "Hallbar offentlig upphandling”, himtad 2022-06-22.
Intervju med foretridare for Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.

127 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket 2022-10-18.

128 Regeringsbeslut Fi2020/05114 (delvis).

129 Upphandlingsmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag om ¢kad kvalitet i statistiken pa
upphandlingsomradet, inkommet 2021-12-03. Intervju med féretridare for
Upphandlingsmyndigheten 2022-05-24.
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miljémissig hallbarhet.13 Finansdepartementet uppger att det pagar ett arbete med
eForms.13! Det finns dven ett férslag om att inféra en upphandlingsskadeavgift vid
underlatenhet att efterannonsera en upphandling (resultatet av en upphandling).132

Naturvardsverket gjorde 2020 en Gversyn av forordningen om miljoledning i
statliga myndigheter. De limnade forslag till regeringen som syftar till att stirka
miljoledningsarbetet i staten, vilket inkluderar en férindrad rapportering fran
myndigheterna. Naturvirdsverket vill bland annat kunna belysa den miljohinsyn
som sker fore och efter upphandlingsfasen. I forslaget ingér att inkludera fragor
om i vilken omfattning det genomférs analyser av inképens miljopaverkan, stills
miljokrav utifrdn ett livscykelperspektiv och i vilken omfattning stillda miljokrav
f6ljs upp.13* Finansdepartementet uppger att frigan bereds inom
Regeringskansliet.13

Mot behovet av bittre underlag for uppfoljning ska stillas den extra administration
som uppstar hos de upphandlande organisationerna till f6ljd av att de behover
redovisa fler uppgifter. Det framgar dock inte av myndigheternas forslag hur
mycket uppgiftslimnarbérdan skulle ska. Upphandlingsmyndigheten framfor att
iven om inférandet av en nationell annonsstandard inledningsvis skulle 6ka den
administrativa bérdan fér upphandlande organisationer skulle enhetligheten pa
sikt kunna underlitta vid annonseringen.!3s Naturvardsverket beskriver att
uppgiftslimnarbérdan relaterat till deras 6versyn av miljoledningsférordningen ser
olika ut f6r olika myndigheter. Men det torde snarare vara de forindrade
arbetssitten 4n sjilva rapporteringen som skulle ge ett merarbete.136
Finansdepartementet anger att det 4r viktigt att det inte liggs onsdiga
administrativa bérdor pa de upphandlande myndigheterna eller enheterna.
Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket bor samarbeta och hitta det bista
sittet att utveckla statistiken och rapporteringen utan att generera merarbete f6r
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantsrer.!?

130 Enligt 14 § 16 upphandlingsforordningen (2016:1162) 4r upphandlande organisationer
skyldiga att ange i annonserna om det stills krav eller anges villkor som avser miljshinsyn.
Det hir kravet giller dock inte de upphandlingar som overstiger troskelvirdet och ska
annonseras i TED, se mejl frdn foretridare for Finansdepartementet 2022-10-06.

131 Mejl frén foretridare f6r Finansdepartementet 2022-06-14.

132 Ds 2022:5.

133 Naturvardsverket, En dversyn av forordning (2009:907) om miljsledning i statliga myndigheter.
Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2020.

134 Mejl frén foretridare for Finansdepartementet 2022-06-14.

135 Upphandlingsmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag om okad kvalitet i statistiken pa
upphandlingsomradet, inkommet 2021-12-03.

136 Intervju med foretridare for Naturvirdsverket 2022-06-14.

137 Mejl fran foretridare f6r Finansdepartementet 2022-06-14.
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens évergripande slutsats 4r att manga myndigheter saknar en
tillrackligt vilorganiserad inkopsprocess och tillricklig miljockompetens for att de
ska kunna sigas arbeta effektivt med miljohinsyn. Dirmed kan statens arbete for
att uppna en miljomassigt hallbar upphandling inte sigas vara effektivt. Det
aterstir mycket arbete innan staten lever upp till den hogt stillda ambitionsniva
som riksdagen har uttryckt.

Det ir en komplicerad uppgift att ta miljchinsyn pa ett vil avvigt sitt, och det dr
upp till varje myndighet att anpassa arbetet med miljohinsyn efter sin verksamhet.
Det hir, tillsammans med svérigheten att utvirdera ambitionsnivan hos olika
myndigheter, gér det svart att utforma generella och triffsikra insatser for skad
miljshinsyn. Det kommer dirfér i forsta hand krivas insatser av de berorda
myndigheterna, men 4ven av regeringen och de myndigheter som har stodjande
funktioner for upphandling.

6.1 Manga myndigheter behéver forbittra sitt arbete med
miljohinsyn vid upphandling
De stora skillnaderna i innehall och volym innebir att vilken organisation och
styrning av upphandlingsarbetet som passar for respektive myndighet skiljer sig at.
Det hir gor det svarare att bedoma i vilken utstrickning myndigheterna arbetar
med miljshinsyn vid upphandling p4 ett indamaélsenligt sitt. Den bild som ges
nedan kan dirfor éverensstimma mer eller mindre vil med situationen hos
enskilda myndigheter. Med det sagt visar Riksrevisionens iakttagelser 4nda tydligt
att det finns brister avseende styrning och organisation, kompetens och
analysunderlag samt uppf6ljning.

Det finns ett 6kande intresse f6r miljohinsyn vid upphandling hos myndigheterna,
och en hég andel av dem har skrivningar om miljshénsyn i sina styrdokument.
Dirifran ar det dock ett stort steg till ett arbetssitt som sikerstiller att alla
myndigheter i praktiken tar miljshinsyn pa bista sitt i de upphandlingar dir det dr
relevant.

Riksrevisionen bedémer att det hos manga myndigheter saknas ett tillrackligt
strukturerat arbete med miljchinsyn. Det medfor flera risker, bland annat att
behovet av att ta miljohinsyn uppticks sent i processen och att det da blir svart att
hinna utforma bra miljékrav och att mojligheterna att ta miljohinsyn pa andra sitt
inte beaktas.
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En av de vanligaste malkonflikterna myndigheterna behover hantera ir att for
harda miljokrav kan leda till for f4 anbud, varpd myndigheten gir miste om
fordelarna férknippade med konkurrensen mellan flera anbudsgivare. For att
avgora vilka krav som kan stillas krivs dirfor ofta bade miljokompetens, kunskap
om hur langt leverantérerna kommit i sitt miljéarbete, vilka tekniker som finns
tillgangliga, och sa vidare. Det krivs ocksa kunskap fér att avgéra om andra former
av miljohinsyn kan vara aktuellt. Nistan hilften av myndigheterna anger dock att
otillricklig tillgdng pa kompetens om miljofragor 4r ett hinder for ckad
miljshinsyn, och analyser av miljokonsekvenser gors i otillricklig utstrickning.
Det finns séledes ett behov av att 6ka kunskapen om miljoaspekter vid
upphandling. Ett sitt att gora detta 4r att stirka samarbetet mellan
upphandlingsfunktion och myndighetens miljoorganisation (i de fall myndigheten
har en sadan).

Riksrevisionen vill 4ven poingtera att myndigheternas uppféljning av miljokrav
behover forstirkas. Den liga nivin av uppf6ljning medfor en risk att leverantorer
kan bryta mot stillda miljokrav utan att det féranleder sanktioner, och att
upphandlarna gir miste om virdefull information infér kommande

upphandlingar.

6.2 Det finns bra stod som myndigheterna behéver
anvinda mer

Riksrevisionens bedémning ir att Upphandlingsmyndigheten tillhandahéiller ett
vil utformat stéd f6r miljohinsyn vid upphandling. De problem som framkom i
féregiende avsnitt indikerar att det finns ett behov av det hir stédet och att det
behover anvindas i stérre utstrickning.

Riksrevisionens iakttagelser visar att myndigheterna bland annat behéver bli bittre
pa att styra arbetet med miljshdnsyn och analysera miljokonsekvenser. Det behovs
for att myndigheterna ska kunna identifiera och prioritera upphandlingar dir de
kan bidra mest till miljokvalitetsmalen. Det hir dr exempel pd omraden dir mer
stod skulle kunna bidra till att forbittra myndigheternas arbetssitt. Riksrevisionen
vill dock poingtera att det inte bara ligger ett ansvar pd Upphandlingsmyndigheten
att utveckla och sprida sitt stod, utan det ligger 4ven ett ansvar pa de upphandlande
myndigheterna att s6ka upp och ta del av det stéd som erbjuds.

Riksrevisionens bedémning ir ocksi att de statliga ramavtal som Kammarkollegiet
tecknar ir ett viktigt stod till myndigheterna, och ett bra sitt att arbeta med
miljshinsyn f6r den typen av varor och tjinster. Minga av de varor och tjinster
som ramavtalen ticker skulle utgéra sma upphandlingar om myndigheterna
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utférde dem sjilva, och miljéaspekterna skulle di sannolikt inte beaktas lika
grundligt som Kammarkollegiet gor.

Eftersom ramavtalen ska utgora ett attraktivt alternativ for alla myndigheter och
fungera over hela landet, finns vissa begrinsningar f6r hur harda miljékrav som
kan stillas. I vissa ramavtal finns dirf6r utrymme f6r avropande myndigheter att ta
ytterligare miljohinsyn, men det gors i liten utstrickning. Det dr svart att avgéra
hur vanligt ytterligare miljshinsyn vid avrop borde vara, men Riksrevisionens
iakttagelser visar att det finns ett behov av 6kad kunskap hos myndigheterna om
den hir mojligheten.

6.3 Det finns brister i uppféljningen av myndigheternas
arbete med miljohinsyn

Riksrevisionens bedémning ir att det saknas uppfoljning som kan visa vilken
ambitionsnivid myndigheter har i sin miljshinsyn vid upphandling och vilka
effekter som de dstadkommer. Det gor det svart att avgora vad som behovs for att
driva utvecklingen framat, och for myndigheterna att sjilva jimfora sitt arbete med

miljshinsyn med varandra.

Ett skil till att det saknas en bra uppfoljning ir att det finns en brist pa heltickande
underlag att bygga uppfoljningen pa. Den tillgingliga statistiken fokuserar i hog
grad pa andelen upphandlingar med miljokrav, men miljshinsyn kan dven tas pa
andra sitt. Valet av vad som ska kopas in, eller i vilka volymer, kan vara lika viktigt
som forekomsten av miljokrav. Problemet fran ett uppfoljningsperspektiv ir att den
typen av miljohinsyn dr mycket svir att mita; det ir betydligt enklare att mita om
det finns miljokrav i annonser och forfragningsunderlag. Det hir riskerar att leda
till att andra typer av miljshinsyn hamnar i skymundan.

Mitningar av andelen upphandlingar med miljokrav siger ocksa lite om hur vil
avvigda miljokraven ir, och om vilken andel som ir motiverad f6r den specifika
myndigheten. Det ir forutsittningen i den enskilda upphandlingen som avgér vad
som dr ett bra miljokrav. Om en myndighet har tagit miljshinsyn pa andra sitt,
eller har upphandlingar som av ndgon anledning inte limpar sig for miljokrav, kan
det framstd som att myndigheten presterar déligt. Samtidigt kan en myndighet som
anvinder enklare generella miljékrav i sina upphandlingar framstd som

hogpresterande, dven om kraven inte far sirskilt stor effekt.

Det pagar ett arbete med att forbittra upphandlingsstatistiken. Det kan ge flera
positiva effekter, bland annat minskar risken for felaktiga tolkningar och det ger
myndigheterna bittre méjligheter att jimfora sitt upphandlingsarbete sinsemellan.
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Men som framgick ovan skulle inte en forbittrad statistik ensamt kunna tillgodose
behovet av uppfsljning av myndigheternas arbete med miljohinsyn. En rittvis
bedsmning av myndigheternas arbete behover dven ta hinsyn till de
forutsittningar som giller for respektive myndighet. Det 4r svart att bedoma
ambitionsnivin utan att undersoka hur en myndighet har gatt till viiga i sina
enskilda upphandlingar och om miljshinsyn har tagits pa andra sitt 4n genom
miljokrav. Att genomfora en rittvisande mitning av myndigheternas ambitionsniva
ir med andra ord en svar uppgift.

Upphandlingsmyndigheten foljer vartannat r upp om de upphandlande
organisationerna arbetar i enlighet med den nationella upphandlingsstrategin, i
syfte att kunna utvirdera sin stodverksamhet. Uppféljningen har vissa
begrinsningar, men att underséka hur myndigheterna arbetar kan vara ett bra sitt
att {3 en bild av huruvida arbetet med miljohinsyn gar framét och om s3, i vilken
takt. Det finns dock inte nagot uppdrag frin regeringen som anger att
Upphandlingsmyndigheten ska géra en regelbunden uppf6ljning av den nationella
upphandlingsstrategin, vilket bland annat medfor en risk att myndigheten kan
tvingas prioritera andra uppdrag fére den hir uppféljningen.

6.4 Regeringen behover fortsitta patala vikten av
miljéhinsyn

Riksrevisionens bedémning ir att regeringen har varit tydlig med att

myndigheterna bér ta miljshdnsyn vid upphandling och att det ska finnas en hog

ambitionsniva. Trots det dterstir mycket arbete innan alla myndigheter kan sigas

arbeta med miljohinsyn pa ett effektivt sitt.

Det finns en efterfrigan pa tydligare styrning frin regeringen hos vissa
myndigheters upphandlingsorganisationer, i syfte att géra miljéhinsyn till en mer
prioriterad friga inom den egna organisationen. Mot bakgrund av att ansvaret for
arbetet med miljohinsyn ligger hos respektive myndighetsledning betraktar
Riksrevisionen dock detta i forsta hand som ett tecken pa att det saknas en
tillrickligt vil utbyggd strategisk styrning inom de myndigheterna. En siddan
styrning kan till exempel ge mer vigledning om hur prioriteringarna bér se ut vid
malkonflikter mellan miljoaspekter och andra faktorer.

Aven om ansvaret for arbetet med miljshinsyn ligger hos respektive myndighet,
kan regeringen genom sin styrning bidra till att sikerstilla att frigan prioriteras
hos myndigheterna. Regeringens forslag om att indra den nuvarande bor-regeln i
upphandlingslagstiftningen till ett ska-krav ligger i linje med detta. De flesta
myndigheter arbetar redan med miljshinsyn i nigon utstrickning, och det ir
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darfor tveksamt hur stor betydelse den férindringen skulle f3 i praktiken, men det
torde 4nda skicka en signal om vikten av att arbeta med miljchinsyn. Férslaget
innehiller ocksa krav pa att upphandlande organisationer ska ta fram riktlinjer for
hur miljohinsyn ska beaktas, nigot som Riksrevisionens iakttagelser om bristande
rutiner visar att det finns ett behov av.

Ytterligare ett verktyg som kan anvindas for att stirka myndigheternas arbete med
miljshinsyn vid upphandling ir myndigheternas arliga rapportering enligt
miljoledningsférordningen. Den redovisningen ir i dag begransad och har ett
relativt stort fokus pa miljokrav. En bittre rapportering skulle kunna 6ka
myndigheternas drivkraft att arbeta med miljéhinsyn och férbittra méjligheten att
jamfora hur langt olika myndigheter har kommit i sitt arbete. Naturvardsverket
limnade 2020 forslag till regeringen som gér i den hir riktningen.

For att myndigheternas arbete med miljshinsyn ska fungera vil och utvecklas
ytterligare behover det fortsitta finnas ett fokus pa den hir frigan. Det finns dirfor
ett behov av att regeringen fortsitter att poingtera att miljohinsyn ir en viktig friga
och att de ir tydliga med vilka forvintningar de har pid myndigheterna.

6.5 Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e vidta atgirder som leder till att rapporteringen om miljochinsyn vid
upphandling inom miljsledningssystemet forbittras

e ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att flja upp den nationella
upphandlingsstrategin regelbundet.

Riksrevisionen rekommenderar Upphandlingsmyndigheten och
Kammarkollegiet att

e samverka i syfte att sprida information om méjligheterna att ta miljchinsyn
i samband med avrop fran de statliga ramavtalen.
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Bilaga 1. Fallstudiemyndigheter

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket dger och forvaltar Sveriges fastigheter for férsvarsindamal. 3
Myndighetens virde av upphandlingar och avrop uppgick 2021 till 3,6 miljarder
kronor, och andelen med miljokrav var 92 procent.’* Under granskningen gick vi
igenom upphandlingar som avsig diverse byggnadsarbeten, om- och tillbyggnad av
flygledartorn, kompaktlastare, laboratorieanalys (vattenanalys) och vs-arbeten.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet (avdelningen Statens inképscentral) ansvarar f6r att upphandla
ramavtal f6r varor och tjinster som de statliga myndigheterna upphandlar ofta, i
stor omfattning eller som uppgar till stora virden.!* Under 2021 anvindes avtalen
for avrop om sammanlagt 13,3 miljarder kronor, av vilka statliga myndigheters
avrop stod f6r 80 procent.!! Under granskningen gick vi igenom upphandlingar
som avsag inrikes flygresor, hygienprodukter, klient- och mobillssningar,
tjanstebilar och siker férvaring.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for tillginglighet, framkomlighet och sikerhet till sjgss.#2
Myndighetens virde av upphandlingar och avrop uppgick 2021 till 0,99 miljarder
kronor, och andelen med miljokrav var 91 procent.™* Under granskningen gick vi
igenom upphandlingar som avsig en arbetsbat, avfallshantering, drift och
underhall av byggnader, drivmedel (metanol) och taxiresor.

138 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2021, 2022.

139 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2021: redovisade uppgifier fran statlign myndigheter, 2022.

140 Forordningen med instruktion for Kammarkollegiet. Férordningen om statlig
inképssamordning.

141 Kammarkollegiet, Arsredovisning 2021, 2022, s. 53.

142 Sjofartsverket, Arsredovisning 2021, 2022.

143 Naturvardsverket, Miljoledning i staten 2021: redovisade uppgifier fran statlign myndigheter, 2022.
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Trafikverket

Trafikverket ansvarar f6r den langsiktiga infrastrukturplaneringen f6r vigtrafik,
jarnvagstrafik, sjéfart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar och
jarnvigar.'* Myndighetens samlade ink6psvolym uppgick 2021 till 55 miljarder
kronor. De redovisar dven att miljokrav stilldes i 100 procent av de upphandlingar
som var avslutade i upphandlingssystemet under 2021 (de upphandlingarna
representerar ett virde pa 29,5 miljarder kronor).1*s Under granskningen gick vi
igenom upphandlingar som avsig basunderhill vig, byggnationen av en bro,
mobila omformare, basunderhill jirnvig och underhallsbeliggning.

144 Forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
145 Mejl fran foretridare for Trafikverket 2022-10-09.
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Bilaga 2. Enkitundersokning

Enkitens utformning

Enkiten bestod av 26 frégor. Fragorna handlade om myndigheternas arbete med
att ta miljéhinsyn vid upphandling och myndigheternas syn pa
Upphandlingsmyndighetens stéd. Enkitfragorna var utformade utifran
granskningens bedomningsgrunder och iakttagelser under fallstudien. Fragorna
var obligatoriska.

Tillvigagangssitt

Enkiten skickades ut den 25 april 2022 via mejl i enkitverktyget Webropol.
Enkiten skickades till statliga myndigheter enligt Statistiska centralbyrans
myndighetsregister. Myndigheter med mindre in tio arsarbetskrafter, som har
virdmyndigheter, utlandsmyndigheter och fallstudiemyndigheterna var
undantagna.!# Ytterligare tre sma respektive nyinrittade myndigheter undantogs,
till foljd av att de inte skulle ha majlighet att svara pa enkiten. Uppgifter om
myndigheternas drsarbetskrafter avser 2021 och har himtats frin Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och i ett fall myndighetens arsredovisning for
2021.147 Enkiten skickades ut till 207 myndigheter.

Enkiten sindes till varje myndighets registrator som skickade enkiten vidare inom
myndigheten. Med enkiten bifogades ett fljebrev med anvisningen att enkiten
skulle besvaras av den person som ansvarar fér myndighetens
upphandlingsverksamhet. Av anvisningarna i enkiten framgick dven en definition
av begreppen “"miljohinsyn” och "miljokrav” och att upphandlingar som inte ir
annonspliktiga och ligger under direktupphandlingsgrinsen inte skulle inkluderas

i svaren pa frigorna.

Tre piminnelser skickades ut och sista svarsdatum var den 26 maj 2022. Totalt 184
myndigheter svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 89 procent.

146 Kammarkollegiets svar avsig endast myndighetens egen upphandling och inte den statliga
ramavtalsupphandlingen som bedrivs inom ramen fér Statens inkdpscentral.

147 Statskontoret, "Oppna data”, himtad 2022-04-04. ESV, "Myndigheter i den statliga
redovisningsorganisationen”, hamtad 2022-04-11. Riksbanken, Arsredovisning for Sveriges
rikshank 2021, 2022.
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Enkitens tillforlitlighet

Vi bedomer att bortfallet i enkiten inte 4r nagon stor felkilla. Svarsfrekvensen ir
hég, och den storleksmaissiga fordelningen av de myndigheter som inte har svarat
skiljer sig inte i ndgon nimnvird utstrickning frdn fordelningen av de
myndigheter som har svarat.

En mojlig felkilla dr att enkitsvaren bestar av sjilvskattningar. For vissa
respondenter kan det vara svart att ha tillricklig 6verblick 6ver myndighetens
upphandling for att ge ett helt korrekt svar. Vilken 6verblick en
upphandlingsansvarig har beror pid myndighetens storlek, organisation, systemstsd
med mera. De frigor som frimst berors idr de dir respondenterna ska uppge
andelar och ange hur vanligt férekommande vissa foreteelser dr. For att minska
den felkillan har vi valt att ha breda svarsintervall.

Det kan avslutningsvis nimnas att svaren pd frigorna om hur vanligt det ir att
miljokrav stills utgor ett uppskattat genomsnitt av myndighetens upphandling.
Vissa myndigheter har patalat att andelen upphandlingar med miljokrav kan skilja
sig mycket mellan olika upphandlingskategorier. Det finns ocksd sma myndigheter
som har patalat att de har haft f4 upphandlingar att utgd ifrdn nir de svarat, vilket
kan innebira att andelen miljskrav kan variera kraftigt mellan olika ar.

Sammanstillning av enkitsvaren

1. Vad heter myndigheten du f6retrader?

2. Hur manga fast anstillda personer i myndigheten har inkép/upphandling som
huvudsaklig arbetsuppgift?

3. Har myndigheten nagot 6vergripande styrdokument som anger att miljohiansyn
ska tas vid era upphandlingar? Det kan till exempel vara en upphandlingsstrategi,
inkdpspolicy eller hallbarhetsstrategi.

Antal myndigheter Procent
Ja 156 85
Nej 25 14
Vet gj 3 2
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4. Anges deti styrdokumentet att arbetet med miljchinsyn vid upphandling ska
bidra till specifika mal? Det kan till exempel vara mal om hur hog andel av
myndighetens upphandlingar som ska innehalla miljokrav, eller mal om att minska
myndighetens utsldpp av vixthusgaser.

Antal myndigheter Procent
Ja 73 47
Nej 81 52
Vet gj 2 1

Fragan stilldes inte till myndigheter som svarat nej eller vet ¢f pd friga 3.

5. Som stdd for prioriteringar vid arbetet med miljchinsyn, har myndigheten
genomfort nadgon dvergripande riskanalys, eller motsvarande, for att identifiera
vilken typ av upphandlingar som medfor stérst miljopaverkan?

Antal myndigheter Procent
Ja 58 32
Nej 116 63
Vet gj 10 5

6. Har det genomforts ndgon uppféljning eller utvirdering av myndighetens arbete
med miljohinsyn vid upphandling?

Antal myndigheter Procent
Ja 78 42
Nej 91 49
Vet €j 15 8
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7. Har myndigheten upphandlingsrutiner som sikerstiller att ni identifierar de
upphandlingar dir miljéhinsyn kan vara motiverat? Rutinerna kan till exempel
utgoras av interna foreskrifter, checklistor eller mallar.

Antal myndigheter Procent
Ja 114 62
Nej 66 36
Vet ej 4 2

8. T upphandlingar dir ni bedomt att miljohinsyn kan vara motiverat, hur vanligt
ir det att ni analyserar miljokonsekvensernas omfattning och vilken
miljohinsyn som ir limplig i det enskilda fallet? Det kan bide vara en analys som
dr unik for den enskilda upphandlingen, eller en analys for den kategori
produkter/tjgnster som upphandlingen avser.

Antal myndigheter Procent
Aldrig 21 11
Mycket ovanligt 39 21
Ganska ovanligt 44 24
Ganska vanligt 29 16
Mycket vanligt 24 13
Alltid 5 3
Vet ej 22 12

9. Hur vanligt 4r det att ndgon fran myndighetens miljdorganisation (till exempel
en miljospecialist eller miljostrateg) deltar i upphandlingar dir ni bedémt att
miljéhinsyn kan vara motiverat?

Antal myndigheter Procent
Aldrig 18 10
Mycket ovanligt 16 9
Ganska ovanligt 26 14
Ganska vanligt 27 15
Mycket vanligt 19 10
Alltid 10 5
Myndigheten har ingen miljéorganisation 63 34
Vet gj 5 3
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I fraga 10-14 efterfragar vi en uppskattning av hur ni har anvint miljékrav och
miljshinsyn under de senaste tva dren. I friga 10-13 ska inte avrop fran

Kammarkollegiets ramavtal inkluderas.

10. Hur hog andel av det totala antalet upphandlingar innehéller nagon form av

miljokrav?

Antal myndigheter Procent
0-20 % 39 21
2040 % 19 10
40-60 % 23 13
60-80 % 21 11
80-100 % 61 33
Vi har inte gjort ndgra upphandlingar/endast 15 8
avropat frin Kammarkollegiets ramavtal
Vet gj 6 3

11. Hur hog andel av det totala antalet upphandlingar innehéller generellt
utformade miljokrav? Med generella miljokrav avses till exempel gemensamma krav
for en viss inkdpskategori, eller standardkrav som anvinds i merparten av
myndighetens upphandlingar.

Antal myndigheter Procent
0-20 % 40 24
20-40 % 13 8
40-60 % 19 11
60-80 % 23 14
80-100 % 61 36
Vet gj 13 8

Fragan stalldes inte till myndigheter som svarat Vi har inte gjort ndgra upphandlingar/vi har
endast avropat fran Kammarkollegiets ramavtal” pé fraga 10.
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12. Hur hog andel av det totala antalet upphandlingar innehéller miljékrav som ir

individuellt anpassade efter den enskilda upphandlingen? Hir avses krav som
stills utover, eller i stillet for, den typ av generellt utformade krav som beskrevs i

foregiende fraga.

Antal myndigheter Procent
0-20 % 77 46
20-40 % 34 20
40-60 % 18 11
60-80 % 10 6
80-100 % 17 10
Vet gj 13 8

Fragan stilldes inte till myndigheter som svarat Vi har inte gjort nagra upphandlingar/vi har

endast avropat fran Kammarkollegiets ramavtal” pé fraga 10.

13. Nar miljokrav stills, hur vanligt ir det att f6ljande typer av krav anvinds?

Antal Aldrig Mycket Ganska Ganska Mycket Alltid Vet ej
myndigheter ovanligt ovanligt vanligt vanligt

Kvalificerings- 13 18 8 37 52 23 18
krav

Tilldelnings- 30 40 42 24 9 3 21
kriterier

Sarskilda 28 30 34 34 18 1 24
kontraktsvillkor

Tekniska krav 17 26 34 40 22 3 27
Andra sitt att 35 16 20 12 9 2 74
uppmuntra

miljohansyn hos

leverantoren

Fragan stilldes inte till myndigheter som svarat ”Vi har inte gjort nagra upphandlingar/vi har

endast avropat fran Kammarkollegiets ramavtal” pa fraga 10.
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Procent Aldrig Mycket Ganska Ganska Mycket Alltid Vet ej
ovanligt ovanligt vanligt vanligt

Kvalificerings- 8 11 5 22 31 14 11

krav

Tilldelnings- 18 24 25 14 5 2 12

kriterier

Sarskilda 17 18 20 20 11 1 14

kontraktsvillkor

Tekniska krav 10 15 20 24 13 2 16

Andra sitt att 21 10 12 7 5 1 44

uppmuntra
miljohansyn hos
leverantsren

14. Om avropsformen tillater det, hur vanligt dr det att miljohinsyn paverkar valet

av produkt eller tjinst vid avrop frin Kammarkollegiets ramavtal? Hir avser vi
situationer ddr en produkt /tjinst helt eller delvis viljs till foljd av att den har bittre
miljoegenskaper dn andra alternativ, eller att ni stiller miljokrav vid férnyad

konkurrensutsittning.
Antal myndigheter Procent
Aldrig 13 7
Mycket ovanligt 34 18
Ganska ovanligt 50 27
Ganska vanligt 41 22
Mycket vanligt 19 10
Alltid 2 1
Anvinder ej ramavtalen 0 0
Vet ej 25 14
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15. Har myndigheten en aktiv férvaltning av upphandlade avtal?

Antal myndigheter Procent
Ja 102 55
Nej 71 39
Vet gj 11 6

16. Bedomer du att myndighetens avtalsforvaltning ir tillrickligt vil utbyggd for att

sikerstilla en god kontroll 6ver upphandlade avtal och att leverantérerna lever

upp till stillda krav?
Antal myndigheter Procent
Ja 52 51
Nej 43 42
Vet ej 7 7

Fragan stilldes inte till myndigheter som svarat nej eller vet ¢ pd fraga 15.

17. Hur vanligt 4r det att myndigheten foljer upp de miljokrav som har stillts vid

upphandlingar?

Antal myndigheter Procent
Aldrig 19 10
Mycket ovanligt 38 21
Ganska ovanligt 57 31
Ganska vanligt 30 16
Mycket vanligt 10 5
Alltid 9 5
Vet ej 21 11
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18. Har myndigheten nidgon ging under de senaste tre dren vidtagit atgirder mot en
leverantér till f6ljd av bristande efterlevnad av miljokrav?

Antal myndigheter Procent
Ja 10 5
Nej 147 80
Vet ej 27 15

19. Hur skulle du beskriva intresset f6r miljéhdnsyn vid upphandling inom

myndigheten?
Antal myndigheter 1 2 3 4 5
Intresset 4r (1 = mycket lagt, 12 24 82 56 10

5 = mycket hogt)

Intresset ir (1 = snabbt minskande, 5 5 104 56 14
5 = snabbt tkande)

Procent 1 2 3 4 5

Intresset dr (1 = mycket lagt, 7 13 45 30 5
5 = mycket hogt)

Intresset r (1 = snabbt minskande, 3 3 57 30 8
5 = snabbt 6kande)

20. Hir riknar vi upp nigra tinkbara hinder for att uppna en dkad miljohinsyn vid
upphandling. Stimmer nigot av f6ljande alternativ in pa er myndighet?
Flera val dr mdajliga.

Antal myndigheter Procent
Mpyndigheten saknar tillréicklig kompetens om 85 46
miljsfragor
Upphandlare kommer in f6r sent i 36 20
upphandlingsirenden
Myndighetens miljoorganisation deltar for lite 42 23
i upphandlingsirenden
Det saknas metoder och analysverktyg for att 92 50

arbeta med miljéhinsyn
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Antal myndigheter Procent

Det saknas systemstod f6r uppfoljning av 76 41
genomforda upphandlingar

Myndighetsledningen behéver ge arbetet med 65 35
miljohinsyn vid upphandling hégre prioritet

Det saknas signaler frain myndighetsledningen 61 33
om att miljokrav fir medfora dyrare inksp

Fa uppfoljningar av miljékrav medfor 54 29
bristande underlag f6r arbetet med miljskrav i

kommande upphandlingar

Det ar svért att rekrytera upphandlare 12

Otillrickligt stod fran 7 4
Upphandlingsmyndigheten

For lite samverkan mellan myndigheter om 34 18
miljshinsyn vid upphandling

Andra hinder, nimligen 50 27
Vi ser inga hinder 13

Vet ej 7 4

21. Finns det atgirder ni skulle vilja se frain Kammarkollegiet for att ni ska kunna ta

6kad miljohinsyn vid avrop fran deras ramavtal?

Antal myndigheter Procent
Ja. Nimligen 44 24
Nej 62 34
Vet ej 78 42

22. Finns det atgirder ni skulle vilja se fran regeringen for att ni ska kunna ta 6kad

miljéhinsyn vid er upphandling?

Antal myndigheter Procent
Ja, nimligen 39 21
Nej 59 32
Vet ej 86 47
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23. Anvinder ni nigot av Upphandlingsmyndighetens stéd for miljshdnsyn vid

upphandling?
Antal myndigheter Procent
Ja 120 65
Nej, ange girna varfor 48 26
Vet ej 16 9

24. Hur vanligt 4r det att ni anvinder nagot av foljande st6d i arbetet med

miljohinsyn vid upphandling?

Antal myndigheter Aldrig Mycket Ganska Ganska Mycket Alltid Vetej
ovanligt ovanligt vanligt vanligt

Frageportalen 2 16 29 48 19 1 5
Fragor via andra kanaler 26 26 38 15 3 2 10
(chatt/ e-post/telefon)

Kriterietjansten 3 9 18 38 38 10 4
Riskanalystjinsten 27 25 24 12 4 0 28
Annan information pa 5 12 10 48 31 4 10
webbplatsen

Konferenser/ seminarium 16 26 27 30 11 0 10
Annat, ge girna exempel 16 5 1 7 2 0 89
Fragan stdlldes inte till myndigheter som svarat nej eller vet ¢f pa fraga 23.

Procent Aldrig Mycket Ganska Ganska Mycket Alltid Vetej

ovanligt ovanligt vanligt vanligt

Frageportalen 2 13 24 40 16 1 4
Fragor via andra kanaler 22 22 32 13 3 2 8
(chatt/e-post/telefon)

Kriterietjansten 3 8 15 32 32 8 3
Riskanalystjinsten 23 21 20 10 3 0 23
Annan information pa 4 10 8 40 26 3 8
webbplatsen

Konferenser/ seminarium 13 22 23 25 9 0 8
Annat, ge girna exempel 13 4 1 6 2 0 74
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25. Hur vil stimmer foljande pastienden in pd Upphandlingsmyndighetens stod

f6r miljohiansyn vid upphandling?

Antal myndigheter 1 2 3 4 5 Vetej
Det finns stod pd omridden som ir 4 20 30 42 22 2
relevanta for vir myndighet

Stodet 4r latt att hitta 0 7 22 56 35 0
Stodet ar tydligt och litt att anvinda 2 7 36 47 25 3
Stodet dr aktuellt och uppdaterat 0 2 25 43 22 28

Fragan stalldes inte till myndigheter som svarat nej eller vet ej pa fraga 23.

Procent 1 2 3 4 5 Vetej
Det finns stod pd omraden som ar 3 17 25 35 18 2
relevanta for var myndighet

Stodet dr latt att hitta 0 6 18 47 29 0
Stodet dr tydligt och litt att anvinda 2 6 30 39 21 3
Stodet dr aktuellt och uppdaterat 0 2 21 36 18 23

26. Finns det ndgot ni tycker att Upphandlingsmyndigheten bér forbittra i sitt stod

fér miljohinsyn vid upphandling?

Antal myndigheter Procent
Ja, nimligen 38 21
Nej 52 28
Vet €j 94 51
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Upphandling 4r en viktig del av verksamheten hos madanga statliga
myndigheter och den ir ofta forknippad med olika typer av avvigningar.
Myndigheterna ska bland annat ta hinsyn till miljomissig hallbarhet vid
sin upphandling och riksdagen har uttryckt att Sverige ska vara ett foredome
i det avseendet.

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att uppna en
miljomassigt héallbar statlig upphandling, och den 6vergripande slutsatsen
ir att sa inte dr fallet. Riksrevisionen konstaterar bland annat att manga
myndigheter saknar en tillrickligt vilorganiserad inkopsprocess och
tillracklig miljokompetens. Det saknas ocksd uppfoljning som kan visa vilken
ambitionsnivd myndigheter har i sitt arbete med miljohinsyn.

Riksrevisionen konstaterar samtidigt att det finns ett dkande intresse for
miljohdnsyn hos manga myndigheter, och att Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller ett vil utformat stéd som behover anvindas mer. Dartill ir
Kammarkollegiets tecknande av statliga ramavtal ett bra satt att arbeta med
miljohinsyn f6r den typen av varor och tjinster.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta atgirder for att
forbittra rapporteringen om miljohinsyn inom milj6ledningssystemet
och sidkerstilla att det sker en regelbunden uppfoljning av den
nationella upphandlingsstrategin. Riksrevisionen rekommenderar ocksa
Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten att samverka for att sprida
information om mojligheten att ta miljéhinsyn vid avrop fran de statliga
ramavtalen.
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