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Forord

Rapporten vander sig i forsta hand till beslutsfattare med intresse for konsekvensbeskrivningar. For
att huvudtexten inte skall tyngas med alltfér mycket detaljer, innehaller ett tekniskt appendix
ytterligare material (inklusive en mer fullstandig referenslista till relevant litteratur), for den lasare
som vill fordjupa sig i amnet. Vi har under arbetets gang haft mycket god hjalp av personer som
representerar LKAB, Riksrevisionen (RiR) och Kiruna kommun. Stefan Hamaldinen och Leif Bostrom
fran LKAB svarade pa vara fragor och presenterade projektet pa ett méte i Stockholm 20/6. Mikael
Westerlund, LKAB, guidade oss i Kiruna och Malmberget, under 2 intensiva beséksdagar 12-13/7, dar
Ulf Hansson och Frida Larsson bistod med specifik projektinformation kring utvecklingen i
Malmberget. Emilia Johansson och Monica Rupprecht Hjort (projektledare) vid RiR har bistatt med
material och manga goda synpunkter under resans gang. Lars Backstrom, Kiruna kommun, bidrog
med vardefull information vid ett moéte 11/8. Vi har ocksa haft nytta av professor Lars Hultkrantz
(Orebro Universitet) synpunkter pa ett forsta utkast. En forsta version diskuterades pa ett
seminarium 25/8 vid Riksrevisionen, dar vi speciellt tackar Lars Hultkrantz fér konstruktiv kritik och
vardefulla synpunkter. Vi fick ocksa manga goda inspel fran deltagarna pa seminariet. Vi har dock
gjort andringar utéver de som foreslogs. Eventuella kvarstaende fel, missuppfattningar och andra
brister i denna rapport ar vi darfor sjalva ansvariga for.

Stockholm och Umea i september 2017

Per-Olov Johansson

Bengt Kristrom



1. Inledning

Syftet med denna rapport ar att, pa ett principiellt plan, beskriva hur en ”ideal”' samhallsekonomisk
kalkyl av LKAB:s investeringar i Kiruna och Malmberget kunde ha sett ut om den gjorts 2008.
Investeringarna fororsakar en “samhallsomvandling”, da delar av Kiruna och stora delar av
Malmberget maste flyttas p.g.a. markdeformationer orsakade av LKAB:s malmbrytning. Ett stort
antal manniskor och verksamheter paverkas under en lang tid framat; samhallsflytten berdknas vara
genomférd nagon gang in pa 2030-talet.

Rapporten kan ses som ett bidrag till diskussionen kring hur stora projekt av nationellt intresse kan
analyseras i samhallsekonomiska termer. Vi ger ocksa ett forslag till hur regeringen kan separera
ansvarsforhallanden i vissa projekt. | foreliggande fall ar LKAB enligt lag fullt ansvariga for hela det
spektrum av atgarder som kompensation av en stor och heterogen grupp av sakdgare innebar, en
uppgift som inte ligger naturligt i LKAB:s verksamhet. Vi foreslar att finansiering och utférande
separeras, sa att LKAB bekostar samhallsomvandlingen ”“ovan jord”, medan utférandet ges en annan
huvudman (foér detaljer kring de manga komplexa administrativa forutsattningarna for
samhallsomvandlingen, se Ds 2006:2). Forslaget innebar att viss del av projektrisken (den pa férhand
okinda kostnaden fér samhillsomvandlingen) flyttas fran LKAB till staten.?

Den kalkylmetodik vi beskriver har tillampats pa tidigare gruvprojekt, inte minst i Sverige; de flesta
studierna har dock nagra ar pa nacken. Exempelvis fordes en debatt i borjan av 1980-talet kring
LKAB:s "egentliga” lo6nsamhet, da foretaget visat roda siffror under slutet av 1970-talet. Kritiker
ansag att det statligt 4gda foretaget hade blivit en borda for samhéllsekonomin, medan andra
menade att LKAB visade Overskott ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Samhallsomvandlingen i
Kiruna/Malmberget har dock blivit foremal for en relativt farsk kalkyl av Lind & Kopsch (2013), vars
analys for ovrigt visade att fortsatt gruvbrytning i Malmféalten var saval privat- som
samhallsekonomiskt l6nsam; vi gor dock ingen granskning av deras kalkyl, da vart huvudsyfte ar att
penetrera konceptuella fragor.®

Med tanke pa att det gatt ungefar ett decennium sedan investeringsbeslutet finns det anledning att
kommentera var “state-of-the-art”-kalkyl; vi utgar ifran att den kunde genomférts innan beslutet
togs. Allmant sett finns ett antal omstandigheter, dels fordndringar av ekonomiska realiteter som
t.ex. elcertifikat och utslappsratter, dels utvecklingar av metodiken pa ett konceptuellt plan, som goér
att en state-of-the-art-kalkyl gjord 2017 inte nédvandigtvis skulle vara identisk med en som gjorts
2008. Det beror ocksa pa battre mojligheter idag att méata vardet av icke-marknadsprissatta varor och
tjanster. Vi bedomer dock inte skillnaderna som avgérande och beskriver metoden som den ser ut
"idag”.

Fortsattningsvis kommer var empiriska analys vasentligen att utga ifran beslutslaget som det sag ut
2008, aven om det ar frestande att med facit i hand utvardera investeringsbeslutet givet hur
utvecklingen kom att bli. Som bekant blev 2008—2009 hogdramatiska ar sett ur ett globalt
ekonomiskt perspektiv, utvecklingen pa marknaden fér jarnmalm var sarskilt dramatisk, med
exceptionella prisstegringar foljt av en priskollaps. Huruvida de stegrande malmpriserna drev fram en
"optimism bias” ar svart att veta. Klart ar att framtiden sag ljus ut fér LKAB:s del.

4 Forhallandet till gallande statsstodsregler behéver utredas vidare.

5 Aven for det s.k. Norra Kallak-projektet i Jokkmokks kommun finns en typ av samhéllsekonomisk bedémning, se LST
Norrbotten 2015-07-07, Dnr 543-7464-2015.



Utvecklingen efter 2008 ger pa sitt satt salunda en utmarkt illustration av hur central en fullodig
analys av osdkerhet ar i en investeringskalkyl, saval privat- som samhéllsekonomisk. Analysen av
osdkerhet som valet av diskonteringsranta leder inte nédvandigtvis till samma parameterval i de tva
kalkyltyperna av intresse har. Vi dgnar darfor osdakerhet och diskontering sarskild uppmarksamhet i
denna rapport. Utéver dessa tva centrala delar av en investeringskalkyl, skall vi ocksa lyfta det s.k.
hold-up-problemet; LKAB har inte expropriationsratt utan ar beroende av férhandlingslésningar — nar
investeringsbeslutet har tagits har foretaget en mer utsatt forhandlingsposition gentemot sakagarna.
Fragan ar om detta Okar risken for ”6verkompensation”. Vart forslag till en separation av finansiering
och utférande torde minska (den eventuella) forekomsten av detta problem.

Det genomférdes ingen samhallsekonomisk kalkyl innan beslutet togs. LKAB hade heller ingen
anledning att gora en sadan kalkyl, bland annat darfor att 4garinstruktionen ger vid handen att
statsdagda LKAB kan betraktas som vilket privat foretaget som helst; LKAB har inget uttalat
samhallsansvar.

Ett traditionellt motiv for att gora en samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning ar s.k. negativa
externaliteter, de driver en kil emellan privat- och samhallsekonomisk I6nsamhet. Gruvbrytningen i
malmfalten fororsakar flera sadana sidoeffekter. Att inte ta hdnsyn till dessa innebar att
samhallskostnaderna av investeringen underskattas.

LKAB ar fullt ansvarigt for att sakagare kompenseras, och man kulle kunna havda att
kompensationerna "internaliserar” de externa effekterna. Som vi skall se, talar det mesta for att
LKAB:s kompensationspaket mer dn val kompenserar olika sakdgare (pa gruppniva). Vi skall redovisa
flera anledningar till detta senare i rapporten. En analys utford vid tiden for beslutet kunde under
alla forhallanden givit nyttig vagledning kring utformningen av kompensationerna i ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

LKAB har uttryckt att samhallsomvandlingen “ovan jord” blev dyrare an forvantat. En kalkyl av den
typ vi foreslar har kan blottlagga kostnadsposter som erfarenhetsmaéssigt 6verskrids. Exemplen kan
mangfaldigas, inte minst vad géller stora infrastrukturprojekt. | en analys av 58 storre
jarnvagsinvesteringar runt om i varlden, var, i genomsnitt, kostnaderna 50% storre an de
budgeterade och efterfragan pa resor var 50% lagre an berdknat. | Appendix behandlar vi detta
problemkomplex i mer detalj, med fokus pa vad som kan goras via s.k. “due diligence” och
referensvardering for att minska risken for budgetovertradelser i stora projekt (i detta fall paverkar
aven hold-up-problemet risken for att budgeten 6verskrids).

Var fallstudie ar ett exempel pa ett “stort” projekt; det paverkar ett stort antal individer och
verksamheter, och involverar stora mangder av en naturresurs som vi, i viss mening, ager
gemensamt.® Dessa omstdndigheter ger tillhopa ytterligare motiv fér att genomféra en kalkyl, inte
minst darfor att den idealt sett gor det maijligt att se hur olika grupper paverkas av att vi anvander en
resurs pa ett visst satt.

Eftersom beslutet redan ar fattat och samhallsomvandlingen pagar i Malmfalten kan man fraga sig
vad nyttan ar av att gora en kalkyl i efterhand. Vi anser att en ex post kalkyl kan fungera som ett
effektivt satt att samla lardomar for framtida bruk. Vi skall ge nagra exempel i avsnitt 4.

6 Fastighetsdgaren dger malmen under jord pa sin mark, men disponerar inte mineral som regleras enligt minerallagen, t.ex.
jarnmalm. Markéagaren har dock rétt till kompensation om malmen bryts.



1.1 Rapportens disposition

Inledningsvis preciseras uppdragets innehall, varefter vi i avsnitt 2 kortfattat redogér for vad en
samhallsekonomisk [6nsamhetsbedémning ar (och inte &r), inklusive de viktigaste metodproblemen.
Eftersom "nytta” ar den grundlaggande enheten, ger kalkylen inte nédvandigtvis samma slutsats som
en foretags- eller kommunalekonomisk kalkyl kan ge av ett givet projekts ld6nsamhet.
”Samhallsekonomisk” ar inte heller samma som “statsfinansiell”, en principiell skillnad som ar viktig
att halla i minnet, inte minst darfor att LKAB ar ett statligt 4gt féretag som levererar (delar av) sin
vinst direkt till statskassan. Forutom att lyfta konceptuellt viktiga fragor kring valet av
diskonteringsranta och osakerhet, agnar vi i detta avsnitt hold-up-problemet sarskild
uppmarksamhet. Avsnitt 3 beskriver fallstudien, dvs. LKAB:s beslut av att bryta nya huvudnivaer i
Kiruna och Malmberget och den resulterande samhallsomvandlingen. Avsnitt 4 presenterar centrala
poster i de privat- och samhéllsekonomiska kalkylerna, dock utan att kla dessa poster i siffror. Vi
redovisar likval ett konkret forslag till hur en ”state-of-the-art”-analys av osakerhet kan géras, med
siffror som bygger pa det aktuella fallet. Avsnitt 5 avslutar rapporten med vara viktigaste
rekommendationer, inte minst tillimpbarheten av vara resonemang pa framtida projekt av liknande
karaktar (samhallsomvandlingar drivna t.ex. av storre 6éversvamningar till f6ljd av klimatférandringar
eller mycket stora infrastrukturprojekt). Ett tekniskt appendix ger en matematisk beskrivning av den
modell som ligger till grund foér var analys, samt ytterligare detaljer for den ldsare som férdjupa sig i
analysens delar.

1.2 Uppdraget

Uppdraget innebér att, utifran den information som var kadnd vid beslutstillfallet 2008, beskriva hur
en "ideal” samhallsekonomisk [6nsamhetsbedémning av samhallsomvandlingen i Malmfalten skulle
kunna se ut. Med "ideal” avses har en kalkyl baserad pa aktuell ekonomisk teori, mer specifikt en
kalkyl som baseras pa modern allman jamviktsteori. Teorin redovisas i detalj i Johansson & Kristrom
(2016), Cost-Benefit Analysis for Project Appraisal, Cambridge University Press. Som namnts, var, i allt
vasentligt, teorin och de empiriska metoder som penetreras i denna rapport kanda 2008.

Uppdragsbeskrivningen dr som foljer:

Projektet beskriver hur en state-of-the-art samhdllsekonomisk kalkyl (en CBA) skulle kunna ldggas
upp ndr det gdller LKAB:s flytt av delar av Kiruna och Malmberget. Projektet syftar till att blottldgga
kostnader och nyttor som borde beaktas i den samhdllsekonomiska analysen av
samhdllsomvandlingen i Kiruna och Gdllivare kommuner. Dessutom gérs en bedémning av de
viktigaste osdkerheterna i aktuellt projekt. Arbetet baseras pd den teori som presenteras i Johansson
& Kristrém (2016) Cost-Benefit Analysis for Project Appraisal, Cambridge University Press.} (RiR,
Avtalsnummer: 2.3.1.-2017-0225)



2. Vad ar en samhallsekonomisk Idnsamhetsbeddomning?

Eftersom samhallsekonomiska [6nsamhetsbedomningar skiljer sig fran manga liknande
beslutsunderlag, skall vi kortfattat beskriva metodens grundlaggande syfte och berdra tre
grundlaggande huvudproblem. Strukturen i kalkylen ses enklast som bestaende av tva steg. | ett
forsta steg gors en privatekonomisk bedémning, i foreliggande fall finns det en sadan i det
beslutsunderlag som styrelsen hade att ta stéllning till infor beslutet 2008. | det andra steget gors
kompletteringar och korrigeringar for att nd det samhéllsekonomiska resultatet (se Lind & Kopsch
(2013)). Uppdelningen i tva steg bygger i grund och botten pa tanken att det i en verklig
marknadsekonomi finns allehanda avvikelser fran den teoretiska konstruktionen "en perfekt
marknadsekonomi”; om en befintlig ekonomi val approximeras av denna ideala modell,
sammanfaller den privatekonomiska och den samhallsekonomiska kalkylen (oaktat férdelningsfragor,
marknaden ger en effektiv [6sning, givet fordelningen av produktiva resurser) och da behovs bara
"ett steg”.

Samhaéllsekonomisk ld6nsamhetsbedomning férkortas ibland pa svenska KNA (Kostnads-nyttoanalys)
eller KBA (Kostnads-batnadsanalys). Vi skall dock fortsattningsvis anvdanda den engelska
forkortningen CBA (Cost—Benefit Analysis), da den &r vél inarbetad i svensk litteratur pa omradet. For
att inte tynga texten alltfor mycket skriver vi ofta "en CBA" som férkortning for “en
samhallsekonomisk [6nsamhetskalkyl” och inte sdllan ”CBA” som forkortning for ”samhallsekonomisk
I6nsamhetsbeddomning”, nar risken for missforstand ar liten. Férkortningarna, oavsett vilken, antyder
vad den grundldggande skillnaden &r; en CBA utgar ifran hur projektet paverkar subjektivt upplevd
nytta, medan den privatekonomiska ar en typ av finansiell analys.

Denna skillnad innebar t.ex. att ett projekt som inte ger nagra direkta monetara intakter kan vara
samhallsekonomiskt [6nsamt. Att skydda en urskog som i alternativfallet avverkas, och darmed ger
intdkter, kan salunda vara ett samhallsekonomiskt I6nsamt projekt. Anledningen &r helt enkelt att
nyttan kan vara hogre om skogen bevaras. En CBA skiljer sig darfor fran saval en statsfinansiell som
en kommunalekonomisk kalkyl.

Hur statens/kommunens budgetsaldo paverkas av ett projekt dr av intresse i en CBA, men hur saldot
paverkas ger sannolikt inte en korrekt bild av projektets varde i samhallsekonomisk mening.
Forklaringen ar i grund och botten att syftena ar olika. Givetvis ingar skatter i den man projektet
motiverar det. Standardanalysen av att sdnka en “snedvridande” styckskatt visar (under vissa
antaganden) for 6vrigt att nyttovinsten (uttryckt i monetara enheter) av en sankning ar storre an
forlusten av skattemedel; sénkningen ar samhallsekonomiskt I6nsam trots att statens saldo paverkas
negativt. Detta resultat behover dock inte gélla for en miljoskatt, som &r “rattvridande”. Pa samma
satt kan en skattevaxling paverka samhallsekonomin pa olika satt (utvalda skatter “vaxlas” pa ett
budgetneutralt satt). | detta fall behovs ingen analys av budgetsaldo, trots att en t.ex. en hojning av
en miljoskatt med kompenserande sankning av en l6neskatt med all sdkerhet paverkar samhillets
resursanvandning.

Subjektivt upplevd nytta betraktas inte som direkt matbar i den moderna valfardsteorin, om A
foredras framfor B tillskrivs A hogre nytta pa en ordinal skala. Givet denna utgangspunkt behovs ett
satt att Oversatta nytta till nagon bekvdamare enhet. Oftast anvdands monetara enheter. Det finns
dock exempel pa tillampningar dar en "lokal” numerar (som ris eller vete) anvants i samhallen dar
pengar inte nyttjas som betalmedel. Metodiken ar helt generell i denna mening och inte beroende av
att det finns ”"pengar”. Ett annat satt att uttrycka detta faktum &r att kalkylen ar “real”, dvs. den
baseras sig pa hur reala storheter foérandras, vilket i praktiken ocksa innebar att man maste ta hansyn



till inflation/deflation saval som relativa priséandringar (exempelvis kan elpriserna, en viktig insatsvara
i detta fall, utveckla sig annorlunda dn den allménna prisnivan.)

Samhallsomvandlingen i Malmfélten innebar en forandring av resursutnyttjandet i foérhallande till ett
alternativ. | traditionell investeringskalkyl definieras en investering som en omférdelning av en given
penningstrom. | en CBA utgar vi fran samma tanke, men betraktar da en strom av nyttor som
handlingsalternativet skulle ge i forhallande till en alternativ strom.

Vi aterkommer till en ndarmare diskussion av alternativfallet nedan och i appendix, dven om vi redan
har noterar att vart valda basalternativ innebar att LKAB laggs ned. En nedlaggning skulle ge
signifikanta effekter pa t.ex. den lokala arbetsmarknaden, kommunernas skattebas, service och sa
vidare. LKAB:s kompensationspaket maste darfor betraktas relativt en situation dar flera kan vara
arbetsl6sa och vissa valjer att flytta pa grund av forsamrade utsikter osv. Paketet utformas dock
naturligt nog givet dagens situation, sa att t.ex. vardet av en bostad berdknas utifran att
investeringen genomfdrts; utan investeringen skulle givetvis inga kompensationer behdva betalas ut,
men i ett sadant fall betingar ocksa bostdderna med all sannolikhet ett lagre marknadsvarde. Vi
menar darfor att den kostnad LKAB har for samhallsomvandlingen kan ses som en Ovre grans pa vad
den korrekta samhallsekonomiska kostnaden ar; var bedémning ar att LKAB val kompenserat for
nyttobortfall, sett 6ver de olika grupper som paverkas (i ett enskilt fall kan en person bli en
"forlorare/vinnare”). En detaljerad genomgang av detta resonemang ges i Appendix, avsnitt 5. Vi ger
dér ocksa en precis definition av vad som menas med ”6ver/underkompensation” i detta
sammanhang. | det féljande ger vi en mer allman beskrivning.

Rent teoretiskt motsvarar den samhallsekonomiskt korrekta kompensationen en betalning som gor
att ett hushall ar indifferent mellan de tva alternativen; den bygger salunda i grund och botten pa en
subjektiv beddmning. Kompensationerna varierar formodligen 6ver olika grupper; over
bostadsrattsdgare, hyresgaster, villadgare och allehanda verksamheter (inklusive de kommunala, som
réknas med indirekt har, t.ex. i termer av hur tillgangen till dagis och skola ser ut i de bada
alternativen). Antag att A bor i en bostadsratt i centrala Kiruna vid tiden for beslutet. Vart
alternativfall kommer att innebara en viss inkomstutveckling, en viss boendestandard, osv.; kort sagt
en framtid paverkad av att LKAB ldggs ned ungefar 2013. Vi skall jamféra den strom av nyttor detta
alternativ innebar med vad som realiserades, namligen investeringen. LKAB baserar idag ersattningen
pa marknadsvardet for en nyproducerad bostadsratt i Malmfalten. Dessutom utgar ett tilldgg baserat
pa skicket hos nuvarande bostadsratt. Som grupp betraktad bedomer vi att bostadsrattsagare mer an
val kompenseras. Den springande punkten ar att kompensationsvarden beraknas givet att malmen
tas upp. Se avsnitt 4 och appendix, avsnitt 5, for ytterligare detaljer kring kompensationerna for olika

grupper.

Det finns andra tankbara alternativfall. Man kan tanka sig att LKAB fortsatter sin verksamhet, men
brytning sker inte i Kiruna/Malmberget; vi redogér i detalj i avsnitt 4 varfor
konkurrensforutsattningarna férsamras sa pass mycket att LKAB sannolikt inte drivs vidare i
nedbantad form. Innan vi gar vidare med fallstudien och kalkylens delar, behover vi lyfta nagra
centrala metodproblem i samhéllsekonomisk ld6nsamhetsbedémning, liksom metodproblem som ar
specifika for detta projekt.



2.1 Centrala metodproblem

Eftersom fokus ligger pa hur individers nytta/valfard fordndras av ett projekt, maste kalkylen
identifiera vilka personer (grupper) som tros paverkas (det s.k. identifikationsproblemet). Detta reser
en mer grundlaggande fraga, namligen vilka personers valfard som skall inkluderas. | mangt och
mycket tycks man i litteraturen vara 6verens om att baspopulationen definieras utifran de som har
”legal standing”, ofta de rostberattigade medborgarna i aktuellt land. Notera att den utgangspunkten
t.ex. innebér att turister fran andra lander inte direkt rdknas in (ddremot réknas hur den inhemska
befolkningens valfard paverkas, t.ex. via utlandska turisters utgifter).

| foreliggande fall ar malmfyndigheterna sa pass stora att dess nyttjande kan betraktas som ett
nationellt intresse och darmed kan vi utga ifran den svenska befolkningen som baspopulation
(inklusive de svenskar som bor i utlandet). Detta forstarks av att kulturbyggnader berdors, inte minst
de som klassas som riksintressen. Det forefaller dock rimligt att tro att valfardseffekterna klingar av
ganska snabbt rent geografiskt.

Ett sarskilt intressant omrade &r svensk turism, och fragan hur den skulle utvecklas i alternativfallet. |
den analysen maste man i den samhallsekonomiska analysen vara noga med att rakna netto. Den
svenske turist som lockas till Malmfalten pa grund av att gruvverksamheten upphor, skulle
formodligen turistat nagon annanstans om projektet genomférs (hur turismen totalt sett paverkas av
projektet ar dock mer osakert). For att undvika dubbelrdkningar ar det viktigt att man tar hansyn till
sadana effekter; en ev. 6kad turism i omradet kan mycket val motsvaras av att féretag inom turism
andra omraden drabbas av minskad efterfragan. | en “ideal” kalkyl finns en beskrivning av hur man
tar hansyn till s.k. spridningseffekter (dvs. konsekvenser som i ndgon mening inte direkt beror sjilva
projektet).

Givet populationen av intresse, uppstar fragan hur projektet kommer att paverka individers nytta,
vilket ar ett grundlaggande méatproblem. Om exempelvis projektet 6kar svavelutslappen paverkas
olika individer olika mycket, eftersom konsekvenserna av utslappen ar en funktion av koncentration
av svaveldioxid i luften, i sin tur bl.a. beroende pa avstandet till kallan. Man kan mata
nyttoforandringen via betalvilja/kompensationskrav. Det férutsatter dock givetvis att individen
informeras om de luftkvalitetsforandringar projektet kan medféra. Salunda kan en ”ideal CBA”
nodvandiggora relativt avancerade naturvetenskapliga matningar, utéver de som kravs for att mata
betalviljan.

Det finns ett knippe valutvecklade metoder for att skatta vardet av icke-marknadsprissatta varor och
tjanster (en relativt |attillgdnglig dversikt av dessa metoder finns i Johansson & Kristrém (2015a)). |
grova drag anvands marknadsdata indirekt (s.k. indirekta metoder, t.ex. hur miljokvalitet binds i
huspriser) och direkta metoder (dar man direkt fragar efter betalvilja/kompensationskrav).

Metoderna anvands rutinmassigt i USA for att bestamma naturresursskador orsakade av
oljehantering. En grundlaggande tanke &r att metoderna skall ge approximativa svar pa fragan om
den minimala kompensationen som gor att nyttan innan ”oljekatastrofen” ar samma som efter. Det
ar principiellt precis samma svar vi soker i fallet med LKAB:s kompensationer; vi s6ker den minimala
kompensationen som likstaller nyttonivaerna pa individniva, inte en kompensation som ar “rattvis”
eller lika stor fér var och en. Salunda behdver lagens svar pa hur stora kompensationerna skall vara
inte vara samma som det som ges i CBA

Sjalvfallet &r det svart att estimera minsta kompensationskrav, da en individ i en intervjusituation har
ett tydligt incitament att 6verdriva den summan. Vidare ar den kalkyl som individen behéver géra

10



komplex och det kan vara svart i en intervjusituation att komma fram till en summa. Dessa tva skal ar
huvudforklaringen till att man i betalningsviljestudier forsoker undvika fragor kring minimal
kompensation, istdllet stalls fragorna oftare i termer av maximal betalningsvilja. Ekonomisk teori ger
namligen vid handen att minimal kompensation och maximal betalvilja under vissa férutsattningar ar
approximativt lika stora. Ett exempel kan vara en biobiljett, dar det ar rimligt att tdnka sig att var
maximala betalningsvilja r ungefar lika stort som vart minimala kompensationskrav, dvs. det lagsta
pris vi skulle sélja biljetten for.

| fallet med oljekatastrofen orsakad av tankern Exxon Valdez, Alaska, 1989, utnyttjades detta
teoretiska resultat i den enkdtundersokning som gjordes till stod for faststallande av skadestand. |
princip skulle man behovt fraga om minimal kompensation, men istéllet anvandes en fraga kring
maximal betalningsvilja for att undvika framtida oljekatastrofer. Domstolen ifraga godkdnde dock
ansatsen i studien som en startpunkt for den fortsatta skadestandsprocessen.

Det bor namnas att det finns en omfattande litteratur kring den ofta observerade, och ofta stora,
skillnaden mellan betalvilja och kompensationskrav. Man kan via ekonomisk teori férklara denna
skillnad (kdnd som “the WTA-WTP disparity”) via en modell som forst presenterades i Hanemann
(1991). Den forklaringsmodellen ar dock inte den enda. Det finns dock inte plats har for en djupare
diskussion kring detta, utan vi far néja oss med att konstatera att matsvarigheterna ar betydande.
Vart forslag till 16sning pa detta matproblem bygger pa att finna en dvre gréans for kompensationerna.
Som vi skall se kan LKAB kompensationspaket nyttjas for att berdkna en sadan grans.

Det tredje grundlaggande metodproblemet géller fordelningsfragorna. Ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv saknar fordelningsfragor egentligt intresse. Erfarenheten visar dock att projekt allt som
oftast innebar fordelar for vissa, men nackdelar for andra; den beslutsfattare som har nytta av en
CBA kan finna detaljerad informationen kring “vinnare/forlorare” intressant. Det ar dock mycket
vanligt att en CBA presenterar ett projekt som l6nsamt om summa intakter ar stérre an summa
kostnader. Detta kan motiveras med att "kakan blivit storre' och att det da dtminstone i princip ar
mojligt (under vissa antaganden) att kompensera forlorarna. Som absolut minimum bér dock en
kalkyl redovisa resultatet for olika grupper sa att beslutsfattaren far en bild av vilka som ar projektets
"vinnare” och “férlorare”.

Identifikations-, mat- och fordelningsproblemet ar gemensamt for alla tillampningar av CBA. Ett
annat problem, som galler all investeringskalkyl, ar valet av ranta. Vi skall har kort berdra den s.k.
diskonteringsproblematiken, en problematik som egentligen ar langt vidare an valet av réantaien
kalkyl; fundamentalt handlar det om nar resurser skall anvandas.

Betrakta ett projekt A och Iat oss bortse fran fordelning inom generationer. Sag att investeringen A
ger avkastningen (-2,3,3) i period 0,1,2 och att alternativ B ger (1,1,1) i de tre perioderna. Skillnaden
mellan A och B &r en strém (-3,2,2). Ar A att féredra framfér B? Det beror pa hur vi ser pa framtiden,
eller hur vi "diskonterar”. Investeringsteorin visar att det enda investeringskriteriet som kan
rangordna investeringsalternativ pa ett objektivt satt, dvs. oberoende av investerarnas preferenser,
ar nuvardeskriteriet.

Att berdkna nuvarde innebér att vi dividerar varje periods betalning med en diskonteringsfaktor d*
(dar d>0) och i exemplet divideras d& utfallen med (d° d*,d?), varefter nuvirdet fas som summan av
de diskonterade betalningarna. | det enklaste fallet 4r d=(1+r), dar r &r en vald ranta. Det betyder att
framtiden "viktas ned”, sa lange som d>0. Nuvardet av 300000 SEK (ungefar arlig medianinkomst i
Sverige) som utfaller om 100 ar ar, med diskonteringsrantan 5%, ungefar 2000 SEK. Exemplet
illustrerar bland annat hur central diskontering blir vid langa tidshorisonter. Pa senare tid har flera
lander gatt over till fallande diskonteringsrantor fér langa projekt.
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Diskontering reser djupa fragor om rattvisa mellan generationer, eftersom framtida utfall ges lagre
vikt. Aven ytterst vilrenommerade ekonomer (som Frank Ramsey) har ifrdgasatt grundidén.
Koopmans axiomatiska analys av intergenerationell rattvisa ger dock ett teoretiskt stdd till sjalva
tanken att “vikta ned” framtiden. Vi fordjupar oss inte i detta har, utan konstaterar bara att
nuvardeskriteriet, som f.6. LKAB anvande i sin kalkyl, ar det teoretiskt korrekta kriteriet i en ”state-of-
the-art” CBA. Vi reser dessa teoretiska fragor mest for att understryka att det finns en teoretisk
struktur som stddjer den kontroversiella tanken om diskontering. Det kan finnas en skillnad mellan
privat- och samhéllsekonomisk diskontering; i praktiken &r skillnaden ofta stor. Vi aterkommer till de
mer praktiska fragorna kring ranteval och tidshorisont i avsnitt 4.

Aven om nuvardeskriteriet dr teoretiskt tillfredsstillande, finns andra investeringskriterier, t.ex.
payoff-metoden och internrédntekriteriet, vilka ofta anvands for att rangordna privatekonomiska
investeringsalternativ. For LKAB:s del hade investeringen t.ex. en kort aterbetalningstid (”payoff”).
Alternativa kriterier beskriver investeringarnas Il6nsamhet pa ett annat satt an vad nuvardeskriteriet
gor, och ger en kompletterande bild av projektet. Lat oss nu 6verga till metodproblem som ar
specifika for var fallstudie.

2.2 Specifika metodproblem

Det forsta problemet galler icke-fornybara resurser, som jarnmalm, och ar valkant i CBA-litteraturen.
Hold-up-problemet ar daremot inte direkt férknippat med CBA, men har betydelse for utfallet av
kalkylen, varfor vi tar upp det har.

2.2.1 Icke-fornybar resurs

Ett specifikt problem for detta fall galler hur kostnaden for icke-férnybara resurser skall berdknas. Att
ta upp ett ton jarnmalm ”i dag” betyder att detta ton inte ar tillgdngligt ”i morgon”. Det innebar en
extra kostnad av att ta upp ett ton "i dag" (om inte fyndigheten av malm ar sa omfattande att
brytningen inte egentligen paverkar den totala fyndigheten). Problemet ar relevant har da
fyndigheterna ar hogst begransade. En detaljerad forklaring av problemet ges i det tekniska
appendixet.

2.2.2 Hold-up-problemet

For ersattningar till sakagare foreligger, i just detta fall, ndgot som paminner om det ”hold-up-
problem” som analyseras i I/O-litteraturen (Industriell organisation). Nar en investering val
genomforts kan underleverantorer utnyttja situationen for att tillskansa sig investerarens
producentéverskott (intdkter minus rérliga kostnader). Ett exempel ar ett nytt sagverk. | princip kan
skogsdgarna tvinga sagverket att betala sa pass mycket for ravaran att de nastan helt extraherar
sagverkets producentdverskott; det I6nar sig fortfarande for sagverket att fortsatta driften eftersom
det far ett (teoretiskt sett mahanda oandligt) litet tackningsbidrag.

Mer allmant behandlas detta problem i den ekonomiska litteraturen kring kontrakt. Bengt
Holmstrom och Oliver Hart tilldelades Riksbanken pris till Alfred nobels minne 2016 for sina insatser
inom omradet. Hart uppmarksammades for sina arbeten kring s.k. ofullstandiga kontrakt, som bland
annat sprider ljus 6ver varfor ett foretag kdper upp ett annat, nar det istdllet helt enkelt kan skriva
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ett kontrakt om leveranser. | praktiken ar det mycket svart att skriva kontrakt som tacker alla
eventualiteter, kontrakten ar i viss mening ofullstandiga. Hart och andra féreslog att man kan skriva
kontrakt som forklarar vem som har ratt att fatta beslut ndr man inte kan enas (ofta nar det
"of6rutsagbara” intraffar), den s.k. residuala rattigheten (residual control rights). Den part som
tillskrivs denna dganderatt far en stark férhandlingsposition. Det férandrar egentligen
incitamentsstrukturen for bada parter, dar t.ex. den ”“svagare parten” far ett minskat intresse i att
investera i affarsrelationen (och tvartom for den "starkare” parten). Losningen skulle da kunna vara
ett uppkop for att slippa denna situation, vilket dock i sin tur anses forsvaga incitamenten hos de
anstéallda i det uppkopta foretaget.

| vart exempel skulle sagverket kanske inse problematiken och inte investera, alternativt férsoka
skriva ett kontrakt med skogsdgarna innan investeringen ar gjord. Problemet ar da att skriva ett
fullstandigt kontrakt som tacker alla eventualiteter och som bada parter kan acceptera, givet att
bada parter ar medvetna om skillnaden mellan "fére” och “efter”. Nar val sagverket ar pa plats ar
dock investeringen gjord och férhandlingssituationen en annan. LKAB hamnar i nagot som paminner
om sagverkets situation nar beslutet om nya nivaer val tagits; alla aktorer vet att investeringen &r
[6nsam och kan utnyttja detta i forhandlingar om kompensationskrav. Féljden kan bli att foretaget
tvingas “6verkompensera”, t.ex. att betala mer an det lagsta belopp som en boende skulle krava for
att frivilligt flytta. Samma férhallande géller andra aktorer. Trafikverket kan vilja ha en battre jarnvag
an vad som ar rimligt. Kommunen kan vilja bli dverkompenserad for sina utgifter eller krava
tillaggsinvesteringar som ar orimligt dyra. Foretagets kostnad for samhéllsomvandlingen kommer da
att 6verstiga den samhallsekonomiska kostnaden (allt annat lika).

Notera att LKAB:s vinst sist och slutligen hamnar i medborgarnas hander, ev. "6verkompensation” ar
egentligen en transferering till en viss delmangd av svenskar. Ur effektivitetstermer kan man darfor
betrakta det som en fraga av mindre intresse, men det finns en uppenbar risk att LKAB far betala for
investeringar som i sig inte dar samhallsekonomiskt [ld6nsamma.

Det ligger utanfor denna rapport att reda ut omfattningen av hold-up-problemet i detta fall. Vi
noterar dock att forhandlingarna tycks ha gatt i sta nar det t.ex. galler fragan om ny jarnvagsstation i
Kiruna C. En annan fraga som inte ar fullstandigt |6st géller sjukhuset i Kiruna. En noggrannare analys
an vad som ar mojligt att géra har, skulle formodligen blottlagga fler exempel.

Vi menar att man infér framtida stora samhallsomvandlingar bor 6vervaga att 6verlata
forhandlingarna pa centrala aktorer. Kommunerna saknade 2008 i likhet med LKAB expertis inom
manga av de omraden som berdérs av samhéllsomvandlingen. Kommunerna bor kanske fa
koncentrera sig pa de fragor de ar satta att hantera och foretaget pa att uppfylla det avkastningskrav
som agarna satt upp. Det innebar inte att vi foreslar att de lokala aktérerna ska sta vid sidan om.
Kommunerna har t.ex. planmonopol i dagslaget och maste darfér rimligen spela en aktiv roll;
foretaget har en detaljkunskap som ar vardefull att ta till vara. De lokala aktdrerna delar visionen att
samhallsomvandlingen skall lyckas men har ocksa lite olika roller att spela, vilket 6ppnar for att
involvera saval statsmakten som t.ex. Sveriges kommuner och landsting och organisationer som
representerar olika parter (samer, villa- och bostadsrattsagare, hyresgaster, handel och industri,
diverse verk och andra myndigheter). Vi aterkommer till denna diskussion i avsnitt 4.3.
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2.3 En jamforelse av CBA och andra kalkyltyper

Vi avslutar var korta beskrivning av CBA via en kompakt jamforelse av de tva kalkyltyperna som
diskuterats ovan.

Tabell 1 En jdmférelse mellan CBA och andra investeringskalkyltyper

CBA Privat, stats- och kommunalekonomisk kalkyl

"Real" kalkyl Finansiell
Nyttor Intakter
Alternativkostnader: vardet av resurser i deras Kostnader

béasta alternativa anvandningar
Fordelningsfragor --

Diskontering (samhallsekonomisk) Diskontering (privat)

Skuggpriser (bl.a. skillnad mellan brutto- och Marknadspriser

nettopris, arbetsloshet osv.)

Transfereringar, fasta kostnader, avskrivningar Transfereringar, fasta kostnader, avskrivningar
(realt) (finansiella floden)

Jamforelsen visar pa viktiga skillnader, varav vi kortfattat kommenterar nagra. | de fall de varor och
tjanster som berdr en viss kalkyl prissatts pa en marknad, anvands inte sallan de observerade
marknadspriserna i bada kalkylerna. Det behéver dock inte vara en bra approximation, sarskilt inte
om projektet anstéller arbetskraft som i alternativfallet varit arbetsldsa. Det gar att se detta som att
skuggpriset pa arbetskraft ar lagre dn marknadslonen, eller som att alternativkostnaden for
arbetskraft ar l1ag (i termer av undantrangd produktion ar alternativkostnaden noll, men kostnaden
satts oftast till reservationslénen). Kostnadsbegreppen skiljer sig alltsa at och kan innebara avsevarda
skillnader i resultaten. Mer om skillnaderna diskuteras i kommande avsnitt (inklusive appendix), i
vilket vi ocksa lyfter den stora skillnaden som finns mellan diskonteringsrdntor i aktuellt fall.
Avslutningsvis: avskrivningar i en privatekonomisk kalkyl betingas av skatteregler, dar man foljer vissa
givna avskrivningsregler oavsett kapitalvarans fysiska skick (praxis for avskrivning av en malmreserv
ar dock langt mer sofistikerad). |1 en CBA motsvarar avskrivningen den realekonomiska
vardeminskningen.

Sammanfattningsvis finns flera kompletteringar/justeringar av den privatekonomiska kalkylen, som
gor att resultaten kan skilja sig vasentligt fran en CBA. Det géller dven
statsfinansiell/kommunalekonomisk kalkyl.

3. Fallstudien

Statliga dgda LKAB bildades 1890 och ar idag Europas storsta jarnmalmsproducent och varldens 3:e
storsta producent av jarnmalmspellets med totalt drygt 4000 anstallda. LKAB:s kunder aterfinns i allt
vasentligt inom stalindustrin, specialprodukter for andra marknader utvecklas inom LKAB Minerals
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och LKAB Wassara. Aven om LKAB-koncernen bestar av ett 30-tal bolag, avser vi allt som oftast
gruvdriften nar vi fortsattningsvis diskuterar foretaget.

Produktionen sker i ett flertal gruvor i Malmfalten. Bolagsordningen anger att foretaget skall
eftersoka, utvinna och féradla mineraliska tillgangar samt att bedriva darmed foérenlig verksamhet.
Malmfyndigheterna har 6verlag ett hogt jarninnehall (60-70%) och har andra egenskaper som gor
produkterna konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden.

Den ekonomiskt mest intressanta malmfyndigheten ar den i Kiirunavara — varldens storsta
underjordsgruva for brytning av jarnmalm. Malmkroppen ligger som en snedstalld “limpskiva” in mot
Kiruna centrum, som darfor blir alltmer paverkat, ju mer som bryts. Malmen i Malmberget — varldens
nast storsta underjordgruva for brytning av jarnmalm — bestar av flera utspridda malmkroppar (varav
13 bryts i dagslaget) och ar mer komplex i sin utbredning, jamfort med den i Kiirunavara.
Underjordsbrytningen | Kiruna och Malmberget inleddes i Malmberget pa 1940-talet, men tog fart pa
1960-talet. Dagbrottsgruvor i Svappavaara ligger antingen i malpase (Mertainen), eller producerar
kompletterande volymer (Gruvberget (i drift sedan 2010) och Levedniemi).

Den dominerande produktgruppen dr masugnspellets for stalverkens masugnar.
Direktreduktionspellets anvands for att gora stal i elektrostalugn och star for storleksordningen 1/5
av omsattningen, en mindre del &r s.k. fines (fint krossad jarnmalm, “jarnsand”, som smalts ihop till
kakor (sintras) innan de anvands for att tillverka jarn i masugn). Produkterna fran Kiruna
transporteras med tag i det s.k. norra omloppet till Narvik, fran Malmberget sker tagtransporterna
via det s6dra omloppet till Lulea (varav en stor andel del foradlas av SSAB till stal).

3.1 LKAB och jarnmalmsmarknaden

Fran 2008 har LKAB producerat ungefar 25 Mt per ar med en omséttning i storleksordningen 20
miljarder kr och ett genomsnittligt rorelseresultat om ca 5 mdkr. Omsattningen beror pa pris och
producerad kvantitet; eftersom LKAB séljer en hel del pa export, paverkas den dven av vaxelkursen, i
detta fall den amerikanska dollarn. Priset pa jarnmalm har efter 2008 varierat hogst avsevart, dar en
exceptionell prisuppgang foljdes av en lika snabb prisnedgang.

En mahanda ovantat stor (sett fran 2008) prispremium pa pellets har motverkat prisfallet pa malm.
Pellets kraver mindre kol vid tillverkning av stal och denna konkurrensférdel har materialiserats pa
ett mer positivt satt n vad som forvantades. Ett 6kat utbud av fines pa varldsmarknaden ar en av
forklaringarna till att fines-priser pressats och att Mertainen-gruvan, som namnts, lagts i malpase.

Lat oss forsoka tolka LKAB:s marknadssituation med hjalp av figur 1. LKAB har rimligen tilltagande
skalavkastning i sin produktion. Okar foretaget produktionen 6kar darfér féretagets totalkostnader i
en allt langsammare takt. Det innebéar att LKAB har avtagande styck- och marginalkostnader (upp till
den optimala brytningsvolymen), precis som i figur 1. Foretaget moter ocksa givna
varldsmarknadspriser for sin produktion. | en hégkonjunktur erhaller foretaget p™ per ton och bryter
sin maximala volym, dvs. x" ton. Foretaget gor d3 vinst eftersom priset med rage dverstiger
styckkostnaden for x. | en ldgkonjunktur f&r LKAB bara p* per ton och moter dessutom en
forsaljningsrestriktion; marknaden racker helt enkelt inte till och foretaget séljer da sa mycket som
marknaden medger (och andra, storre akt6rer satter priset p'). Foretaget gor nu en forlust eftersom
p‘ understiger styckkostnaden vid férsiljningsrestriktionen x*. Notera att
marginalkostnadsprissattning i det segment dar marginalkostnaden ar avtagande ger samsta
tankbara utfall: tackningsbidraget ar negativt for samtliga producerade enheter eftersom
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marginalkostnaden Overstiger produktpriset for varje producerad enhet. Figuren illustrerar att
foretaget ar saval starkt pris- som volymberoende, nagot som ger hoga vinster i hogkonjunkturer
men ocksa kan ge betydande forluster i lagkonjunkturer.

5EK

Styckkostnad

Marginalkostnad

Ton

Figur 1 En tolkning av LKAB:s vinstméjligheter ver konjunkturcykeln

3.2 Investeringarna KUJ 1365 och MUJ 1250

LKAB beslot 2008 att anldgga en ny niva i Kiruna respektive Malmberget, KUJ 1365 och MUJ 1250,
dvs. “Kiruna under jord, 1365m raknat fran toppen av Kiirunavara” och “Malmberget under jord,
1250m”. Utan de investeringar som gjordes 2008 hade Kiruna och Malmberget-gruvorna varit
uttémda senast ar 2013. KUJ 1365 och MUJ 1250 maijliggor fortsatt gruvdrift till 2035 (Malmberget
sannolikt tidigare). Enligt projektchefen Hans Engberg (NSD 130525) beraknar man kunna fa ut 375-
400 miljoner ton pellets enbart i Kiruna, i Malmberget finns atminstone 80 miljoner ton fardig
produkt pa den nya nivan. Kostnaden for investeringen i Kiruna ar ungefar lika stor saval under som
ovan jord (storleksordningen 10 miljarder’), dvs. kostnaden fér samhéllsomvandlingen ovan jord &r
ungefar lika stor som kostnaden fér att anldgga en ny niva. For Malmbergets del kostar investeringen
under jord ca 4.5 mdkr enligt offentliga uppgifter.

De langa ledtiderna innebar att beslut om nya nivaer maste tas nagon gang tidigt 2020-tal, dock
kommer de inte innebdra samma stora samhallsomvandling som KJ 1365 och MUJ 1250. Enligt LKAB
har kostnadsberakningar for omvandlingen genomforts 2007, 2012 och 2014. Befintliga privat- och

7 LKAB har avsatt 13 miljarder kr 2006-2016 for samhéllsomvandlingen.
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samhallsekonomiska utredningar ger, som indikerats ovan, stod for tanken att investeringen i sin
helhet ar [dnsam.

3.3 Samhallsomvandlingen

Minerallagen, Miljobalken och Plan- och bygglagen ger ramar for hur foretaget kan anvanda marken.
| grund och botten handlar projektet om forandrad markanvandning, dar mark planeras om via nya
detaljplaner, som kommuner ansvarar for via sitt planmonopol. Processen innebdr, i korthet att
LKAB forvarvar fastigheter, kommunen upphaver den befintliga detaljplanen, varefter LKAB begar
markanvisning av bergmastaren. | sammanhanget kan det vara vart att papeka att gruvdrift under en
I&ng tid paverkat samhallena och att samhallsomvandlingen egentligen pagatt i manga ar.®

Flyttprocessen i Kiruna och Malmberget har inletts och berdknas paga atminstone en bit in pa 2030-
talet. Investeringarna innebar att ca en tredjedel av Kirunas centrala stadsdelar, inkl. hela
stadskarnan, ska omlokaliseras till ny plats tre kilometer dster om dagens stadskirna.® Stora delar av
Malmberget maste flyttas (delar av centrala Malmberget flyttades f.6. 1972). For Malmbergets del
anger LKAB att 3200 personer maste flytta nar 2000 bostader/lokalytor berors i ett 250000 m? stort
omrade dnda fram till 2032. Motsvarande siffror for Kiruna ar 6000 personer, 3000
bostader/lokalytor och 450000 m? paverkansomrade. Konkret innebér detta konsekvenser
(kop/omlokalisering) for 175 villor, 14 BRF (895 bostadsratter och 1424 hyresratter) och 200
foretag/verksamheter. Projektet pagar in pa 2030-talet, dar Malmberget ligger fore; en stor del skall
vara flyttat till 2019.

| Kiruna skapas en zon (”"Gruvstadsparken”) mellan bostdder och industriomradet, ett satt att skilja
gruvan fran staden (ytterligare en sadan zon ar planerad). Kvarteret Ullspiran och flera kdnda
byggnader, som Kiruna stadshus, Bolagshotellet och Hjalmar Lundbomsgarden, flyttas i nartid. Pa sikt
behover ocksa Kiruna kyrka flyttas, en gang utsedd till en av Sveriges vackraste byggnader.

4 Ekonomisk Analys

Av bolagsordningen framgar inget samhallsuppdrag och LKAB har, som vi inledningsvis papekat,
ingen egentlig anledning att som privat foretag genomféra en samhallsekonomisk analys av sina
gruvinvesteringar. Staten som agare kan dock ha ett intresse av att se pa investeringars [onsamhet i
ett bredare perspektiv, enligt var diskussion ovan. Det finns ocksa konceptuellt valgrundade skal till
att gora en CBA i detta fall, da projektet, som vi varit inne pa, generar externaliteter. Lat oss
penetrera detta férhallande i mer detalj.

8 | projekt samhallsomvandlingen inkluderar LKAB ocksa férandringar i Svappavaara, men vi bortser fran detta har da vi
fokuserar investeringarna i Kiruna/Malmberget.

9 Nya Kiruna C planeras mellan befintlig kyrkogard och Tuolluvaara. Till sjalva centrumkarnan kommer nytt bostadsomrade
vid skjutbanan, omdragning av E10, omdragning av vag 870, ny plats fér deponi och nytt industriomrade i Rotsitriangeln.
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4.1 Samhallsomvandlingen som externalitet

Man kan uppfatta samhallsomvandlingen i Malmfalten som en ytterst komplex och mangfasetterad
negativ externalitet som orsakas av att LKAB etablerar nya brytningsnivaer i Kiruna och Malmberget.
Enligt nationalekonomisk teori foreligger en externalitet ndr en aktors produktion eller konsumtion
paverkar en annan aktors produktions- eller konsumtionsmajligheter (utan att detta direkt avspeglas
i marknadspriserna). Externaliteter kan vara negativa eller positiva. Ett exempel pa en negativ
externalitet &r ett foretags utsldpp av koldioxid (atminstone i franvaro av handel med utslappsratter)
och andra skadliga gaser. En positiv externalitet foreligger nar en bondes odling inte bara ger en
skord utan aven bidrar till att bevara den biologiska mangfalden och det 6ppna landskapet. Ett
tankbart styrmedel ar en skatt som reflekterar den marginella skadekostnad som en negativ
externalitet vallar och en motsvarande subvention till den verksamhet som genererar en positiv
externalitet. Ar skatten/subventionen saledes optimalt satt heter det att externaliteten
internaliseras, eftersom den vallande betalar (kompenseras) for den marginella skada (nytta) denna
vallar (far).

4.1.1 Ett alternativ synsatt pa externaliteter

Det finns ett alternativt satt att se pa externaliteter. Ekonomen Ronald Coase (som ocksa fatt
Riksbankens pris till Alfred Nobels minne) havdade att problemen med externaliteter kunde hanteras
via frivilliga 6verenskommelser, sa lange som dganderatterna var valdefinierade. Eftersom LKAB
kompenserar sakagare, kan de negativa externaliteterna ”internaliseras” via frivilliga
overenskommelser. Detta forutsatter dock att alla "forlorare” verkligen kompenseras pa ett satt som
ar tillfredsstallande for bada parter. Som vi skall se i ndsta avsnitt finns ett antal omstdndigheter som
gor att LKABs kalkyl inte direkt sammanfaller med en samhallsekonomisk kalkyl, dven om vi beaktar
kompensationer av forlorare pa “ort och stalle”. Oavsett hur man ser pa hur
externalitetsproblematiken bast kan I6sas, kan det vara intressant att kortfattat berdra liknande
projekt.

4.2 Paralleller

Projektet ar i langa stycken unikt, &ven om det finns ganska manga exempel pa storre industriella
projekt i Sverige som stallt langtgaende krav pa markanvandning i redan bebyggda omraden.
Exempelvis innebar utbyggnaden av vattenkraften substantiella intrang nar storre markomraden
lades under vatten. | vissa fall gjordes storre investeringar i tdtbebyggda omraden. Det finns dven
andra likheter med de investeringar som gjordes under vattenkraftsepoken och 2008 ars beslut av
LKAB att bryta nya huvudnivaer i Kiruna och Malmberget. En av dessa likheter 4r kompensation, dar
Vattenlagen fran 1919 i princip innebar att tillstand till exploatering gavs endast om investeringen
kunde visas vara lonsam givet att sakdgare kompenserats for de allehanda olagenheter en
vattenkraftinvestering kunde innebara.

4.3 Finansiering och genomforande av samhallsomvandlingen

| det realiserade fallet ar det LKAB som ansvarar for och finansierar samhallsomvandlingen. Som vi
papekat hade ett alternativ varit att staten tagit pa sig rollen att i samverkan med berdrda aktorer
(kommuner, dgare av bostader och andra fastigheter, hyresgaster, (det som senare blivit)
Trafikverket, rendgare och sa vidare) koordinera, finansiera och genomfdra samhallsomvandlingen.
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LKAB debiteras da den beraknade nuvardeskostnaden, kanske som en annuitet 6ver de berdknade
brytningsperioderna for de nya nivaerna eller som en extra vinstskatt tills den berdknade
nuvardeskostnaden tackts. Hade LKAB funnit att de nya nivaerna inte kunnat bara
nuvardeskostnaden hade huvudscenariot varit att successivt avveckla verksamheten. Férdelen med
att utga fran en berdknad nuvardeskostnad &r att det undanrdjer ett icke-produktionsrelaterat
osdkerhetsmoment for LKAB (som har att hantera ett stort antal osdkra och verksamhetsrelaterade
parametrar, t.ex. priser och efterfragan pa foretagets olika produkter (framst pellets och fines),
dollarkurs etc., se avsnitten 4.5-4.6 nedan for en utvidgad diskussion).

Staten har betydligt mer vidstrackta befogenheter an ett foretag. Fragan ar darfér om
samhallsomvandlingen hade kunnat genomforas till en lagre samhallsekonomisk kostnad om den
genomforts i statlig regi. Staten har rimligen stérre mojligheter att hantera t.ex. hold-up-
problematiken an ett féretag som for sin éverlevnad ar beroende av goda relationer med saval lokala
aktorer som statliga myndigheter. Forvantningarna pa staten ar kanske ocksa mindre an pa ett lokalt
verksamt foretag som formodas generera mangmiljardvinster. | ett sddant scenario hade den av
staten skapade "samhéllsomvandlingsenheten” mahanda dven kunnat rekrytera den nyckelpersonal
som idag ingar i LKAB:s enhet for samhéllsomvandlingen.

4.4 CBA: allmanna 6vervaganden

Vi skall i det foljande redovisa uppdragets kdrna, genom att diskutera ”...kostnader och nyttor som
borde beaktas i den samhdillsekonomiska analysen av samhdllsomvandlingen i Kiruna och Géillivare
kommuner.” Vi inleder med nagra allmanna dvervdaganden varefter vi gar in i mer detalj pa kalkylens
olika delar. | appendix aterfinns kalkylen tekniskt beskriven.

En utvardering kan ske ex ante (i forvag), in medias res (medan verksamheten pagar) eller ex post
(da verksamheten avslutats). Notera att kostnaden for samhéllsomvandlingen blir nedsjunken (sunk)
nar den val ar genomford. Den bor darfor inte darefter paverka beslut om framtida gruvverksamhet.
Man kan i en in medias res eller ex post CBA anlagga ett ex ante perspektiv. Syftet med en ex post
(eller in medias res) utvardering ar i allmanhet att dra lardomar infor framtida projekt. Oavsett i
vilket syfte en CBA gors, ar livslangd och alternativfall helt centrala. Vi skall kortfattat diskutera dessa,
innan vi gar in pa kalkylens huvuddelar.

4.4.1 Tidshorisont

En viktig del av investeringskalkylen ar att bestimma projektets livslangd, eller tidshorisont. Vi utgar
hér ifran de “nya” malmkropparnas livslangd, vilka til syvende og sidst skall bekosta
samhallsomvandlingen. Som namnts visar det beslutsunderlag som styrelsen hade att ta stallning till
att dessa kostnader val técks av att 6ppna nya gruvnivaer. | foreliggande fall ar tidshorisonterna pa
satt och vis flera, den avgorande ar nar malmen “tar slut” pa de nya nivaerna. Vi kan darfor utga ifran
att investeringshorisonten ar 20 ar, dven om livslangden for visst ovrigt realkapital i projektet har en
langre livslangd t.ex. byggnader. Det kan hanteras genom att lagga till ett restvarde, dvs. nuvardet av
de tjanster operativt realkapital levererar efter 20 ar. Det &r dock inte osannolikt att nya nivaer
etableras nar nuvarande brutits ut. Om de framtida nivaerna ar l6nsamma, okar de det nuvarande
projektets samhallsekonomiska I6nsamhet eftersom kostnaderna fér samhéllsomvandlingen redan ar
tagna.
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Nagot forenklat kan man i detta sammanhang tala om ett realt optionsvarde a la Dixit och Pindyck
(1994): med en viss sannolikhet etableras nya och [l6nsamma nivaer och med ett minus denna
sannolikhet upphor driften (eftersom den skulle vara olénsam). Det totala nuvardesresultatet blir
darfor hégre an om man utgar fran ett forvantat positivt utfall for brytning pa nya nivaer, dar
resultatet ar positivt med en viss sannolikhet och negativt med ett minus denna sannolikhet
(eftersom samsta tdankbara utfall ar ett nollresultat i optionsvardeansatsen). En detaljerad
redovisning av projektets dynamik ges i det tekniska appendixet.

4.4.2 Alternativfall

Syftet med kalkylen &r att reda ut om projektet hojer/sanker nyttan relativt ett givet alternativ. Vart
nollalternativ ar att gruvverksamheten i bade Malmberget och Kiruna avvecklas efter nagra ar
(kanske kring 2013), om inte projektet hade genomforts. Detta ar ocksa grundantagandet i den kalkyl
som ligger till grund for beslutet. Om hela projektet skrinlagts finner vi det troligt att LKAB lagts ned.
Det géller aven om endast en av underjordsinvesteringarna genomfors, da styckkostnaden &r starkt
beroende av produktionsvolymen. Fortsatt drift i en av underjordsgruvorna hade férmodligen inte
kunnat tacka de fasta kostnaderna. Dagbrottsgruvorna i Svappavaaraomradet producerar malm med
lagre jarnhalt och den huvudsakliga slutprodukten ar fines. Dagbrotten fungerar som utfylinad till
underjordsgruvorna och hade gissningsvis aldrig tagits i drift om nya nivaer inte hade etablerats i
Kiruna och Malmberget.1®

Teoretiskt kan man tanka sig att det bara ar samhallsekonomiskt I6nsamt att genomféra en del av
samhaéllsomvandlingen. Man hade da natt en punkt dar nuvardeskostnaden for den aterstaende
samhallsomvandlingen hade varit hogre an den samhallsekonomiska nuvardesvinsten av fortsatt
gruvdrift (= samhallsekonomiska nuvardesintdkter av malmforsaljning minus samhéllsekonomiska
nuvardeskostnader for sjdlva brytningen). Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv borde brytningen ha
stoppats dar, dvs. en del av malmkroppen skulle ha lamnats kvar i marken. Vi har dock ingen
anledning tro att detta scenario eller alternativ skulle ge ett battre samhallsekonomiskt utfall an att
tdmma nuvarande nivaer i Kiruna respektive Malmberget. Det senare alternativet 6ppnar dessutom
for ytterligare mojliga samhallsekonomiska éverskott om nya nivaer etableras i gruvorna. Dessa
nivaer bedéms i nulaget inte krava ytterligare samhallsomvandlingar och kan darfor ge betydligt
storre samhallsekonomisk avkastning an nuvarande nivaer (sett fran beslutstidpunkten 2008), allting
annat lika.

Notera att om LKAB ldggs ned uppstar en efterbehandlingskostnad, féretaget har ansvar for detta,
och medel avsatts for detta andamal. Denna kostnad uppstar da gruvverksamheten upphor och
tidpunkten varierar salunda med beslutsalternativen. | nuvardestermer sett fran beslutstidpunkten
2008 blir denna kostnad lagre, ju langre framat i tiden den ligger.

10 provdrift paborjades 2008 i Gruvberget, Levedniemigruvan éppnades 2015, medan Mertainen aldrig tagits i drift pa grund
av bristande l6nsamhet. Se SGU (2008, s. 60) for vid beslutstidpunkten aktuella gruv- och prospekteringsprojekt i
Norrbotten och 6vriga riket.
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4.5 Kalkylen

En utforlig teknisk beskrivning av de intakter och kostnader som bor inga i kalkylen aterfinns i det
tekniska appendixet. Som namnts maste alla poster som uppkommer i framtiden (i detta fall raknas
ar noll som 2008) diskonteras med en samhallsekonomisk diskonteringsranta. Det finns inte utrymme
har att mer an ytligt beréra den ymniga litteratur som finns kring valet av diskonteringsranta, men for
svensk del hamnar man i dagslaget i 3 till 3.5% (i reala termer). Den guide for samhéllsekonomiska
kalkyler som EU-kommissionen publicerade 2008 skattar diskonteringsrantan med en s.k. Ramsey-
ansats till 4% for Sverige, se EU (2008, s. 209). Formodligen hade man vid beslutstillfallet, bland
annat av detta skal, valt en nagot hogre ranta i en CBA an i dagslaget. Vi har ocksa haft en lang period
av ytterst laga rantor globalt (vilket sannolikt haft betydelse fér den samhallsekonomiska
réantesatsen, da den kommit att sankas over tid i litteraturen). Under alla férhallanden &r den langt
ifran foretagets avkastningskrav (som kan uppga till 11%, oklart dock om detta ar en nominell eller
real rénta utifran befintligt underlag).

Vi har valt att rakna fritt ombord, dvs. antar att LKAB:s ansvar upphdr nar malmen passerat fartygets
skeppssida. Det ar inte enbart LKAB som utnyttjar Malmbanan, men vi antar att utan nya nivaer sa
skulle inte dubbelspar ha blivit aktuellt. Eventuella investeringskostnader pa den norska sidan ingar
inte om de finansieras av utlandska intressen. Notera att eventuella prospekterings- och
investeringskostnader infor beslutet 2008 dr gemensamma for bada beslutsalternativen och darfor
ignoreras.

Driften upphor inte momentant 2008 vid ett nedlaggningsbeslut. Vi formodar att produktion samt
intdkter och l6pande kostnader sammanfaller i de bada beslutsalternativen tills malmkropparna pa
de ursprungliga nivaerna ar "tomda”. Darefter fortsatter produktionen pa nya nivaer respektive
upphor. Beslutet om ny nivad maste tas omkring 7 ar i forvag for att undvika glapp i produktionen.
Nagon gang under forsta delen av nasta decennium maste beslut tas om nya nivaer skall etableras.
Finner LKAB detta olonsamt ger var kalkyl den fullstandiga bilden, dvs. samsta férvantade utfall blir
lika med noll om driften upphor. Ger nya nivaer ett forvantat éverskott far vi en ny kalkyl, dar
restvardet forskjuts framat i tiden. Den ar snarlik med den skillnaden att inga
samhallsomvandlingskostnader uppkommer och att Malmbanan redan ar utbyggd.

Nar det galler omlokalisering av bostader och affarslokaler bor den samhallsekonomiska kostnaden
skattas till den lagsta ersattning som formar bostadsinnehavaren eller affarsidkaren att frivilligt flytta.
En flytt fran en aldre, sliten villa till en nybyggd, modern och energieffektiv villa beldgen i ett omrade
som inte berdrs av de storningar (buller, skalv och sa vidare) som gruvbrytningen framkallar kan vara
valfardshojande; den faktiska ersattningen kan saledes 6verstiga detta belopp. Det kan for dvrigt
namnas att amerikanska och andra studier indikerar att det finns ett samband mellan férekomst av
jordskalv och huspriser. En farsk studie, se Cheung et al. (2016), finner t.ex. att huspriser i Oklahoma
faller med 3-4% efter ett skalv pa IV-V enligt den modifierade Mercalliskalan.* Korrelationen mellan
svagare jordbavningar och huspriserna ar dock svag och osiker. A andra sidan kan en befintlig bostad
vara forknippad med affektionsvarden, t.ex. kan ett antal generationer ha vaxt upp i bostaden (jmf
Ann-Helén Laestadius i Sommar, SR P1 den 30 juni 2017).

Tabell 2 sammanfattar de viktigaste posterna i kalkylen, vilka vi gar igenom i detalj i appendix.

11 Fran att manga inomhus och vissa utomhus kdnner skalvet (IV) till att till att vdcka sovande och oroa djur (V). Se t.ex.
Wikipedia (https://sv.wikipedia.org/wiki/Mercalliskalan) for lite information om Mercalliskalan. Allt om Vetenskap har
ytterligare detaljer (http://www.alltomvetenskap.se/nyheter/konsten-att-berakna-en-jordbavnings-magnitud).
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Tabell 2 Poster i den samhdllsekonomiska kalkylen

Investeringskostnad Investeringskostnad for att etablera nya nivaer

Intaktsforandring till foljd av nya nivaer

[ Intakter
Inklusive investeringar i maskiner och annan utrustning
Varde av utrustning som kan séljas inklusive kostnad fér sanering
etc. efter avslutad brytning
specifika kostnader for samhallsomvandling inklusive kostnader for
samhdllsomvandlingen att atgarda deformationer
Kostnad dvriga t.ex. tillkommande investeringar kostnader dubbelspar Malmbanan
Restvardet vid fortsatt Samma som ovan, men restvardet da driften fortsatter
Kostnader forknippade med arbetsloshet som undviks om driften
fortsatter
miljokostnader forknippade med utdkad produktion
vatten

Ovriga miljorelaterade Vibrationer eller luftstétvagor, buller samt markdeformationer och
kostnader rorelser i bergmassan som kan kannas av i de narliggande
samhallena. Avfall (bl.a. sidoberg).

Alla dessa poster skall sdlunda monetariseras och diskonteras, allt i reala termer. Att rdkna om
resursatgangen i reala termer ar langt ifran trivialt, da man vid kalkyltillfdllet maste ta hansyn till hur
priser utvecklas savial pa output- som pa inputsidan. Detta ar relativt enkelt om inflationen/deflation
ar kand pa forhand och sarskilt enkelt om priserna utvecklas i samma takt. Om t.ex. elpriserna, en
viktig insatsvara for LKABs del, utvecklas pa ett annorlunda satt &n den allmanna prisnivan maste
detta hanteras.

Vidare uppstar fragan hur skatter skall behandlas, t.ex. om netto- eller bruttopris skall anvandas
(eller ett vagt genomsnitt av dessa) nar foretaget koper/sialjer varor och tjanster. Det &r ndrmast
trivialt ur ett privatekonomiskt perspektiv, men betydligt mer subtilt ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. For LKAB:s del géller speciella undantag? fran energibeskattning, sa nagra problem
forsvinner (men nya uppstar, eftersom man kan fraga sig om undantagen i sig 4r samhallsekonomiskt
motiverade). En enkel tumregel ar att anvanda sig av konsumentpriset. Vi diskuterar skattefragor i
appendix, dar vi visar hur inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter kan hanteras (se
ekvation (A.7)).

En central post i detta fall ar kostnaden for arbetsloshet. Det forefaller osannolikt att alla LKAB-
anstallda kan finna likvardiga arbeten efter en nedldggning. Nagra kommer att forbli arbetslésa
under lang tid, andra finner arbeten som ar simre betalda dn de nuvarande, ytterligare andra finner
likvardiga alternativ. Det innebar att LKAB:s arbetskraftskostnader dverdriver alternativfallets
arbetskraftskostnader. Arbetsldsa bor varderas till reservationsloner, dvs. de lagsta (disponibla) [6ner
de &r villiga att acceptera for att ta anstéllningar. Ovriga bér virderas till de arbetskraftskostnader de

12 Skattereglerna ar komplicerade, for diesel galler att lastbilar betalar full skatt, for tag och dieseltruckar galler olika
nedsattningsregler, dar dven koldioxidskatten satts ned.
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genererar i sina basta alternativa anvandningar; dessa kan férutsattas reflektera vardet av
arbetskraftens marginalprodukt. Sjalvfallet kan en LKAB-anstalld i alternativfallet vara arbetslos
periodvis och sysselsatt perioduvis.

En nedlaggning av LKAB paverkar underleverantorer till féretaget, men ocksa servicefunktioner som
minskar i omfattning pa grund av utflyttning. Den infrastruktur i form av t.ex. bostdder som blir
outnyttjad nar delar av befolkningen flyttar maste ersattas med ny pa annat hall i landet.
Arbetslosheten bland dem som viljer att stanna skulle sannolikt bli hég. En nedlaggning skulle
saledes medfora betydande indirekta kostnader.

Till detta skall laggas allehanda miljokostnader, dar hansyn skall tas huruvida de redan ar
internaliserade, vilket géller koldioxidutslappen (de som tacks av utsldppsratter, se vidare fotnot 12).

4.5.1 Fordelningsfragor

Sa har langt har vi inte diskuterat fordelningsfragorna, dvs. hur olika grupper paverkas av projektet.
Det finns manga tankbara uppdelningar av grupper, t.ex. inkomstgrupper, och flera intressanta
fordelningsanalyser. | detta fall finns vissa naturliga sakagare som ar av sarskilt intresse. Rennéringen
har papekat att omlokalisering av industri till den s.k. Ratsitriangeln i Kiruna stor flyttled och fri
strévning.!® Vidare anses det nya bostadsomradet ge 6kade stérningar pd naringen fran det rérliga
friluftslivet. Dessa konsekvenser var knappast kdnda 2008 da lokaliseringen av Kiruna Centrum inte
var fullt klar, men det hade anda varit mojligt att titta pa konsekvenser fér rennaringen av olika
alternativ.

Diskussionen kring hur forandrad bostadssituation skall hanteras har diskuterats ingdende och det
kan vara intressant att studera hur bostadsrattsagare, samt de som bor i hyresratt och villa paverkas.
Exempelvis vore det intressant att skarskada hur hyresgasterna i olika inkomstklasser paverkas, da
overlag kommer att flytta in i modernare boenden, med 6ver tiden hogre hyra. Under projekttiden
uppstar allehanda stérningar, nyttoforluster som ocksa fordelas 6ver de berérda pa ett satt som kan
vara vart att belysa. Dynamiken som skulle f6lja av en nedlaggning ar svarpredikterad, men
kommunerna torde tappa invanare. Detta paverkar skatteunderlag och kommunal service.

Ytterligare en fordelningsanalys av intresse géller turism, dar man far skilja pa inhemsk och utlandsk
turism. Mahanda kan det nya centrumet i Kiruna snarast locka till sig turister. Sett 6ver ekonomin &r
det relevant vad alternativet for den enskilde var. En 6kning av turismvolymen i Kiruna, motsvaras
formodligen av att turismvolymen minskar nagon annanstans.

13 https://www.lkab.com/globalassets/lkab-moderbolag/dokument/blandat/metodhandbok kumulativa-konsekvenser-for-
rennaringen.pdf
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Tabell 3 ger var sammanfattande bedémning av projektets fordelningseffekter.

Tabell 3 En bedémning av projektets férdelningseffekter (gruppniva)

Aktor Paverkan | Kommentar
LKAB-anstillda >0 -
Ovriga anstillda, M-filten >0 -
Néringsidkare >0 -
Ovriga boende, M-filten >0 -
K+G kommuner >0 -
Rendgare ? Mest slh = 0
Staten > () -
Summa > () -

Den samhallsekonomiskt intressanta fragan ar storleken pa det belopp som ger ett hushall samma
valfard i de tva beslutsalternativen da alla alternativskiljande faktorer beaktats. Ytterst ar det en
empirisk fraga hur mycket den samhallsekonomiska kostnaden fér samhallsomvandlingen skiljer sig
fran LKAB:s omvandlingskostnader. Vi bedémer dock att grupperna, med ett fragetecken for
samerna, bor kunna komma val ut av projektet, inte minst pa grund av att kompensationerna
berdknas givet att projektet genomférts. En detaljerad analys gors i appendix A5.

4.5.2 Risk och osakerhet

Projektets komplexitet och storlek ger upphov till en mangfacetterad uppsattning av risker och
osakerheter. Marknadsbundna risker gadller framtida malmpriser, vaxelkurser, mer allmant framtida
priser pa relevanta varor och tjanster. Icke-marknadsbundna risker inkluderar osdkerheter vad géller
utfallet av forhandlingar kring planerings- och ersattningsfragor, framst mellan berérda kommuner
och LKAB. Det finns ocksa delar av projektet som innehaller en palett av risker och osdkerheter. Ett
exempel dr de manga fragor som har uppstatt kring handel och den nya handelsplatsen (som skall
vara fardigstalld 2022). LKAB har forvarvat fastigheterna i nuvarande centrum, och kommer att lata
hyresgaster fa bo kvar under nagra ar till. Flera butiker har dock redan lamnat, exempelvis stanger
ICA Toppen i slutet av aret — sannolikt ett nyttobortfall fér ndrboende (se t.ex. “Besked om ICA-
stangning sagas av Kiruna-bor” (NSD 170303)). Denna nyttoférlust skall inkluderas i en
samhéllsekonomisk kalkyl, men ingar inte i LKABs kompensationspaket. Hur stor kostnaden for de
olika posterna i denna del av samhallsomvandlingen ar, under alla forhallanden, osdker.

Angaende osdkerhetens betydelse for samhallsomvandlingens kostnader for LKAB, anger VD i en
intervju (SvD 170217) att kostnaderna blev hogre an beraknat, specifikt vad géller kostnaden for E10.
Det ar ocksa noterbart att VD i samma intervju forklarar att LKAB 6vergivit prissakringar pa malm,
som skall vara avskaffade 3-4 kvartalet 2017. (Vid beslutstidpunkten 2008 skedde handeln med
jarnmalm i US-dollar och priset faststélldes en gang per ar i direkta forhandlingar. Under senare
delen av 2008 etablerades en spotmarknad, men LKAB hade sa sent som 2011 arspriser.)

Rent teoretiskt finns det anledning att behandla risk och osakerhet pa olika satt i privat- och
samhallsekonomisk kalkyl. Utgangspunkten ar att en individ i normalfallet har riskaversion. Om
staten kan genomféra manga och sinsemellan oberoende projekt, kan man i viss mening dock bortse
ifran risken i det enskilda projektet. Om 1000 identiska projekt ger +2 eller -1 i nettovinst med
sannolikheten 0.5 i varje enskilt fall, ger ett projekt i genomsnitt + 0.5 med stor sdkerhet (enligt de
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stora talens lag). Ett annat satt att se pa saken ar att om dessa 1000 projekt genomfors gar narmare
500 med vinst och ndrmare 500 med forlust, vilket ger en férvantad vinst pa 500. Ju fler projekt,
desto ndrmare hamnar man det teoretiskt forvdantade vardet, analogt med hur forsakringsbolag
anvander stora talens lag. En enskild beslutsfattare som har riskaversion kan avsta fran ett projekt
som ger +0.5 i genomsnitt, helt enkelt darfor att hen inte vill ta risken att gora en forlust.

Konsekvensen av detta resonemang ar att man i en CBA inte behover géra nagot specifikt avdrag for
en riskkostnad, givet att forutsattningar for den s.k. Arrow-Lind-satsen ar uppfyllda. Ett av de centrala
antagandena &r att projektutfallen dr oberoende i statistisk mening och att projekten ar “tillrackligt
manga”. Foreliggande projekt ar ett av de storre projekten i svensk industrihistoria och flera andra
samhallsinvesteringar ar direkt beroende av det, t.ex. infrastrukturinvesteringar.

Det finns andra satt att behandla risk i investeringskalkyl. En relativt popular variant ar att inkludera
ett s.k. riskpremium i diskonteringsfaktorn utover rantan. Det dr dock langt ifran en problemfri ansats
av skal som vi inte gar in pa har; det vasentliga ar att det kan finnas skal att hantera risk och
osdkerhet pa lite olika séatt i olika typer av kalkyler. Det finns salunda sofistikerade metoder inom
ramen for analys av risk i privatekonomisk kalkyl, de metoderna ar dock inte nédvandigtvis lampade
for CBA.M

Savitt vi kunnat utréona anvandes en typ av kanslighetsanalys i foreliggande fall, dock langt mindre
sofistikerad @n den vi foreslar. Det bor dock understrykas att vi inte har fullstandig inblick i hur
osdkerhetsanalysen gick till. Innan vi presenterar vart forslag till analys av osakerhet, diskuterar vi
nagra centrala poster.

4.5.3 Malmpris och valutakurs

Centrala osakra poster for investeringens [l6nsamhet ar malmpriser och valutakurs. Som namnts
ovan, har vi ingen fullstandig bild av hur osdkerhet hanterades i beslutsunderlaget, det forefaller som
om man nyttjade en scenarioanalys med ett basta/varsta utfall. Jirnmalmspriserna har direkt
betydelse for Ionsamheten, exempelvis stangde produktionen ned helt under en period 2009 i
samband med finanskrisen. Dock har, som noterats, prispremien for pellets stigit ordentligt och pa
ett satt som knappast hade forutsetts vid beslutstillfallet. Samtidigt har det skett en ordentlig
utbudsokning av fines fran dagbrott i Australien och Brasilien, vilket tillsammans med en
efterfrageminskning pa stalmarknaden forklarat en del, féormodligen en huvuddel, av prisnedgangen
pa fines. Att LKAB gatt med forlust 2015-2016 beror i huvudsak pa nedskrivningar till foljd av en
misslyckad satsning pa fines i Svappavaara. Resultatet for forsta och andra kvartalet 2017 ar positivt.

Priser pa fines 1971-2007 och pellets (1998-2008) framgar av figur 2.

14 En relativt ny variant i CBA &r att tillampa the Capital Asset Pricing Model (CAPM); se ekvation (10.1) i Johansson och
Kristrom (2016).
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Figur 2. Priser pa priser pa fines och pellets 1971-2008, USD I6pande priser, dmt (dry metric ton) Killa: Johan
Heyden, LKAB
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Det syns en tydlig trend uppat fran ca 2004 och den skulle fortsatta nagra ar varefter priserna sjonk
dramatiskt. | borjan av 2008 fanns vissa tecken pa en begynnande finanskris, men det fanns knappast
nagon som forutspadde att borsvardet i Stockholm kom att halveras mellan héstarna 2007-2008. Det
skulle dessutom drdja till slutet av 2009 innan malmpriserna borjar mattas av. Resan utfor gick dock
snabbt. Fragan har ar dock inte vad facit kom att bli, utan om analysen av osdkerhet kunde ha
kompletterats pa ett sdtt som starkt beslutsunderlaget.

4.5.4 Elpris och pris pa utslappsratter

LKAB &r ett energiintensivt foretag. Prisrisker pa inképssidan galler framst for ink6ép av frakter, el, kol
och olja. Féretaget har f.6. kunnat dra nytta av att saval energi- som fossilbranslepriser éverlag haft
en nedatgaende trend sedan 2008 (med vissa skillnader i dynamik, da t.ex. elpriserna steg dramatiskt
2010). Finansiella marknader anvands idag for prissakring bade pa input- och outputsidan; huruvida
det fanns lika stora mojligheter nér beslutet togs ar tveksamt och dessutom en del av féretagets
strategi som inte nodvandigtvis offentliggors (i februari 2017 beslutade f.6. LKAB om en reviderad
finanspolicy). Ovriga delar av féretagets finanspolicy ligger utanfér denna rapport (t.ex. hur
kreditrisker hanteras, etc.). LKAB har ocksa kostnader for utslapp av koldioxid, dven om
utslappsratter tilldelats gratis (inom handelssystemet stiger dock andelen som auktioneras).

4.5.5 Icke marknadsbundna risker

Vad vi kallar de icke-marknadsbundna riskerna ar svarare att hantera, atminstone i meningen att det
inte finns speciella marknader for att hantera den forknippade risken. Vissa dr oberoende av
projektet (t.ex. snostopp pa Malmbanan), andra kopplade till forhandlingar (t.ex. kostnaden for nytt
sjukhus Kiruna 2023) och 6vriga osdkerheter kring kompensationerna som vi lyft tidigare.

Det finns ocksa ett antal andra osdkerheter forknippade med projektet. Den forsta géller val av
brytteknik, det forefaller finnas tekniker som kan minska deformationsriskerna i framtiden. Vid
beslutstillfallet analyserades dock endast s.k. skivrasbrytning. Den seismiska risken bedoms av
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foretaget och av anlitade experter. Printz Skdldmalmen i Malmberget har under 2015 inneburit vissa
problem, som innebar att brytning fick avbrytas i juli 2015. Det &r ett exempel pa seismisk osdkerhet
och ytterligare en parameter i osdakerhetsanalysen.

4.5.6 Kvasioptionsvarden

Man kan fraga sig om investeringskalkylerna paverkas av ett s.k. kvasioptionsvarde, vilket ibland
tolkas som véardet av fullstandig information néar besluten ar irreversibla. Ett sddant varde kan saledes
foreligga i en osdker varld om man kan lara sig mer genom att senarelagga ett investeringsbeslut. Det
kan t.ex. gdlla miljékonsekvenser eller risk for allvarliga markdeformationer. Genom att
verksamheten redan ar i gang skulle ett produktionsstopp innebara att foéretaget under en tid saknar
intdkter men fortsatter att ha kostnader. Det férefaller darfér osannolikt att beslut om att etablera
nya brytningsnivaer ar forenade med kvasioptionsvarden. Beslutssituationen 2008 skiljer sig saledes
fran den som analyseras i t.ex. Costello och Kolstad (2016).

4.6 Forslag till fordjupning av osakerhetsanalysen

Ett satt att fordjupa beslutsunderlaget nar det galler beskrivningen av osdkerhet ar att anvanda s.k.
Monte Carlo-analys for att ta fram en sannolikhetsférdelning. En variant pa en sadan fordelning
kallas for cost—benefit acceptability curve i Johansson & Kristrém (2016), i statistisk litteratur
overlevnadsfunktion. For varje osaker post i kalkylen ansatts en statistisk fordelning, t.ex. en
normalfordelning. En dragning av slumptal for alla ingaende poster (inklusive, i princip,
diskonteringsrantan) ger da ett visst utfall, dvs. ett mojligt samhallsekonomiskt utfall for hela
projektet. Dragningarna upprepas ett stort antal ganger och givet att man har goda beskrivningar av
osdkerheten i varje post, kommer detta att ge information om hur stor sannolikhet det ar att
projektet gar med vinst. | foreliggande fall kan man férmodligen ”stanga in” manga poster i ett
intervall av rimlig storlek (kostnaden for att flytta t.ex. en transformatorstation torde ligga inom ett
ganska snavt intervall). Daremot kan det vara svart att sdga nagot om hur sannolikt ett givet utfall ar
och man kan fa néja sig med att anta att alla utfall &r lika sannolika inom det givna intervallet.

Lat oss ge ett stiliserat exempel baserat pa offentligt tillgdngliga data 6ver LKAB:s verksamhet. Priset
pa malm, pelletspremien, dollarkurs, produktionskostnad och total investeringskostnad tillats variera
inom givna intervall. Detaljerad statistisk analys anvands, i idealfallet kombineras den med
sakkunskap kring LKABs verksamhet, for att beskriva varje parameters sannolikhetsférdelning.

| en skarp tillampning av metodiken skiljer man pa beslutsvariabler och de parametrar som LKAB inte
kan paverka, med andra ord ansatts en modell 6ver hur produktionsbeslut beror pa férvantningar om
framtiden. | varje period skapas en produktionsplan som sedan dynamiskt forandras nar den
ekonomiska verkligheten foréndras. Idealt skulle en analys goras i samarbete med experter pa LKABs
marknadsforhallanden, inte minst darfor att man da kan férbattra beskrivningen av osakerhet. Av
sarskilt intresse ar att beskriva hur sambanden ser ut mellan olika stokastiska variabler (t.ex. i termer
av en s.k. korrelationsmatris). Var analys kan enkelt utvidgas med sadan information.

Data 6ver jarnmalmsmarknaden fram till beslutstillfallet blottlagger omedelbart de statistiska
utmaningarna. Malmpriset var forhallandevis konstant under manga ar, varefter det viande brant
uppat (Figur 2). Vi har anvant olika tidsseriemodeller, dar observerade data anvands for
framskrivning. Manga av dessa modeller ger naturligt nog mer vikt at observationer som ligger
narmare seriens sluttidpunkt. Salunda kommer de flesta tidsseriemodeller att resultera i en ganska
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optimistisk prognos pa malmpriset fér 2009 och framat. Genom att kombinera en saddan
tidsserieanalys med data pa centrala ekonomiska variabler inklusive sakkunskap om
jarnmalmsmarknaden bor det ga att goéra en battre prognos. Investeringen kom nu att sammanfalla
med en global finanskris och forhallanden som dock svarligen kunnat férutses.

Icke desto mindre menar vi att var foreslagna modell skulle kunna ge en intressant beskrivning av
osakerhet i en CBA och vara fullt tillamplig pa detta och andra projekt. Slutresultatet &r en kurva som
anger sannolikheten for att projektet gar med vinst. Ett exempel baserat pa data 6ver
jarnmalmsmarknaden och finansiella data 6ver LKAB ges i figur 3.

Figur 3 Ovre del: N=20 simulerade utvecklingar av modellféretag (nuvirden). Undre del: Sannolikheten att investeringen ér
I6nsam fér modellféretag, N=10000 upprepningar.
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Simuleringarna representerar ett foretag som, med valda parametervarden for den statistiska
fordelningen (uniform for alla parametrar) gar med 5 mdkr i vinst i genomsnitt och drabbas av ett
forlustar ungefar var 20:e ar, givet investeringen 2008 (siffrorna baserade pa observerade utfall LKAB
2004-2016). Vi later kostnaden for investeringen ligga i intervallet 20 till 30 mdkr. Vi anvander en fix
realrdnta om 3 (11)% och later priserna variera inom observerat intervall 1971-2008;
genomsnittskostnader satts till mellan 30 och 50 USD per ton och produktion mellan 22 och 26
miljoner ton. Vi”kor” sedan ”LKAB” 20 ar framat, dar vi i varje tidpunkt far ett realiserat utfall. Vi
réaknar ut nuvardet av vinsten minus kostnaden for investeringen, som vi antar tas direkt (en
forenkling, eftersom kompensationerna sker efterhand). Sannolikheten att investeringen ar [6nsam
ar enligt figuren i praktiken lika med ett. Vi understryker att modellen ar en forenkling, da
modellforetaget reagerar helt passivt pa forandringar i omvarlden. | verkligheten reagerar givetvis
foretaget aktivt pa sadana férandringar. Vidare skulle man i en ”ideal analys” inkludera kunskap om
samvariation.

5. Slutsatser och forslag

En CBA tillampad pa samhallsomvandlingen i Kiruna/Malmberget kunde givit statsmakterna ett
intressant tillfalle att ndrmare penetrera vissa fragor av mer allmént intresse nar det géller stora och
komplicerade projekt. Det galler inte minst ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter. | detta fall
menar vi att staten kunde ha tagit en mer aktiv roll i kompensationsarbetet, dar finansiering alaggs
LKAB, men utférandet flyttas till staten (myndighet(er)). Det reducerar eventuellt férekommande
hold-up-problem. Vart forslag bygger pa att LKAB debiteras i forvdg (ev. som en annuitet). Det
upplagget gor att risken flyttas fran LKAB till staten som huvudman. Vi har dock inte utrett om vart
forslag ar konsistent med gallande statsstodsregler.

Aven om féreliggande projekt dr unikt, kommer vi sannolikt att dven i framtiden se
”samhallsomvandlingar”, ndar samhallen av olika orsaker paverkas av allehanda omvarldsférandringar
pa ett genomgripande satt. Ett exempel utgors av klimatférandringarna. Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) pekar bland annat pa stérre dversvamningsrisker i
Vinern/Gota Alv som ett viktigt exempel, dir en 6versvimning kan fa stora samhéllsekonomiska
konsekvenser.’ Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42, sid 52) listar, med hanvisning till en
tidigare utredning av Myndigheten foér Samhallsskydd och Beredskap (MSB), ut 18 omraden som kan
drabbas av "betydande konsekvenser”. Ett annat exempel &r en ny jarnvag for hoghastighetstag
mellan Stockholm och Géteborg. Slutférvaring av det svenska karnbransleavfallet ar ett annat mycket
stort och komplext projekt, vars exakta utformning vi inte vet mycket om idag. Aven i detta fall kan,
mahanda, lardomar fran samhallsomvandlingen visa sig vara nyttiga. Var slutsats ar att det ar vart att
utreda dessa fragor vidare; organisatoriskt kan MSB ges ett sarskilt ansvar via en ny enhet.

Statsmakterna kunde ocksa via en CBA ha erhallit en djupare insikt i det spektrum av osakerheter
som ar forknippade med detta projekt, t.ex. genom att tillampa den simuleringsmetodik som foreslas
har. Metodiken kan under alla férhallanden tillampas pa storre framtida infrastrukturprojekt som
belyses med hjalp av en CBA. Det finns ocksa anledning for staten att ndrmare utréna hanteringen av

151 Johansson & Kristrom (2015b) presenteras ett ramverk for hur samhallsekonomiska kostnader for naturkatastrofer kan
berdknas. Se ocksa Nerhagen och Hultkrantz (2013).
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risk och osédkerhet givet det avkastningskrav som alagts LKAB. Ett hogt avkastningskrav ar en
utmaning, inte minst i den ”lagrantemiljo” den globala ekonomin befunnit sig i en langre tid. En fraga
ar om avkastningskravet gor statliga foretag mer benagna att ta risker utéver vad huvudmannen
egentligen avsett (ett aktuellt exempel &r turerna kring Vattenfall).

Huruvida aktuellt projekt var Idnsamt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar en fraga som
egentligen ligger utanfor denna rapport. Vi har dock hur som helst inte funnit nagot som motsager
tidigare utredningar i fragan. | befintliga resultat ligger dock givna antaganden om hur valfard
fordelas och det finns anledning att i framtida CBA penetrera fordelningsfragorna noggrant. Vart
forslag till fordelningsanalys antyder att de flesta grupper kommer val ut, en slutsats som bygger pa
en viktig insikt fran teorin; LKABs kompensationspaket baseras (naturligt nog) pa att investeringen ar
gjord. Kompensationerna bygger da pa fastighetspriser som av allt att doma ar hogre, jamfért med
vart alternativfall (som innebdar att LKAB lagts ned ca 2013). Vi menar darfor att kompensationerna
totalt sett kan ses som en dvre grans for samhallsomvandlingens kostnader, sett i ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Det ar dock viktigt att pAminna om att detta inte nodvandigtvis
géller pa individniva. Detta konceptuella resultat kan dnda vara nyttigt for framtida analyser, da den
empiriska analysen av den teoretiskt korrekta kompensationsnivan ar komplex och behaftad med
signifikant osdkerhet.
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Tekniskt Appendix

| detta appendix beskriver vi lite mer formellt nagra hornstenar | den samhéllsekonomiska
I6nsamhetsanalysen. Det inledande avsnittet dgnas at en klassisk “skérderegel” for en icke-
fornyelsebar resurs, namligen Hotellings regel. | avsnitt A.2 presenteras en 6versiktlig
I6nsamhetsregel och dess viktigaste komponenter diskuteras. Avsnitt A.3 dgnas at ett forslag hur
skatter kan hanteras pa ett enkelt satt i den samhallsekonomiska kalkylen. | avsnitt A.4 diskuteras
kortfattat hanteringen av arbetskraftskostnader. Avsnitt A.5 gar igenom fordelningseffekterna i
detalj.

A.1 Hotellings regel

LKAB baserar sin produktion pa en icke-fornyelsebar resurs. For konventionell produktion pa en
marknad med fullstandig konkurrens galler att det vinstmaximerande utbudet ar sadant att priset &r
lika med kostnaden for att producera den sista enheten (marginalkostnaden). Fér en malmravara
géller inte denna regel. Skélet &r att det bara finns en viss mangd att bryta. Bryter foretaget mer i dag
maste mindre brytas nagon gang i framtiden. Den klassiska regeln (Hotellings regel) for en inre
|6sning dar man skordar i alla perioder sager att marginalvinstens tillvaxttakt over tiden maste
sammanfalla med diskonteringsrdntan. Vaxer marginalvinsten langsammare l6nar det sig att
omedelbart tomma gruvan, satta in pengarna pa banken och fa diskonteringsrdntan som avkastning.
Overstiger tillvaxttakten diskonteringsrdntan ar det |6nsamt att senareldgga gruvbrytningen.

Hotellings regel bygger pa ett antal antaganden som knappast ar uppfyllda utanfér ekonomens
seminarierum. Den indikerar dock att en naturresurs inte bér hanteras som en vanlig tillverkad
produkt. Vi kommer i den héar studien att utga fran att LKAB bryter i en samhallsekonomiskt optimal
skala, eftersom det ligger utanfér uppdraget att granska den féretagsekonomiska kalkylen.

Vi skissar anda pa ett sadant problem. Féretaget maximerar nuvardesvinsten givet att man inte kan
bryta mer an vad som ar tillgangligt i malmkroppen. Lagrangefunktionen skrivs:

LO=Y [(p,~B)x,~C(x)+ p! - T1+A- (53 x). (A1)

dar p: ar malmpriset i period t, P; ar priset pa utslappsratter, konverterat sa att det uttrycker priset
per ton utvunnen malm,® x; &r produktionen i period t i ton, Ci(.) &r en kostnadsfunktion avseende

reala nuvardeskostnader for gruvbrytningen (exklusive utslappsratter), pt” ar priset pa utslappsratter i

period t,u, ar antalet utsldppsratter foretaget tilldelas i period t, A4 &r en Lagrangemultiplikator och S

16 Antag att brytning av ett ton malm ger z ton utsldpp av CO2, dar z kan vara storre eller mindre an ett, och att priset pa en
utslappsratt, som beréttigar till utslapp av ett ton CO2, ar p;' . Definiera Pt =Z- plu . Da betalar foretaget Py-x; for sina

utslappsratter. | Ars- och hallbarhetsredovisning for 2016 (s. 48) uppges att z = 0.026 i genomsnitt for foretagets
produkter.
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ar tillgdngen pa malm. Alla priser och kostnader &r uttryckta som nuvarden vid beslutstidpunkten. Ett
nodvandigt villkor for ett inre vinstmaximum ar att:

p,—P-A=C() Vi, (A.2)

dér ett prim markerar en derivata med avseende pa x:. Eftersom A > 0 géller att p; 6verstiger den
reala marginalkostnaden inklusive utslappsratter. A kan tolkas som en knapphetsranta, den
signalerar att bryts mer i dag gar foretaget miste om framtida vinster.

Notera att gratis tilldelning av utslappsratter skapar en skillnad mellan den féretagsekonomiska och
den samhallsekonomiska kalkylen. Ur samhallets synvinkel medfér en nedlaggning av gruvorna att
andra svenska foretag kan tilldelas de frigjorda ratterna. Allt annat lika 6verstiger den
foretagsekonomiska nuvardesvinsten den samhallsekonomiska med nuvéardet av de utslappsratter
foretaget tilldelats. Vi diskuterar nedan hur utslappsratterna bor hanteras i den samhéllsekonomiska
kalkylen.

Lat oss lamna Hotellings regel och i stallet forsoka illustrera LKAB:s marknadssituation med hjalp av
figur A.1. LKAB har rimligen tilltagande skalavkastning i sin produktion: 6kar foretaget produktionen
Okar foretagets totalkostnader i en allt langsammare takt. Vikten av 6kad produktion sa att de fasta
kostnaderna fordelas pa storre volymer framhalls i arsredovisning efter arsredovisning under 2000-
talet. | arsredovisningen for ar 2000 (s. 48) sags att ” Pa grund av hog kapitalbindning och stor andel
fasta kostnader far dndringar i leveransvolymen stora effekter pa resultatet.” | Ars- och
hallbarhetsredovisningen fér 2016 (s. 52) sags att ”... genom att fordela fasta kostnader pa 6kade
volymer och darigenom reducera kostnaden per producerad och levererad enhet.” |
Arsredovisningen for 2008 (s. 103) gors bedomningen att en 6kning av leveransvolymen med 1 Mt
(eller 4.4 %) fran 22.7 MT skulle ha dkat resultatet med 559 miljoner kronor, allt annat lika. Ar 2016
(s. 54) skulle en 6kning av leveransvolymen med 10 % fran 27 MT 6ka rorelseresultatet med 1 098
miljoner kronor.

Lat os darfor anta att LKAB har avtagande styck- och marginalkostnader (upp till den optimala
brytningsvolymen), precis som i figur A.1. Det pa varldsmarknaden lilla foretaget moter ocksa givna
varldsmarknadspriser for sin produktion. | en hégkonjunktur erhaller féretaget p* per ton och bryter
sin optimala volym, dvs. x" ton. Féretaget gér da vinst eftersom priset med rage éverstiger
styckkostnaden for x". | en lagkonjunktur far LKAB bara p* per ton och méter dessutom en
forsaljningsrestriktion; marknaden racker helt enkelt inte till och foretaget séljer da sa mycket som
marknaden medger (och andra, storre aktérer sitter priset pt). Foretaget gér nu en férlust eftersom
p* understiger styckkostnaden vid forsaljningsrestriktionen xt. Notera att
marginalkostnadsprissattning i det segment dar marginalkostnaden ar avtagande ger simsta
tankbara utfall: tackningsbidraget dr negativt for samtliga producerade enheter eftersom
marginalkostnaden Overstiger produktpriset for varje producerad enhet. Figuren illustrerar att
foretaget ar saval starkt pris- som volymberoende, nagot som ger hdga vinster i hogkonjunkturer
men ocksa kan ge betydande forluster i lagkonjunkturer.

Figur A.1. Ett pristagande féretag med avtagande styck- och marginalkostnader.
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A.2 En samhallsekonomisk regel

| det foljande ges en mer formell presentation av den samhallsekonomiska kalkylen. Uttryckt som
nuvarde vid beslutstidpunkten kan den samhallsekonomiska investeringskalkylen fér en av orterna
sammanfattas pa foljande satt:

T! N T _ A
ANNV = -»° /i t+ZABf Atcur R ——
t=1 (1+I") =T"+1 (1+I") (1+V)T !

750 4 x ]SO Tn+y 10 R (A3)
z L L4 —+AU+AM,
S (L+r) S5 (A+r) (L+7)

dar ANNV &r forandringen i samhéllsekonomiskt nettonuvérde till f6ljd av projektet, IZN ar

investeringskostnaden ar t fér att etablera ny niva (och ar noll r 2008), r 4r den samhallsekonomiska
diskonteringsrantan, AB; ar forandringen av intakter ar t, AC; ar forandringen av driftskostnader

. - . . . L . 50 ..
inklusive investeringar i maskiner och annan utrustning ar t, R* férklaras nedan, I, &r

samhallsekonomiska kostnader ar t for samhallsomvandlingen, inklusive kostnader for att atgarda
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g I,O ar kostnaden ar t for 6vriga

markdeformationer, som pabérjas ar T°° och pagar under x ar
investeringar, t.ex. dubbelspar pd Malmbanan, som pabérjas &r T° och pagar under y ar, R &r
restvardet, som diskonteras till beslutstidpunkten, dvs. ar 2008, AU ar nuvéardet av de kostnader
forknippade med arbetsloshet som undviks om driften fortsatter, och AM ar nuvardet av kostnader
for (forandring) av utslapp till luft och vatten samt buller och andra storningar. Restvardet innefattar
vardet av maskiner och annan utrustning (och 6vrig infrastruktur inklusive bostdder) men ocksa
kostnader for sanerings- och andra atgarder efter avslutad brytning. Man kan uppfatta R som ett
nuvarde (ar T +1) om atgarderna tar mer an ett ar att slutfora. Posten R” kan ges en liknande tolkning
men avser aren efter en nedlaggning beslutad 2008. Den innefattar vardet av utrustning som kan
avyttras efter en nedlaggning men ocksa sanerings- och andra kostnader. LKAB vallar utslapp av
bland annat stoft, No2 och SO2 som férsurar.” Driften krdver mycket vatten och den férorsakar
utslapp av bland annat 6vergédande dmnen (kvave och fosfor). LKAB orsakar ocksa andra storningar.
Det handlar framst om vibrationer eller luftstotvagor, buller samt markdeformationer och rorelser i
bergmassan som kan kannas av i de narliggande samhallena. Vidare maste avfall deponeras. Storsta
delen verksamhetsavfall utgors av bergarter som inte ar malm, sa kallat sidoberg, och deponeras

huvudsakligen pa upplag. Posten AM tolkas som nuvardet av (férdndringen) av dessa kostnader.

Driften upphor inte momentant 2008 vid ett nedlaggningsbeslut. Vi formodar att produktion samt
intakter och I6pande kostnader sammanfaller i de bada beslutsalternativen tills malmkropparna pa
de ursprungliga nivaerna ar "tomda”. Darefter fortsatter produktionen pa nya nivaer respektive
upphor. Beslutet om ny niva maste tas minst 7 ar i forvag for att undvika glapp i produktionen. Glapp
i produktionen ansags vara den stérsta risken under beslutsprocessen. Nagon gang under forsta
delen av nasta decennium maste beslut tas om huruvida nya nivaer skall etableras. Forvantar sig
LKAB att nya nivaer blir olonsamma ger kalkylen ovan den fullstandiga bilden, dvs. driften upphor nar
nuvarande nivaer "tomts”. Ger nya nivaer ett forvantat éverskott far vi en ny NNV-kalkyl, dar
restvardet R ingar, dvs. forskjuts framat i tiden fran kalkylen ovan till slutet av nasta investeringscykel
(och langre fram i tiden om ytterligare nya nivaer etableras). Den nya kalkylen ar principiellt i dvrigt
snarlik den i ekvation (A.3), med den skillnaden att inga samhallsomvandlingskostnader uppkommer
och att Malmbanan redan ar byggd. Investeringscykelns NNV diskonteras till beslutstidpunkten (dvs.
2008), precis som cykeln i ekvationen. Nagot férenklat kan man hér tala om ett realt optionsvarde a
la Dixit och Pindyck (1994): med en viss sannolikhet etableras nya och Idnsamma nivaer och med ett
minus denna sannolikhet upphor driften (eftersom den skulle vara olénsam). Det totala
nuvardesresultatet blir darfor hégre 4n om man utgar fran ett férvantat positivt utfall for brytning pa
nya nivaer, dar resultatet ar positivt med en viss sannolikhet och negativt med ett minus denna
sannolikhet (eftersom samsta tdnkbara utfall ar ett nollresultat i optionsvardeansatsen).

Vi har valt att rékna fritt ombord (FOB), dvs. antar att LKAB:s ansvar upphor nar malmen passerat
fartygets skeppssida. Det ar inte enbart LKAB som utnyttjar Malmbanan, men vi antar att utan nya
nivaer sa skulle inte dubbelspar ha blivit aktuellt. Eventuella investeringskostnader pa den norska
sidan ingar inte om de finansieras av utlandska intressen. Notera att eventuella prospekterings- och
investeringskostnader infor beslutet 2008 4r gemensamma for bada beslutsalternativen och darfor
kan ignoreras. Ldggs Malmbanan ned om nya nivaer inte etableras sa kan det bli ett vinstbortfall for

17 For utslapp fran transporter har Trafikverket
(http://www.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/hela_dokumentet asek 6 0.pdf)
en berdkningsmall fér samhallsekonomiska utslappskostnader. For utsldpp fran elproduktion, exklusive CO2, finns en
online-kalkylator (http://ecoweb.ier.uni-stuttgart.de/EcoSenseLE/current/index.php). Dessa verktyg var knappast
tillgangliga vid beslutstillfallet.
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ovriga trafikanter nar tagtrafik ersatts med bussar och lastbilar. Posten I,O bor i sa fall modifieras

(reduceras) sa att den beaktar detta vinstbortfall.

Nar det galler omlokalisering av bostdader och affarslokaler bor den samhallsekonomiska kostnaden
skattas till den lagsta ersattning som formar bostadsinnehavaren eller affarsidkaren att frivilligt flytta.
| manga fall torde den faktiska ersattningen 6verstiga detta belopp. En flytt fran en aldre, sliten villa
till en nybyggd, modern och energieffektiv villa beldgen i ett omrade som inte berors av de storningar
(buller, skalv och sa vidare) som gruvbrytningen framkallar kan vara valfardshéjande. Det kan for
ovrigt ndmnas att amerikanska och andra studier indikerar att det finns ett samband mellan
forekomst av jordskalv och huspriser. En farsk studie, se Cheung et al. (2016), finner t.ex. att
huspriser i Oklahoma faller med 3-4 % efter ett skalv pa IV-V enligt den modifierade Mercalliskalan.®
Korrelationen mellan svagare jordbavningar och huspriserna ar dock svag och osaker. A andra sidan
kan en befintlig bostad vara forknippad med affektionsvarden, t.ex. kan ett antal generationer ha
vaxt upp i bostaden (jmf Ann-Helén Laestadius i Sommar, SR P1 den 30 juni 2017). | praktiken ar det
naturligtvis oerhoért svart att skatta dessa minimum-ersattningar, varfor man i en samhallsekonomisk
analys sannolikt tvingas acceptera LKAB:s ersadttningar som en bésta tillgangliga approximation for
den samhallsekonomiska kostnaden.

Kostnaden fér samhallsomvandlingen diskuteras mer utforligt i avsnitt A.5. Ett speciellt problem bor
dock uppmarksammas redan har. For ItSO foreligger nagot som paminner om det “hold-up-problem”

som analyseras i I/O-litteraturen (Industriell organisation). Nar en investering val genomforts kan
underleverantérer utnyttja situationen for att tillskansa sig investerarens producentéverskott
(intakter minus rorliga kostnader). Ett exempel &r ett nytt sagverk. | princip kan skogsédgarna tvinga
sagverket att betala sa pass mycket for ravaran att de nastan helt extraherar sagverkets
producentéverskott; det [6nar sig fortfarande for sagverket att fortsatta driften eftersom det far ett
(teoretiskt sett mahanda oandligt) litet tackningsbidrag. Det handlar i praktiken om ofullstédndiga
kontrakt.

LKAB hamnar i nagot som paminner om denna situation nar beslutet om nya nivaer val tagits. Foljden
kan bli att féretaget tvingas "6verkompensera”, dvs. att betala mer dn det lagsta belopp som en
boende skulle krava for att frivilligt flytta. Samma férhallande géller andra aktorer. Trafikverket kan
vilja ha en battre jarnvag an vad som ar rimligt. Kommunen kan vilja bli 6verkompenserad for sina
utgifter eller krava tillaggsinvesteringar som ar orimligt dyra. Féretagets kostnad for
samhallsomvandlingen kommer da att 6verstiga den samhallsekonomiska kostnaden (allt annat lika).

LKAB tillhor EU:s system for handel med utslappsratter for CO2 (EU ETS) som etablerades 2005.
Antalet utslappsratter inom EEA (European Economic Area, EU plus Island, Lichtenstein och Norge)
paverkas rimligen inte av om gruvorna drivs vidare eller avvecklas. De ar helt enkelt for marginella for
att gora skillnad; gruvorna svarar fér mindre dn 0.01 % av utsldppen inom systemet.*® Darfér bor
utslapp av klimatgaser orsakade av sjalva gruvbrytningen (saledes exklusive transporter) varderas till
radande marknadspris pa utslappsratter. Visserligen erhaller LKAB ett antal utslappsréatter gratis, sa

18 Fran att manga inomhus och vissa utomhus kanner skalvet (IV) till att till att vicka sovande och oroa djur (V). Se t.ex.
Wikipedia (https://sv.wikipedia.org/wiki/Mercalliskalan) for lite information om Mercalliskalan. Allt om Vetenskap har
ytterligare detaljer (http://www.alltomvetenskap.se/nyheter/konsten-att-berakna-en-jordbavnings-magnitud).

19 Enligt Naturvardsverket (https://utslappisiffror.naturvardsverket.se) ar gruvornas utsldpp ungefar 166 00 ton medan
antalet utslappsratter uppgar till cirka 2 miljarder (https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en); en ratt berattigar
till utslapp av ett ton koldioxidekvivalenter.
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kallad grandfathering, men laggs gruvorna ned sa overfors ratterna rimligen till andra svenska
foretag. Det blir sdledes ingen foréandring i detta avseende for Sverige.

Om malmbrytningen i Kiruna och Malmberget laggs ner ersatts den av formodligen mer miljo- och
hélsopaverkande brytning pa andra hall (Australien och Brasilien). | synnerhet far man rakna med
Okade utslapp av CO2. | den man svenskar ar villiga att betala for att undvika att orsaka
klimatpaverkande (och andra skadliga) utslapp utomlands bor den samhéllsekonomiska kalkylen
reflektera detta via en kostnadspost i nedldggningsalternativet.

Foretagets klimatpaverkan via flygresor inom EEA &r noll eftersom sadana resor sedan 2012 omfattas
av EU ETS. Kostnaden for utslappsratter ingar i priset for flygbiljetter, varfor foretagsekonomisk och
samhallsekonomisk kostnad sammanfaller. Fran och med 2020 sannolikt noll dven for resor utom EES
eftersom globala system da vantas trada i kraft. Men dessa fakta var inte kanda vid
beslutstidpunkten 2008. Darfor ar det rimligt att i stallet forsdka vardera den marginella klimatskada
utslappen forvantades valla. Flygresor vallar ocksa annan miljopaverkan som bor ingad som en
kostnad i alternativet med fortsatt drift. Vi forutsatter da att en nedlaggning medfor ett minskat
totalt flygresande.

LKAB koper ursprungsgarantier for sin el. Ursprungsgarantier kdps for att sakerstélla att elen kommer
fran en viss typ av kraftverk (sidan 32 i arsredovisningen for 2016). Kostnaden bor egentligen dras av
i en samhallsekonomisk kalkyl eftersom det enbart handlar om en symbolisk atgard. Men det kan
vara en goodwillskapande gest av ett foretag vars hela existens ar baserad pa en icke-fornyelsebar
resurs. Aterigen far man foérutsatta att ursprungsgarantier var ett okant fenomen vid beslutstillfallet
(och saledes inte aterfinns i foretagets investeringskalkyl).

Lat oss kortfattat beréra valet av diskonteringsranta. Det finns ingen konsensus om
diskonteringsrantans niva. Daremot rekommenderar ett antal internationella CBA-manualer att den
sociala diskonteringsrantan satts till 3 till 4 %, ofta baserat pa en skattning av parametrar i en
Ramsey-modell. Vissa lander har dven en Over tiden fallande diskonteringsranta, vad som ofta
bendamns hyperbolisk diskontering. Vi hdnvisar till Johansson och Kristrom (2016, avsnitt 10.1) fér en
oversikt av nivan pa diskonteringsrantan i olika lander. En komplicerande faktor ar
kapitalmarknadsimperfektioner. Trangs investeringar undan i narvaro av sadana imperfektioner kan
det vara motiverat att arbeta med en hogre samhéllsekonomisk diskonteringsranta. Lat oss anta att
kapitalavkastning beskattas med t©-100 procent. Nettoavkastningen arr= (1 —t)-r8, dar r® ar
avkastningen fore skatt. Kostnaden per enhet kapital blir dd ¢ = a-r®/r +(1—-a)-1> 1, dir a 4r den
andel som tréanger undan privata investeringar (och tidshorisonten ar oandlig sa att en investering
om 1 krona som ger en avkastning pa r % per tidsperiod ger ett totalt nuvarde som uppgar till 1/r).
Trangs enbart investeringar undan multipliceras projektkostnaden med en faktor r3/r, medan
projektkostnaden inte behdver justeras om enbart privat konsumtion ersatts. | ett enkelt exempel ar
r =5 och r = 3 procent. Da skall projektkostnaden multipliceras med ca 1.67 om enbart privata
investeringar trangs undan, medan den inte behdver justeras om a = 0.

| en kanslighetsanalys bor diskonteringsrantan varieras. En rimlig nedre grans kan vara 1.5 %,
obetydligt 6ver den rdnta Stern (2007) anvander i sin analys av kostnaden for klimatforandringar. En
rimlig 6vre grans kan vara 6-7 % ; jfr Johansson och Kristrom (2011), Nordhaus (2007) och Weizman
(2007).%° Ranteosidkerhet kan dven hanteras pa ett annat satt i kinslighetsanalysen. Man ansatter da

20 Weitzman diskuterar mojligheten att klimatférandringar medfor en total katastrof for manskligheten. Den typen av
perspektiv ar naturligtvis mindre relevant i foreliggande sammanhang.
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fordelningar for rantan och andra osakra variabler och genomfér en Monte Carlo-simulering. En
sadan simulering aterfinns i avsnitt 4.6 i huvudtexten.

Man kan fraga sig om investeringskalkylerna paverkas av ett kvasioptionsvarde. Ett sddant varde kan
foreligga i en osdker varld om man kan lara sig mer genom att senareldgga ett irreversibelt
investeringsbeslut. Det kan t.ex. gélla miljokonsekvenser eller risk for allvarliga markdeformationer.
Genom att verksamheten redan ar i gang skulle ett produktionsstopp innebara att féretaget under en
tid saknar intdkter men fortsatter att ha kostnader. Det forefaller darfor osannolikt att beslut om att
etablera nya brytningsnivaer ar férenade med kvasioptionsvarden. Costello och Kolstad (2015)
analyserar hur ett kvasioptionsvarde kan uppkomma nar gruvbrytning ger miljoskador vars
omfattning ar osaker.

Eftersom nya nivaer etableras i bade Kiruna och i Malmberget kravs tva kalkyler, dar tidsatgangen for
olika moment kan skilja sig at mellan orterna.

A.3 Hantering av skatter

Det finns olika satt att hantera skatter i samhallsekonomiska kalkyler; se t.ex. Johansson och Kristrom
(2016, kapitel 3). Vi ska har skissa pa ett relativt enkelt satt, dven om vagen dit ar nagot teknisk. Lat
oss utga fran ett representativt hushall med en indirekt nyttofunktion:

V=V(pk,m,l_,z) =V, r+z" +(l+ms)~w~l_+mR,l_,z), (A.4)

dar p* ar en vektor av konsumentpriser och disponibla I6ner utom fér undersysselsatt/arbetslés
arbetskraft, m ar en klumpsummeinkomst, 1 &r sysselsattningsniva for undersysselsatt arbetskraft, z
mater miljokvalitet, 7 ar LKAB:s vinst (till producentpriser) da hansyn tagits till samhéllsekonomiska
kostnader fér samhallsomvandlingen, 77 kan tolkas som (positivt eller negativt) éverskott fran andra
verksamheter, m® &r sociala avgifter, w dr en I6neniva, och m® ar intdkter fran skatter. Notera att
I6neinkomsten ingar i klumpsummeinkomsten nar hushallet méter en sysselsattningsrestriktion. Vi
har héar valt att tolka arbetsgivaravgifter som uppskjuten inkomst och ”lagt tillbaka” inkomstskatten
(d& den bade &r en intakt och en utgift). Har fangar / -argumentet in den marginella kostnaden i
nyttoenheter av ytterligare arbetstid. Loner efter inkomstskatt (men inklusive sociala avgifter som
har uppfattas som uppskjuten 16n) fér fullt sysselsatt arbetskraft ingar i pX-vektorn. Notera att det
representativa hushallet ar dgare till alla féretag och erhaller ett eventuellt skattedverskott och
betalar ett eventuellt underskott.

Antag nu att driften vid LKAB dndras marginellt. En samhéllsekonomisk kalkyl kan da@ sammanfattas
pa foljande satt:

a _

V. _ v
dm+-Ldl +2= dz = dx + dr" +w(l+m*)dl +dm® +—Ldl + v dz, (A.5)

m m m m m

dar V,, ar inkomstens marginalnytta och det antas att priser och l6ner inte paverkas. Inkomstens
marginalnytta fungerar som en “vaxelkurs” mellan nyttoenheter och monetara enheter. Notera att
inkomstskatt och arbetsgivaravgift for eljest undersysselsatta ”aterforts” sa att vi méater
arbetskraftskostnad. Fordndringen i bruttoarbetsinkomst for denna grupp kan darfor elimineras fran
inkomsttermen genom att férandringen ingar med minustecken i vinstuttrycken. Det nast sista
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argumentet mater reservationslonen, dvs. den lagsta disponibla 16n som en
arbetslds/undersysselsatt ar villig att acceptera ganger forandringen i sysselsattning. Den sista posten
fangar in betalviljan for battre miljokvalitet eller den ldgsta kompensation som krévs for att acceptera
en forsamrad miljokvalitet.

Harnast introduceras beskattning. For enkelhets skull tanker vi oss att det bara finns punktskatter (av
ad valorem-typ):

dmzz,pi~mi%dm+dﬂ+dﬂlz+(1+ms)Wdl_, (A.6)
! m

dar m; ir den har konstanta skatten pa vara y; och derivatan kan tolkas som en inkomsteffekt.? Vi
kan da I6sa for dm och erhalla:

dm

1 _
= [dr+dx"™ +1+m*)wdl ]
l_zipi -m;(Oy,; / Om) (A7)

= MCPF-[d7 +dz" +(1+m")wdl ],
dar MCPF star for marginalkostnaden for allmanna medel (Marginal Cost of Public Funds). Notera att

MCPF ar lika med ett om m; = 0 for alla i. Insattning av (A.7) i (A5) ger da den samhéllsekonomiska
regeln:

_ v
a _ MCPF-[d7z +dx" +(1+m*)wdl ]+V—’dl + Z dz. (A5)

m m m

Det bor vara mojligt att skatta MCPF med hjalp av t.ex. en numerisk allman jamviktsmodell. Man kan
naturligtvis dven balansera budgeten genom att dndra en punktskatt och sitta dm =0.% Vi har valt att
tolka skattetermen som MCPF. Den ar egentligen vidare da den omfattar forandringen i m och dven
ar giltig om det studerade féretaget &r privatigt.?® Notera att dven miljéférandringar skulle kunna
paverka skattetermen. Det géller om z &r ett argument i efterfragefunktionerna y () for ett eller flera

i, men for att férenkla framstallningen har vi bortsett fran en sadan koppling. Man kan naturligtvis
diskutera om en nedlaggning av LKAB &r en marginell foreteelse. Det kan dock noteras att
Trafikverket (2016) i sin samhéllsekonomiska manual satter MCPF = 1.3 till synes oberoende om det
géller ett stickspar eller en extremt dyr héghastighetsbana; verket benamner MCPF skattefaktor.
Johansson (2010) illustrerar fall dar MCPF varierar fran 0.7 till 1.25. Johansson och Kristrom (2014)
ger en kort litteraturdversikt och sammanfattar i tabell 1 ett antal svenska skattningar av MCPF samt
redovisar nagra egna berdkningar (och forklarar varféor MCPF kan vara mindre an ett).

Slutligen skulle man kunna tolka d7* som (bland annat) reflekterande arbetskraftskostnader for
fristallda fran LKAB som finner andra, mahanda samre betalda, arbetstillfllen; (1 + m*)Aw;-y,, dar y; ar
arbetskraft av typ i och Aw; < 0 uttrycker att en fore detta LKAB-anstalld eventuellt far en lagre 16n
efter en nedlaggning (men vi har raknar fore skatt sa att (1 + m*)-w; reflekterar vardet av

21 Om y; &r arbetskraft (exklusive l_) tolkas m; som en inkomstskatt.

m. -p. Oy,
22 Om skatten m; dndras erhalls MCPFm =1/(01+ z R ——
' " p,y, om,

).

23| en mer komplex modell kan en investering finansieras pa andra satt an via m. For sadana fall ar det rimligt att satta
MCPF lika med ett.
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arbetskraftens marginalprodukt). Analysen kan ocksa utvidgas sa att (A.5’) i tdljaren inkluderar andra
i omradet vars sysselsattning och/eller inkomster paverkas av en nedldggning.

A.4 Kostnader for andrad sysselsattning

Posten AU i ekvation (A.3) motiverar en kommentar. | en samhallsekonomisk kalkyl bor man stalla
vardet av det som produceras mot vardet av det som produceras | alternativfallet. Som namnts i det
foregaende forefaller det orimligt anta att alla LKAB-anstallda kan finna likvardiga arbeten efter en
nedlaggning. Nagra kommer att forbli arbetslésa under lang tid, andra finner arbeten som ar samre
betalda dn de nuvarande, ytterligare andra finner likvardiga alternativ. Det innebar att LKAB:s
arbetskraftskostnader 6verdriver alternativfallets arbetskraftskostnader. Arbetslésa bér varderas till
reservationsloner, dvs. de lagsta (disponibla) I6ner de &r villiga att acceptera for att ta anstallningar.
Ovriga bor varderas till de arbetskraftskostnader de genererar i sina bésta alternativa anvandningar;
dessa kan forutsattas reflektera vardet av arbetskraftens marginalprodukt. Sjalvfallet kan en LKAB-
anstalld i alternativfallet vara arbetslos periodvis och sysselsatt periodvis.

En nedldaggning av LKAB innebar rimligen en kollaps for Kiruna och Malmberget. Det handlar om
underleverantorer till féretaget, men ocksa servicefunktioner som minskar i omfattning pa grund av
utflyttning. Den infrastruktur i form av t.ex. bostader som blir outnyttjad nar delar av befolkningen
flyttar maste ersattas med ny pa annat hall i landet. Arbetslosheten bland dem som valjer att stanna
skulle sannolikt bli hég. En nedlaggning skulle sdledes medféra betydande indirekta kostnader.

Det dr utomordentligt svart att skatta dessa indirekta kostnader. En mojlighet ar att anvdnda
regionala men sammankopplade numeriska allmédnna jamviktsmodeller. En férandring (nedlaggning
av LKAB) sprider sig da fran ursprungsregionen till andra delar av landet. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv maste dven reservationsloner beaktas. En reservationslon reflekterar den ldgsta Ion en
person ar villig att acceptera. Satts reservationslénen for arbetslosa till noll dverskattas sannolikt
kostnaden for arbetsloshet. Det forefaller som om reservationslonen ar positivt korrelerad med
arbetsléshetsersattningens storlek. Det galler saval i Europa som USA enligt Nordlund och Strandh
(2014). Erfarenheter fran andra stora nedlaggningar, t.ex. av SAAB i Trollhdttan, tyder pa att manga
efter en tid hittar andra anstallningar.

A.5 Om kompensationen av boende och andra aktorer

| detta avslutande avsnitt diskuteras kortfattat och 6versiktligt hur framfér allt boende paverkas av
samhallsomvandlingen. Lat oss betrakta ett hushall som tvingas flytta. Starkt forenklat paverkas
hushallet pa foljande satt:

AV =V (p*,m" +C" = P!, 2"y -V (p*,m" — P",2"*) 20, (A.8)
<

dar ett toppindex h refererar till hushall h, C" > 0 &r en monetir kompensation, P" &r boendekostnad,

z" ir en vektor som fangar in boenderelaterade egenskaper, t.ex. m2, antal rum och standard samt

omgivningsfaktorer som t.ex. avstand till skolor, daghem och affarer (och jordb&vningsrelaterade

faktorer), och ett toppindex 1 (0) refererar till det faktiska (alternativa) fallet. | ett intertemporalt

perspektiv kan samtliga monetara storheter tolkas som diskonterade till beslutstidpunkten 2008.
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Vektorn z'® kan dven innefatta affektionsvérden, t.ex. om flera generationer levt i den ursprungliga
bostaden. Generellt sett kan ett hushall vinna, inte paverkas av eller férlora valfardsmassigt pa
flytten.

Nagot forenklat kan man urskilja fem olika boendekategorier.

1. Hyresgaster som erbjuds nya lagenheter, i allmanhet av hogre standard, men med hogre hyror. De
erhaller ocksd under sju &r en succesivt avtagande hyresrabatt, dvs. C" > 0.

2. Hyresgister som erbjuds boende i befintligt bestdnd. D3 &r C" = 0.

3. Bostadsrattsinnehavare kdps ut och maste ordna nytt boende pa egen hand. Ersattningen baseras
pa marknadsvardet for en nyproducerad bostadsratt i Malmfalten. Dessutom utgar ett tilldgg baserat
pa skicket hos nuvarande bostadsritt. Kompensationen C" reflekterar P°.

4. En villa virderas som ett jamforbart hus i opaverkad del av Gallivare/Kiruna. Saljaren kan vilja att
flytta till en nyproducerad villa. | sa fall svarar LKAB for finansieringen. | detta fall & C" = 0 men
husadgaren forutsatts sta for driftskostnaden.

5. Envilladgare kan vilja att ta marknadsvardet plus 25 % och ordna boendet pa egen hand. | detta
fall &r C" > 0.

Ersattningsschemat var naturligtvis inte kant 2008, varfor en utvardering infor beslutet om nya
brytningsnivaer maste baseras pa vid tidpunkten badsta mojliga uppskattning av det realiserade
alternativets boendekostnader och hur LKAB kunnat bidra for att underlatta omstallningen. Har
valjer vi dock att halla oss till aktuella ersattningsnivaer for att sa enkelt som majligt kunna illustrera
skillnaden mellan LKAB:s tillvagagangssatt och utformningen av en samhallsekonomisk kalkyl.

| en CBA kan det tyckas vara relevant att utga fran ekvation (A.8) och forséka skatta ett belopp,
betecknat CV®", sadant att:

AVh — V(pk,mh +Ch _CVBh _Phl,Zhl)_V(pk,mh _PhO’ZhO) — O, (A9)

dvs. ett belopp som lamnar hushall h:s valfard opaverkat av flytten. Summerat 6ver samtliga berorda
hushall indikerar summan om LKAB &ver- eller underkompenserat berérda hushall. Ar summan
positiv (negativ) har LKAB 6éverkompenserat (underkompenserat) hushallen.

Utdver boende paverkas dven naringsidkare. Agd fastighet ersitts med ny, alternativt ges ekonomisk
ersattning. Naringsidkare som hyr far ny lokal samt en hyrestrappning under fem ar. LKAB star dven
for flyttkostnader samt inkomstbortfall i rorelsen. Fragan ar om den typiske naringsidkaren
kompenserats sa att CV" =0, dar n refererar till ndringsidkare n. | annat fall avviker den av féretaget
erbjudna kompensationen fran den samhallsekonomiskt riktiga. Liknande resonemang kan foras for
ovriga aktorer, t.ex. rendgare, kommuner och andra myndigheter, som paverkas av flytten.

Den har typen av kalkyl ar dock tdmligen meningslos ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Den ar ex
post i den meningen att varderingen sker givet det valda alternativet, dvs. fortsatt drift vid LKAB.
Bostader varderas darfor till dagens priser. | den samhallsekonomiska kalkylen sker varderingen ex
ante, dvs. innan beslutet om att etablera nya brytningsnivaer tagits. Det samhallsekonomiskt
relevanta ar darfor att for varje aktér (boende, naringsidkare, kommun etc.) konstruera ett
nollalternativ som pa basta satt aterspeglar tillvaron efter det att LKAB avvecklats. Det hade i manga
fall inneburit en flytt fran Malmfalten. Kalkylen kan vara nagot i stil med (fér vissa men inte
nodvandigtvis for alla hushall):

AVh — V(pkl,mh] + Ch _CVh —Phl,zhl,Zhl)—V(pkO,th _ﬁho,ih(),ZhO’Z_hO) — 0’ (A.9I)
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dar inkomster och priser nu kan skilja sig at mellan alternativen, ett tak indikerar att boendet i
nollalternativet kan vara ett annat &n det “gamla” inom rasriskomradet, t.ex. pa annan ort, vektorn Z"
representerar andra faktorer som paverkar livskvaliteten och som skiljer sig at mellan alternativen,

1 " indikerar att hushallet kan méta en sysselsattningsrestriktion (arbetsléshet/undersysselsittning)
i nollalternativet och CV" &r en positiv eller negativ ersittning sddan att hushallet finner de bada
alternativen likvardiga. Notera att bostadspriserna i Malmfalten rimligen hade fallit kraftigt i
nollalternativet. Den bostadsdgare som flyttat skulle ha forlorat pa prisfallet men personer som
flyttat till omraden hade vunnit, allt annat lika. Pa langre sikt hade sakerligen manga kvarboende fatt
rakna med ungefér lika hoga boendekostnader som i det realiserade fallet, nar redan i utgangslaget
gamla, slitna bostader fallit for aldersstrecket och ersatts av nybyggda/helrenoverade bostéder.

Ett alternativ till att direkt skatta CV" &r ett sekventiellt tillvigagangssatt (med hjalp av s.k.
linjeintegraler). Da skattar man betalviljan (eller kompensationskravet) for varje enskild forandring,
givet vad som betalats (erhallits) for tidigare forandringar. Da kan betalviljan (kompensationskravet)
for boendet isoleras (men dess storlek beror pa var i sekvensen boendeférandringen ligger).
Teoretiskt ger de bada angreppssatten samma totala CV". Hur man definierar och anvander
linjeintegraler diskuteras i kapitel 5 och metoder som kan anvandas for att skatta
betalviljor/kompensationskrav behandlas i kapitel 9 i Johansson och Kristrom (2016).

Samma typ av resonemang som ovan kan foras for andra aktorer. Man kan t.ex. formoda att manga
naringsidkare skulle ha gatt i konkurs i nollalternativet genom att kundunderlaget minskat/bortfallit,
men en del entreprendrer skulle ha etablerat sig pa annat hall (i nybyggda lokaler). Mot dessa
kalkyler far da stallas nuvardet av LKAB:s vinst vid fortsatt drift efter det att féretagets kostnader for
samhaéllsomvandlingen dragits av och andra kostnader, t.ex. for miljopaverkan, beaktats; se avsnitt
A.2 for detaljer. Vags alla aktorer pa samma satt i den samhallsekonomiska kalkylen kommer
termerna C" att summera till noll, de utgér plusposter fér de enskilda hushallen (och évriga
mottagare) men minusposter for LKAB; eventuella reala merkostnader i samband med flytten bor
reflekteras av P™. | ett extremfall &r den samhillsekonomiska kostnaden fér samhillsomvandlingen
relativt blygsam. Det realiserade fallets nybyggda bostader i Kiruna och Gallivare hade i
alternativfallet (efter en tid) ersatts av nybyggda/helrenoverade bostédder, antingen i Malmfilten
eller pa annat hall i landet; jfr figur A.2 nedan. Aterstar da kostnaden for att flytta kulturhistoriskt
vardefulla byggnader samt den samhallsekonomiska kostnaden for vissa kommersiella fastigheter
(t.ex. handel) och nya vagar och jarnvagar. (Nar det galler kommersiella fastigheter hade de sa
smaningom fallit for aldersstrecket ocksa i alternativfallet och en del féretag hade flyttat fran
Malmfalten till nybyggda lokaler pa andra orter i Sverige.)

De tva alternativen i (A.9) och (A.9’) ger tva olika fordelningspolitiska utfall. For LKAB ar det naturligt
att ersattningarna baseras pa faktiska férhallanden ”i dagsldget”. Den samhallsekonomiskt
intressanta fragan ar storleken pa det belopp som ger ett hushall samma valfard i de tva
beslutsalternativen da alla alternativskiljande faktorer beaktats. Ytterst dr det en empirisk fraga hur
mycket den samhallsekonomiska kostnaden for samhallsomvandlingen, om den nu beraknas, skiljer
sig fran LKAB:s omvandlingskostnader.?* Dessutom &r det inte bara hushall som bor i
rasriskomradena som paverkas om LKAB liggs ned. Aven fér dessa andra hushall kan man anvinda
ekvation (A.9’) for att skatta CV" (men med ersattningar frdn LKAB satta lika med noll). Likasa berérs
foretag som ar verksamma utanfor rasriskomradena.

24 Vi betraktar har det realiserade alternativet som givet, men sjilvfallet kan dess utformning vad avser t.ex. standard och
storlek pa nya bostader ocksa diskuteras utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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De olika ”subkalkyler” som presenterats i detta och ett féregaende avsnitt kan naturligtvis slas
samman for att fanga in manga av den studerade investeringens principiella samhallsekonomiska
effekter.

Eftersom RiR faster stor vikt vid kostnaden fér samhallsomvandlingen skall vi avslutningsvis diskutera
ekvation (A.9’) givet att endast bostadsrelaterade faktorer skiljer sig at mellan realiserat och
alternativt fall.?®

1. LKAB uppfor en villa for en familj men familjen svarar for driften. | nollalternativet hade familjen
flyttat till en annan ort och pa egen bekostnad uppfort en likvardig bostad. Hushallet vinner villans
varde medan skattebetalarna via LKAB star for byggkostnaden. Samhallsekonomiskt har vi lika stora
kostnader for boendet i bada fallen, men med en omférdelning fran skattebetalarna till det hushall
som far villan. Har forutsatter vi att villan i rasriskomradet var sa gammal och sliten att dess varde i
nollalternativet kan negligeras. LKAB:s kostnad fér den nya villan 6verstiger den samhallsekonomiska
kostnaden.

2. LKAB uppfor ater en villa och familjen star for driften. For att illustrera ett extremt fall antar vi att
familjen vid samma tidpunkt skulle ha uppfért en likvardig villa i rasriskomradet. Familjens
boendenytta antas vara oférandrad, men skattebetalarna far ater sta fér kostnaden for att uppfora
villan i det realiserade fallet. Aven i detta fall &r den samhillsekonomiska kostnaden noll. Hade villan
uppforts langt senare i nollalternativet hade den samhallsekonomiska kostnaden varit positiv
eftersom villabygget sker tidigare i det realiserade alternativet; jfr figur A.2 nedan.

3. Envilladgare tar en summa pengar som motsvarar villans marknadsvarde plus 25 %. Fragan ar om
en ny bostad maste uppforas for villadgaren. | sa fall skulle man kunna anta att den
samhallsekonomiska kostnaden ar ungefar lika stor som ersattningen fran LKAB.

4. En bostadsrattsinnehavare i rasriskomradet kompenseras med bostadens marknadsvarde.
Innehavaren kan da idealt férvarva en likvardig bostadsratt och paverkas i sa fall inte nyttomassigt.
Diaremot maste skattebetalarna via LKAB indirekt std fér kostnaden fér den nya bostadsritten. Aven i
detta fall kan LKAB:s kostnader antas ge en rimlig bild av den samhallsekonomiska kostnaden.

5. En hyresgast som erbjuds en likvardig befintlig hyresratt paverkas inte nyttomassigt. Indirekt kan
konsekvensen bli att en ny hyresratt maste uppféras for den hyresgast som trangs undan. | sa fall
uppkommer en samhallsekonomisk kostnad.

6. En hyresgast som erbjuds en nybyggd hyresratt far troligen bade hogre standard och hogre hyra. A
priori gar det inte att avgora om LKAB:s hyresrabatt ar tillrdckligt stor for att ge hyresgasten
oférandrad nytta. Hyresgasten kan bli vinnare eller forlorare pa samhéllsomvandlingen, medan
skattebetalarna via LKAB star for hyresrabatten. Ater giller att en fungerande bostad ersatts av en
nybyggd varfér samhallsekonomiska kostnader uppkommer (medan hyresrabatten kan ses som en
omfordelning).

Dessa exempel ar starkt forenklade och kan darfor ifragasattas (t.ex. for att man bor folja hela kedjor
av undantréngningseffekter och dven i samtliga fall forsoka avgora nar nyinvesteringar maste goras i
alternativfallet). Det grundldggande forhallandet ar att samhéllsekonomiska merkostnader uppstar
om en nybyggnation tidigarelaggs: en fungerande bostad (affarslokal) i nollalternativet ersatts med
en nybyggd bostad (affarslokal) i det realiserade alternativet. En enkel approximation erhalls om det
realiserade fallets bostader och lokaler ocksa hade uppforts i nollalternativet, men vid en senare

25 Vi bortser har fran eventuella fordelningspolitiska 6vervaganden i den samhallsekonomiska kalkylen. Sadana kan
innebdra att olika hushall tilldelas olika vikt, t.ex. baserat pa inkomst.
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tidpunkt. Det illustreras i figur A.2 for en diskonteringsranta om 4 % och dar differenskostnaden
definieras som 1 —1.04". Differenskostnaden uttrycker den extra samhallsekonomiska kostnad som
samhallsomvandlingen orsakar genom att investeringar tidigarelaggs "till i dag”, allt annat lika.
Tidigarelaggs byggandet bara marginellt (t ~ 0) ar den samhallsekonomiska nuvardeskostnaden for
samhallsomvandlingen forsumbar (exklusive "k-markta” byggnader som maste flyttas). Tidigarelaggs
alla byggen med 20 ar (t = 20) dr den samhallsekonomiska nuvardeskostnaden ungefar 54 % av
LKAB:s nuvardeskostnad (och omkring 45 % om diskonteringsrantan ar 3 %), allt annat lika.?® Om
tidshorisonten ar 25 ar (for att LKAB laggs ned nar nuvarande brytningsnivaer dr tomda) kvarstar i
bada alternativen ett positivt restvarde for bostader/lokaler som fortfarande ar anviandbara omkring
2033. Sammanfattningsvis kan man uppfatta LKAB:s kostnader fér samhéllsomvandlingen som en
rimlig 6vre gréans for den samhéllsekonomiska kostnaden. Den uppfattningen starks om ett hold-up-
problem tvingat LKAB att dverkompensera olika aktorer. (Det kan mdjligen havdas att LKAB som stor
aktor pa byggmarknaden lyckas ta tillvara stordriftsférdelar. A andra sidan innebar en byggboom
kanske att loner och andra kostnader pressas upp; t.ex. maste arbetare flygas in och inkvarteras pa
hotell pa grund av radande bostadsbrist.)

Figur A.2. Samhallsekonomisk kostnad nar byggen sker senare i alternativfallet och
diskonteringsrantan ar 4 %.
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LKAB:s kostnader foér samhéllsomvandlingen har 6kat 6ver tiden. Det illustrerar att det ar viktigt att
genomfora vad man skulle kunna kalla foretagsbesiktning (due diligence). Det &r mycket vanligt att
kostnader och byggtider underskattas medan intdkter dverskattas; se Flyvbjerg (2013) och
Zeckhauser (2014). Ett exempel &r tunneln under den engelska kanalen. Enligt Anguera (2006)
underskattades anldggningskostnaden med 100 % och bygget férsenades med ett ar.
Trafikprognoserna justerades upp ett antal ganger, vilket Flyvbjerg et al. (2003 s. 26) férklarar med
att det gallde att behalla investerarnas och bankernas tilltro till projektet ndr kostnadsramarna
Overskreds gadng pa gang. Efter det att tunneln fardigstallts blev trafikprognoserna mer konservativa.
Ansar et al. (2014) visar att stora dammbyggen i genomsnitt kostar dubbelt sa mycket som planerat
att fardigstalla. Den har typen av budgetoverskridanden hanfors ofta till ett insider-synsatt.
Psykologen och Nobelpristagaren Daniel Kahneman féreslog 1994 att en |6sning kan vara att anlagga
ett outsider-synsatt. Man anvander da historiska projekt inom samma omrade, t.ex. genomsnittliga

26 Tidigareldggs alla investeringar med 75 ar ar den samhallsekonomiska kostnaden ca 95 % av LKAB:s kostnad, allt annat
lika.
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kostnader och fordelningar for olika kostnadsposter. Enligt Flyvbjerg (2013) visar forskning att
beddmare gor betydligt mer realistiska kostnadsuppskattningar om de ombeds anldgga ett outsider-
perspektiv. En utforligare diskussion av due diligence-problematiken aterfinns i Johansson och
Kristrom (2016, ss. 211-214).
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