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Jag har fatt uppdraget att granska och sammantaget bedéma en promemoria frin
Riksrevisionens rittsavdelning med marginalanteckningar av foretridare for
Niringsdepartementet,! samt visst 6vrigt material, i syfte att ge Riksrevisionen ett
uttalande om foljande fragor (Riksrevisionens notering: Underlagen till uppdraget
aterfinns i granskningens akt):

1. Vad har regeringen att beakta i frigan om undantag fran vinstkrav for att
aktiebolagslagens anda ska vara uppfylld vad giller transparens i férhallande
till intressenter utanfor dgarkretsen, och si att regeringen visar att den fsljer
riktlinjer frin OECD?

2. Ar det viktigt ur ett marknadsperspektiv att i bolagsordningen redogéra for
eventuella avvikelser helt eller delvis fran vinstkravet?

3. Hur kan behovet att informera om avvikelse fran vinstkravet uppfyllas pa
limpligaste sitt?

Sammanfattande svar

1. Regeringen bor vad avser statligt dgda foretag med sirskilt beslutade
samhillsuppdrag iaktta den transparens och informationsskyldighet som
foreskrivs i OECD:s riktlinjer, primirt genom att utfirda och offentliggéra de
dgaranvisningar, uppdragsmal och ekonomiska maél som riktlinjerna och
Statens dgarpolicy hinvisar till. Aven om man kan reglera frigan om undantag
frén vinstsyftet i bolagsordningen kan en sidan reglering inte krivas for
statligt 4gda foretag for att aktiebolagslagens bokstav eller dess anda ska vara
uppfyllda i fosrhallande till intressenter utanfor dgarkretsen, utan det ir fullt
mojligt att avvika fran denna aktieigarskyddsregel dnda enligt principen om
samtliga aktiedgares samtycke.

2. Mot bakgrund av det svar som ges under p. 1 ovan kan jag inte heller se att det
ar viktigt ur ett marknadsperspektiv att i bolagsordningen redogéra for
eventuella avvikelser helt eller delvis fran vinstsyftet. Det kan f6rvisso vara

1 Se kommentar fran Riksrevisionens rattsfunktion, Verksamhetsféremalet och vinstsyftet for statligt dgda
bolag med sirskilt beslutade samhillsuppdrag, s. 1, med kommentar 2017-04-19 av féretridare for
férvaltningsorganisationen pa Naringsdepartementet.
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viktigt for marknaden att kinna till eventuella samhillsuppdrag e. dyl. men det
ir inte viktigt att informationen limnas i bolagsordningen.

3. En avvikelse frdn vinstsyftet kan alltsd men behover inte nodvindigtvis skrivas
in i bolagsordningen for att behovet att informera allminheten ska uppfyllas
pa limpligaste sitt. Det torde vara fullt tillrickligt och sannolikt limpligare att
utfirda och offentliggora dgaranvisningar, uppdragsmal och ekonomiska mal.
Dessa innehéller typiskt sett betydligt mer information dn en
bolagsordningsféreskrift och ir littare att kontinuerligt utan storre formaliteter
anpassa till en férinderlig omvirld.

Utredning

Inledning

Aktiebolagslagen (2005:551), ABL, utgar fran att ett aktiebolags verksamhet drivs i syfte
att bereda aktieigarna vinst. Detta framgar indirekt av kravet i 3 kap. 3 § ABL pa att om
bolagets verksamhet helt eller delvis ska ha ett annat syfte 4n att ge vinst till férdelning
mellan aktieigarna, ska detta anges i bolagsordningen. I sddana fall ska det ocksa anges
hur bolagets vinst och behéllna tillgdngar vid bolagets likvidation ska anvindas.? Saknas
en sidan bolagsordningsforeskrift far inte utan samtliga aktieigares samtycke beslut
fattas som innebir att bolagets vinst ska anvindas f6r annat indamal dn fordelning
bland aktiesgarna.s

Den fortsatta utredningen ir disponerad som foljer. I avsnitt 2 gors en historisk
tillbakablick f6r att utréna de underliggande skil som lagstiftaren anfort for regeln och
dess tillkomst. Darvid sparas vinstsyftets framvixt i svensk aktiebolagsritt. I avsnitt 3
behandlas det regelverk som OECD tagit fram betriffande statligt igda foretag. I avsnitt
4 diskuteras nirmare det aktiebolagsrittsliga vinstsyftet och frigan om kravet att
reglera eventuella avvikelser i bolagsordningen, sivil i ljuset av aktiebolagslagens
bestimmelser, indamal och "anda” samt i ljuset av OECD:s regelverk. Avsnitt 5
innehaller en sammanfattning av slutsatserna.

Vinstsyftet — en historisk tillbakablick

11910 ars och ildre aktiebolagslagar skilde man inte mellan bolagets
verksamhetsféremal och verksamhetens syfte. Utgangspunkten var ind3i att bolagets
syfte var att bereda aktieigarna vinst, om inte annat foreskrevs i bolagsordningen.+

23 kap. 3 § ABL; prop. 2004/05:85 s. 219.

3 Se Andersson, Johansson & Skog, AKTIEBOLAGSLAGEN. EN KOMMENTAR, med Supp. 10, 2015 (nedan kallad AJS)
17:5.01; prop. 2004/05:85 s. 754 f. | sammanhanget kan ndmnas att lagen tillater en specifik form av avvikelse
fran vinstsyftet i form av méjligheten att besluta om gava till allmannyttigt eller dirmed jamférligt andamal. En
sadan gava 4r tillaten om det med hansyn till &ndamalets art, bolagets stallning och omstindigheterna i 6vrigt
far anses skiligt och gavan inte inkriktar pa det bundna egna kapitalet eller star i strid med f6rsiktighetsregeln.
Se 17 kap. 5 § ABL; jfr 17 kap. 3 § ABL; jfr NJA 1962 s. 182 (ildre ritt). Beslut om en sadan gava far fattas av
bolagsstamman eller, om saken med hansyn till bolagets stillning &r av ringa betydelse, styrelsen.

4 Se bl.a. Nial, BOLAGSSTAMMOBESLUT, 1934, s. 33, samt Skog i SvJT 2015 s. 11. Det kan &ven noteras att 6 § 1
st. 5 ledet av 1910 ars aktiebolagslag inneholl ett embryo till nuvarande reglering: ”Skall om anvandande av
bolagets vinst eller av bolagets behallna tillgangar vid dess upplésning gilla annat dn i 55 § 2 mom. och 114 §
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Redan i 1848 ars aktiebolagslag angavs att syftet med verksamheten i ett aktiebolag var
att ge vinst it dess aktieigare.s I lagmotiven till 1895 ars aktiebolagslag framholls
fsljande:

Lika naturligt som det & andra sidan ir, att aktieegaren, hvilken i regel forvirfat
sin aktie allenast i syfte att bereda sig hogsta mojliga afkastning af sitt kapital
och derfére ocksa saknar annat intresse f6r bolagets angeligenheter 4n det
som har sin grund i berérda syfte...s

Verksamhetsféremalet och syftet med verksamheten separerades for forsta gangen i
1944 ars aktiebolagslag, vars 9 § 1 mom. fjirde stycket foreskrev att ”I den man med
bolagets verksambhet ej asyftas beredande av vinst it aktieigarna, skall i
bolagsordningen angivas verksamhetens syfte [...]". Lagberedningen angav fsljande skil
for forindringen:

[A]tskillnad [bor] goras mellan syftet med bolagets verksamhet och medlet for
detta syftes uppndende, foremalet f6r verksamheten. Syftet ir i allminhet att
bereda aktieigarna vinst, men syftet kan ock vara ett annat. Forslagets
stindpunkt ir, att syftet med bolagets verksambhet skall vara att bereda
aktiedgarna vinst, dir ej annat stadgats i bolagsordningen. Med att
verksamhetens syfte icke dr beredande av vinst it aktieigarna avses fraimst —
sdsom angivits i motiven till 6 § férsta stycket andra punkten — det fall, att
vinsten helt eller delvis skall tillkomma annan in aktieigarna. Det kan dock
tinkas, att bolaget skall driva sin verksambhet till frimjande av annat foretags
intressen utan att vinst & den egna rorelsen avses. Beredningen har dirfor i
forevarande paragraf fjirde stycket forsta punkten foreslagit ett stadgande av
innehall, att i den man med bolagets verksamhet ej dsyftas beredande av vinst
at aktiesigarna, i bolagsordningen skall angivas verksamhetens syfte, och att
tillika bestimmelse skall upptagas om anvindandet av vinst som ma
uppkomma & verksamheten och av bolagets behéllna tillgdngar vid dess
upplosning.”

I motiveringen till férslagets 6 § (motsvarande 3 kap. 1 § ABL) angavs vidare:

Lagberedningen har ansett i forslaget atskillnad béra goras mellan syftet med
bolagets verksamhet och medlet f6r detta syftes uppndende d. v. s. foremalet
for verksamheten. Syftet dr i allminhet att bereda aktieigarna vinst, men det
finnes enligt svensk ritt — liksom exempelvis enligt finsk, tysk och schweizisk
ritt — intet hinder for att syftet dr ett annat, antingen rent ideellt, vilgérenhet,
frimjande av bildning, vetenskap eller konst e. d., eller ocksd att befrimja en
utomstiendes t. ex. ett annat foretags ekonomiska intressen. I den mén med
bolagets verksambhet ej asyftas beredande av vinst at aktieigarna, skall enligt
forslaget 9 § fjiarde stycket i bolagsordningen angivas verksamhetens syfte.

dr stadgat, varde bestimmelse hirom intagen i stiftelseurkunden.”
5 Se Hagstrémer, OM AKTIEBOLAG ENLIGT SVENSK RATT, 1872, s. 254.
6 Prop. 1895:6 5. 117.

7S0OU 1941:9s. 79.
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Betriffande foremalet f6r verksamheten féljer av lagens regler rérande
aktiekapital, att verksamheten alltid maste innefatta dtminstone det
ekonomiska moment som ligger i forvaltning av materiella tillgdngar. I 6vrigt
kan emellertid verksamheten vara av vilket slag som helst, icke blott
ekonomisk verksamhet i den mening detta uttryck har i1 § lagen om
ekonomiska foreningar, d.v.s. kommersiell, industriell, finansiell eller annan
affirsmissig verksambhet, utan iven exempelvis upplysningsverksamhet eller
annan verksamhet genom ideella medel.s

En motsvarande bestimmelse upptogs sedermera i 12 kap. 1 § andra stycket i 1975 ars
aktiebolagslag, som foreskrev: "Om bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha annat
syfte in att bereda vinst at aktieigarna, skall bolagsordningen innehilla bestimmelse
om anvindning av vinst och behallna tillgdngar vid bolagets likvidation.” I special-
motiveringen angavs foljande:

Stycket motsvarar i sak gillande ritt. Bestimmelsen i stycket utgir frin den
forutsittningen att syftet med ett aktiebolags verksambhet, om inte annat anges
i bolagsordningen, ir att bereda vinst at aktiedgarna.

Av stycket framgar att aktiefigarnas ritt till den efter skatt aterstiende vinsten
kan elimineras genom bestimmelse i bolagsordningen. En sddan bestimmelse
kan innehalla att verksamheten skall drivas i aktiedgarnas intresse pd annat
sitt in genom att dstadkomma vinst till férdelning mellan dem, t.ex. om syftet
ir att utan vinst pa verksamheten kopa eller forsilja varor for aktieigarnas
rikning. Men syftet kan ocksi vara att gynna andra intressen dn aktieigarnas.
Det kan vara politiskt, vetenskapligt, kulturellt, vilgérande etc. Syftet kan ocksd
vara blandat s att t. ex. viss del av uppkommande vinst skall anvindas for
understédjande av ett ideellt indamal, medan vinsten i 6vrigt tillkommer
aktieigarna.’

Genom proposition 2004/05:85 inférdes nu gillande bestimmelse i 3 kap. 3 § ABL.
Som framgar ovan motsvarar bestimmelsen i huvudsak 12 kap. 1 § andra stycket i 1975
ars aktiebolagslag med viss spraklig modifiering. I den allminna motiveringen
framholls i relevanta delar féljande:

Den nuvarande aktiebolagslagen utgar fran att ett aktiebolags verksamhet drivs
i syfte att bereda aktiedgarna vinst. Detta framgar indirekt av bestimmelsen i
12 kap. 1 § tredje stycket enligt vilken avvikelser fran vinstsyftet skall framgi av
bolagsordningen.

Enligt vdr mening ligger det ett virde i att ocksa den nya lagen ger uttryck for
att aktiebolag normalt bedrivs i vinstsyfte. En uttrycklig regel om detta dr ocksd
dgnad att skydda aktiedgarna mot att féretagsledningen anvinder bolagets resurser
till verksamhet som inte dr till gagn for aktiedgarna. Liksom hittills bor det dock

8SOU 1941:9s. 62.
9 Prop. 1975:103 s. 476.

RIKSREVISIONEN

5



BILAGA 3. RATTSUTREDNING OM TRANSPARENS AVSEENDE BOLAGS SAMHALLSUPPDRAG OCH DA SARSKILT VID
BOLAGSSYFTE SOM AVVIKER FRAN AKTIEBOLAGSLAGENS VINSTKRAV

givetvis vara mojligt att genom bestimmelser i bolagsordningen bestimma att
ett bolag inte skall drivas i vinstsyfte.

Kommittén har foreslagit att huvudprincipen om att aktiebolag drivs i
vinstsyfte skall tydliggoras genom en sirskild bestimmelse i kapitlet om
vinstutdelning. I syfte att ytterligare tydliggéra principen — och den méjlighet
att gora undantag fran principen som lagen ger — féreslogs det i
Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss 2004-02-09 att fragan skulle
regleras i lagens inledande kapitel. Féretagarna har invint mot det forslaget
och har framhallit bl.a. att vinstsyftet i manga fall inte 4r avgsrande for varfor
ett foretag startas. Vi har forstielse f6r den synpunkten och forordar dirfor att
huvudprincipen om aktiebolagets vinstsyfte fir komma till uttryck enbart pa
samma indirekta sitt som i dag. Vi foreslar alltsa att det bland bestimmelserna
om bolagsordningen tas in en bestimmelse om att aktiedgarna i
bolagsordningen kan foreskriva att bolagets verksambhet helt eller delvis skall
ha ett annat syfte 4n att ge vinst till férdelning bland aktiesigarna.t

Vad giller verksamhetsféremalet framhélls bl.a. f6ljande:

[Bleskrivningen av bolagets verksamhet [b6r] utformas si att bolagets
aktiedgare, borgendrer och andra intressenter inte behover hysa nagon tvekan om
vad bolaget far dgna sig at. Det dr dirfor framfor allt angelidget att
beskrivningen ir tydlig. Samtidigt finns det skil som talar mot att stilla alltfor
stringa krav pa preciseringen av verksamheten. Avgrinsningen i
bolagsordningen skall inte behova vara sa sniv att den ligger i vigen f6r smirre
omliggningar av bolagets rorelse. Det har dirfor inte tidigare ansetts vara
mojligt att stilla upp stringare krav dn att verksamheten skall anges "till sin
art” (jfr SOU 1941:9 s. 63). Vi gor samma bedémning i dag och foreslar siledes
att samma krav skall gilla enligt den nya lagen. Den nirmare avgrinsningen
far overlimnas till rittstillimpningen.u

Syftet med verksamheten ir alltsd som framgatt ovan att skapa vinst, om inget annat
sigs. Syftet svarar alltsd pa fragan "vad”? Verksamhetsféremalet beskriver vad bolaget
ska dgna sig at, och svarar alltsd pé fragan "hur” denna vinst ska skapas. Sedan ar 1995
ir verksamhetsforemalet inte lingre relevant f6r att bedoma bolagets bundenhet av
rittshandlingar mot tredje man2 men en styrelseledamot eller verkstillande direktor
som agerar utanfor verksamhetsféremalet och dirvid skadar bolaget kan bli
ersittningsskyldig f6r det.1? Det dr dirfor angeliget att beskrivningen ir tydlig, medan
avgrinsningen inte fir vara alltf6r sniv.1+

Sammanfattningsvis kan konstateras att rittsutvecklingen gatt fran att behandla
verksamhetens indamal och syfte gemensamt till att separera de tvd koncepten.

10 Prop. 2004/05:85 s. 219 (kursivering har).
11 Prop. 2004/05:85 s. 228 (kursivering har).
12 Se 8 kap. 42 § ABL och avsnitt 5.6.2.

13 Se avsnitt 12.2.

14 Se 3 kap. 3 § samt 32 kap. ABL.
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Utgangspunkten har dock alltid varit att bolagets syfte var att bereda aktieigarna vinst,
om inte annat féreskrivs i bolagsordningen. Numera ir principen uttryckligen
inskriven i 3 kap. 3 § ABL. Att notera i sammanhanget ir att forarbetena till
bestimmelsen - till skillnad fran vad som anges vad avser verksamhetsforemalet — inte
anger ndgon annan intressent f6r bestimmelsen om vinstsyftet 4n aktieigarna.

OECD:s riktlinjer, Statens dgarpolicy m.m.

OECD:s riktlinjers

Sverige har deltagit aktivt i utvecklingen av OECD:s riktlinjer for statligt igande, OECD
Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, som utgavs i
september 2005 och uppdaterades 2015. Riktlinjerna anger hur OECD:s
medlemslinder boér forvalta sina statligt dgda foretag. De ir inte bindande men tinkta
som ett stod for att utveckla den statliga bolagsforvaltningen i medlemslinderna. Som
framgatt inledningsvis har jag blivit ombedd att specifikt granska vissa delar av OECD:s
regelverk i relation till de fragor som stillts.

Inom riktlinjernas definition av samhillsuppdrag ("public policy objectives”) ryms de
indamal med verksamheten i ett statligt 4gt féretag som gynnar allmidnheten inom
foretagets jurisdiktion.

Riktlinjernas kapitel I har rubriken Motiv for statligt dgarskap ("Rationales for state
ownership”). I kapitlets portalbestimmelse framhalls inledningsvis att en stat utévar
sitt dgarskap i ett statligt dgt foretag i allminhetens intresse samt att staten maste
utvirdera och offentliggéra de andamal som motiverar statligt dgarskap och utsitta
dessa for dterkommande granskning. I riktlinje I.D utvecklas dessa tankar och det
framhalls vidare att varje eventuellt samhillsuppdrag som ett statligt 4gt féretag eller
grupper av statligt dgda foretag ska uppnd, ska klart anges av relevant myndighet och
offentliggéras. I kommentaren till riktlinje I.D ges exempel pa nir statligt dgarskap kan
vara motiverat. Vidare anges att de sirskilda forpliktelser som féljer av ett
samhillsuppdrag ska vara tydligt pibjudna och motiverade av lagar och foreskrifter. De
kan dven anges i foretagets bolagsordning. Av intresse i sammanhanget ir dven riktlinje
I.B som foreskriver att regeringen ska ta fram en dgarpolicy som bl.a. ska definiera
motiveringen for statligt dgarskap, statens roll i styrningen av det statligt dgda foretaget
och hur dgarpolicyn kommer att implementeras.

I sammanhanget kan noteras att i den férklarande texten till riktlinje II.B anges att
bland de primira medlen for aktivt och informerat statligt dgarskap ingar en klar och
konsekvent dgarpolicy samt framtagande av breda uppdragsmal och
verksamhetsindamal f6r de statligt dgda foretagen.

I riktlinjernas kapitel III behandlas statligt 4gda foretags agerande pa marknaden.
Enligt portalbestimmelsen ska det rittsliga och regulatoriska ramverket tillhandahalla
lika villkor och rittvis konkurrens pa marknaden nir ett statligt dgt foretag driver
ekonomisk verksamhet. Riktlinje I11.C foreskriver att det 4r nédvindigt att vidmakthélla

5 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015.
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en hog standard for transparens och information angiende kostnads- och
intaktsstrukturer nir ett statligt 4gt féretag kombinerar ekonomisk verksamhet med
samhillsuppdrag s att det 4r mojligt att hinfora dessa till respektive
verksamhetsomrade. I kommentaren till riktlinjen anges bl.a. att lika villkor f6r det
forsta kriver en hog niva av transparens och offentliggérande vad giller
kostnadsstrukturer. For det andra krivs en uppdelning av kostnader och tillgdngar
mellan de omrdden som omfattar ekonomisk verksamhet och de som omfattas av
samhillsuppdraget. Riktlinje III.D anger vidare att kostnader som ir hinforliga till
samhillsuppdrag ska biras av staten och offentliggéras. Kommentaren till riktlinjen
anger att det dirfor ar viktigt att alla kostnader som har att gora med uppfyllandet av ett
samhaillsuppdrag identifieras, offentliggérs och ersitts av staten pa grundval av
sirskilda rittsregler och/eller genom kontraktsrittsliga mekanismer. Om ett statligt dgt
foretag dr I6nsamt kan ersittningen utgéra underlitenhet att ta utdelning ur bolaget,
men oavsett form maste ersittningen identifieras och redogéras for.

Riktlinjernas kapitel VI handlar om offentliggérande och transparens (”disclosure and
transparency”). Portalbestimmelsen anger att statligt dgda foretag ska iaktta en hog
standard vad giller transparens och vara foremal for samma hoga kvalitetskrav vad
giller redovisning, offentliggérande, regelefterlevnad och revision som noterade bolag.
I riktlinje VI.A anges att statligt dgda foretag ska rapportera om visentliga finansiella
och icke-finansiell information om féretaget i enlighet med internationellt erkind
standard om offentliggorande av hog kvalitet, inom omriden som &r av visentligt
intresse for staten som idgare och f6r allmédnheten. I dessa omriden ingar bl.a. f6ljande.

1. En klar redogérelse for allminheten om det statligt dgda féretagets dndamal
och deras uppfyllande (f6r heligda foretag inkluderar detta eventuella mandat
som angivits av ansvarigt dgarorgan hos staten).

2. Finansiella och rorelseresultat, inklusive dir sa ir relevant, de kostnader och
de finansieringsuppligg som har att gora med samhillsuppdraget.

Dessa punkter utvecklas i kommentaren till riktlinje VI.A. Vad giller punkten 1
framhalls att i forhallande till de foretag som ir heligda av staten eller pa annat sitt
under statens effektiva kontroll, ska andamalen med foretagets verksamhet goras klara
for samtliga andra investerare, marknaden och allminheten. Skyldigheten att
offentliggéra denna information kommer enligt kommentaren att uppmuntra det
statligt dgda foretagets ledning att klargora dndamalen f6r sig sjilva, och kan dven 6ka
ledningens incitament att uppfylla dessa indamal. Vidare ger det en referenspunkt till
samtliga aktiedgare, marknaden och allminheten vid bedomningen av den strategi som
antagits och de beslut som fattats av féretagsledningen. Vad giller punkten 2 anges att
statligt dgda foretag ska offentliggéra information om sina finansiella, operationella och
icke finansiella resultat. Dirutéver, nir ett statligt dgt foretag forvintas uppfylla
sirskilda samhillsuppdrag, ska dven information om kostnaden f6r denna verksamhet
och hur den finansieras, offentliggéras.

Genom ett e-postmeddelande frdin Hans Christiansen, Corporate Governance specialist
pa OECD, har foljande upplysning erhallits om vad denne anser vara de viktigaste
aspekterna av att hantera samhillsuppdrag i ett utvecklat land som Sverige:
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"From the perspective of the Working Party, an overarching priority when
approaching the mechanisms surrounding SOEs’ delivery of public policy
objectives is ensuring (as discussed above) an efficient allocation of resources.
The Guidelines are an “outcomes-based” policy instrument, meaning that they
are not very prescriptive when it comes to the mechanisms behind achieving
their desired outcomes (those outcomes being, among others, the creation of
value for society, an efficient allocation of resources in the economy and a state
that is transparent to the citizens who are considered the ultimate “owners” of
SOEs). In developed countries, where SOEs often compete in the marketplace
with private companies, the desired outcome of achieving an efficient
allocation of resources also means that the funding mechanisms behind SOEs’
public policy objectives should not distort the competitive landscape (e.g. if
over-compensation creates an undue competitive advantage for SOEs, or
under-compensation creates an undue competitive disadvantage). So perhaps
this outcome of achieving a level playing field is at least among the most
important issues to consider for developed economies, where SOEs often
operate in mixed markets and thus have a direct impact on the competitive
landscape.”

Sammanfattningsvis menar sdledes Christiansen att OECD:s riktlinjer pa ett
overgripande plan syftar till att uppna bl.a. virdeskapande f6r samhillet, effektiv
resursfordelning i ekonomin samt en stat som ir transparent i férhéllande till
medborgarna som anses vara de yttersta "dgarna” av statligt dgda foretag, men att
riktlinjerna inte i detalj reglerar hur detta ska ske.

OECD - Accountability and transparency — a guide for state ownershiprs

For att underlitta den praktiska implementeringen av OECD:s riktlinjer gav OECD
2010 ut publikationen Accountability and transparency: A guide for state ownership.

”

I tabell 5.1 “Guidance on how to develop a disclosure and transparency policy for SOEs
anges att dgarenheten bor aktivt kommunicera det nya ramverket for transparens
betriffande statligt igda foretag. Informationen kan rikta sig mot bersrda foretag,
relevanta intuitioner, allminheten och media. Syftet med informationen &r bl.a. att
tillse att statligt dgda foretag fullt ut f6rstar sina aligganden och syftet med
offentliggérande av information, att ge méjlighet for riksdagsledaméter att tydliggora
sina egna forvintningar och ge dem en bittre forstielse hur de kan spela en aktiv roll i
ansvarighet for statligt dgda foretag, samt skapa en stérre medvetenhet hos
allminheten och media om vad som forvintas av statligt dgda féretag vad avser
offentliggérande av information.v

Vidare anges i publikationens sammanfattning, betriffande statligt dgda féretag och
deras "sirskilda dligganden”, att si snart dessa och kostnaderna hirfor har granskats ar
det viktigt att regeringens forvintningar pa heligda féretag tydliggors genom
dgaranvisningar eller uppdragsmal (“objectives documents”). Dessa dokument kan vara

16 OECD, Accountability and transparency: A guide for state ownership, 2010.
17 OECD, Accountability and transparency s. 97.
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relativt kortfattade och 6verenskoms normalt drligen. De bor klargéra 6vergripande
forvintningar och sirskilda dndamal som 6verenskommits mellan respektive statligt
gt foretags styrelse och dgarenheten, och maste vederborligen antas av bolagsstimma
dir sa ir limpligt, t.ex. vad avser foretag som endast ir deldgda av staten.
Agaranvisningar inkluderar ekonomiska mal (inklusive hallbara utdelningsnivéer) och
dirmed forknippade nyckeltal som medger mitning, uppfoljning och bedémning av
statsforetagets 1onsamhet, effektivitet och riskniva. Agaranvisningar bér dven innehalla
(4ven om dessa delar inte offentliggors) styrelsens uppskattning av bolagets virde, med
relevant information om den virderingsmetod som anvints och de antaganden som
virderingen bygger pa. Det har ocksa blivit vanligare att dgaranvisningar innehaller
indikatorer f6r icke-finansiella och samhillsuppdragsmal samt vissa ytterligare
strukturella mal, t.ex. policyer for bolagsstyrning eller personal. 18

OECD - Financing state-owned enterprises — an overview of national practices

Denna publikation belyser hur finansieringsbeslut fattas avseende statligt igda foretag
och sammanstiller nationella policyer och sedvana. Den underssker dven den stora
bredd av finansiella transaktioner och omstindigheter som kan gora att kostnaden f6r
att driva statligt dgda foretag kan vara visentligen annorlunda in f6r privata
konkurrenter, samt identifierar hur sddana skillnader har neutraliserats.

Under rubriken ”Scope and Content” anges att det kan vara en utmaning att pi ett
korrekt sitt identifiera kapitalkostnader och dirmed férknippad avkastning, i synnerhet
vad giller statligt 4gda foretag med dubbla mal att bade vara verksamma pa marknaden
och samtidigt leverera samhillstjanster. I sddana fall, om det inte finns nagon klar
strukturell separation mellan de bada verksamheterna ir det svart att skilja mellan ett
statsféretags rent kommersiella avkastning och den sociala eller sambhilleliga
avkastningen fran den icke-kommersiella verksamheten, samt de kostnader som ir
forknippade med respektive verksamhet.20

Det anges vidare att konkurrensneutralitet mellan statligt dgda foretag och deras privata
konkurrenter innebir inte att statsforetag ir férhindrade att ta emot statsstod. Eftersom
statligt dgda foretag ofta, utéver sin rent kommersiella verksambhet, dven har visentliga
samhaillsuppdrag ar det viktigt att ersitta statsféretagen f6r dessa dligganden for att
tillse att de inte far en konkurrensnackdel inom ramen for sin kommersiella
verksamhet. For att tillse att statsstod inte innebir ett avsteg fran
konkurrensneutraliteten, maste det anpassas till den skade kostnad som
samhaillsuppdraget innebir for statligt dgda foretag. Att korrekt tillskriva denna kostnad
kan underlittas genom en klar strukturell separation mellan ett statligt 4gt foretags
kommersiella och icke-kommersiella verksamhet.2t

Vidare anges att vissa stater ersitter sina statsforetag for dess samhillsuppgifter inte
genom noga beriknade subventioner utan istillet genom att férhandla fram relativt

18 OECD, Accountability and transparency s. 116.

19 OECD Financing State-Owned Enterprises - an Overview of National Practices, 2014.
2 OECD, Financing state-owned enterprises s. 14.

21 OECD, Financing state-owned enterprises s. 40.
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laga avkastningskrav, vilket innebir att foretagen far snedvridna incitament att ta ckade
marknadsandelar.22

Statens dgarpolicyz

Regeringen beslutade senast den 22 december 2016 om en dgarpolicy f6r bolag med
statligt 4gande. Policyn tillimpas fran och med den 1 januari 2017 och ersatte tidigare
dgarpolicy som beslutades 2015. Regeringens riktlinjer f6r extern rapportering och
riktlinjer for ersittning och andra anstillningsvillkor f6r ledande befattningshavare
ingar i statens dgarpolicy. Regeringens f6rvaltningsprinciper f6ljer i huvudsak OECD:s
riktlinjer for bolagsstyrning av statligt dgda foretag vilket ger ett forutsigbart ramverk
for savil staten som Zdgare som for de statligt dgda bolagen samt innebir att statens roll
som dgare dr tydligt avskild fran statens 6vriga roller.2+

I avsnitt 3.1 om bolagsordning anges att genom bolagsordningen bestimmer dgaren
bolagets verksamhetsféremal och vissa angivna ramar for verksamheten. I bolag med
statligt 2gande har verksamhetsféremalet sin grund i riksdagens beslut.
Bolagsordningarna for de statligt dgda bolagen utgar ifran aktiebolagslagens regler for
bolag med aktier upptagna till handel pa en reglerad marknad, Svensk kod for
bolagsstyrning och statens dgarpolicy.2s

I avsnitt 3.2 om 4dgaranvisningar anges vidare att genom igaranvisning ger dgaren
instruktioner till bolagets styrelse. I bolag med statligt dgande anvinds dgaranvisningar
i huvudsak nir bolag har sirskilt beslutade samhillsuppdrag, far anslag, befinner sig i
omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande visentliga férindringar.
Agaranvisningar ska till sitt innehall vara relevanta, konkreta och tydliga samt
formaliseras genom beslut pa bolagsstimma. Om ett uppdrag limnas i en
dgaranvisning ska det i dgaranvisningen tydligt framgé hur uppdraget finansieras,
redovisas och f6ljs upp.2

Avsnitt 3.5 behandlar sirskilt beslutade samhillsuppdrag och foreskriver f6ljande.
Vissa bolag med statligt dgande har sirskilt beslutade samhillsuppdrag. Det ror sig om
ett sidant nir bolaget har ett uppdrag beslutat av riksdagen att bedriva verksamhet som
syftar till att generera andra effekter in ekonomisk avkastning fér dgaren. I vissa fall
kan verksamheter inom ramen for ett sirskilt beslutat samhaillsuppdrag delfinansieras
genom anslag pa statsbudgeten.?”

I avsnitt 3.6, med rubriken ”"Uppdragsmal for bolag med sirskilt beslutade
samhillsuppdrag”, anges att foér att kunna utvirdera och f6lja upp hur de sirskilt
beslutade samhillsuppdragen utfors faststills i relevanta fall uppdragsmal.

22 OECD, Financing state-owned enterprises s. 72.

23 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt dgande 2017.

24 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt d4gande 2017 s. 2.
25 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt d4gande 2017 s. 3.
2 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt d4gande 2017 s. 3.
27 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt d4gande 2017 s. 5.
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Syftet med att faststilla uppdragsmal f6r bolagen ir att

o gikerstilla att de sirskilt beslutade samhillsuppdragen utfors vl

e tydliggora kostnaden f6r utférandet av de sirskilt beslutade
samhillsuppdragen

e mojliggora uppfoljning och rapportering till riksdagen och andra
intressenter

e Kklargora forutsittningarna for de ekonomiska malen.2s

Utgangspunkter for faststillande av uppdragsmal ska vara dels féremalet for bolagets
verksambhet, dels verksamhetens syfte, dvs. de 6nskvirda effekterna av bolagets
verksamhet. Eftersom ett bolags moéjligheter att utfora ett sirskilt beslutat
samhaillsuppdrag och att generera avkastning kan vara inbérdes beroende, ska
framtagande av uppdragsmal och ekonomiska mal i normalfallet genomféras
samordnat. D4 kan ambitionsnivin for uppdragsmalen vigas mot den kostnad i termer
av paverkan pi risk och avkastning som en viss niva for ett uppdragsmal innebir.
Uppdragsmal beslutas av bolagstimman genom en dgaranvisning till bolaget.

[ avsnitt 4.1.1 Lagstiftning anges bl.a. att de statligt dgda bolagen lyder under samma
lagar som privatigda bolag, t.ex. aktiebolags-, arsredovisnings-, konkurrens- och
bokféringslagen samt virdepappers- och insiderlagstiftningen, samt vidare att:

Férutom av svensk lag kan bolagen ocksd omfattas av direkt tillimpliga EU-
férordningar, t.ex. marknadsmissbruksférordningen (MAR) och
dataskyddsférordningen. Dirutéver kan de statligt dgda bolagen som ir
verksamma inom en viss sektor, liksom privatigda bolag, lyda under sirskild
sektorslagstiftning. EU:s bestimmelser om statligt stod giller for allt stéd fran
staten till savil statligt dgda som privatigda foretag. Syftet med reglerna ir att
férhindra att en medlemsstat snedvrider konkurrensen genom stod som
stirker den inhemska industrins konkurrenskraft till nackdel f6r foretag i en
annan medlemsstat. Enligt EU:s regelverk ska den sa kallade
marknadsekonomiska investerarprincipen (MEIP — Market Economy Investor
Principle, dven kallat MEO — Market Economy Operator) tillimpas bland annat
vid kapitaltillskott i bolag med statligt igande. Normalt d&r MEIP uppfylld om
kapitaltillskott limnas pa villkor och under férutsittningar som skulle ha
accepterats av en privat investerare.30

Enkdtundersékning

En enkitundersokning har skickats till styrelseordféranden och VD i vart och ett av de
22 statliga bolag som har sirskilt beslutade samhillsuppdrag. Svar har inkommit fran
20 bolag. Av enkitfrigorna har jag blivit ombedd att ta del av foljande fem.

28 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt d4gande 2017 s. 5.
29 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt d4gande 2017 s. 5.
30 Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt dgande 2017 s. 5.
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Fraga 18: Stiller dgaren krav pa rapportering till igaren om det sirskilt beslutade
samhillsuppdragets maluppfyllelse? Om ja, i vilka avseenden d?

Friga 19: Vilka krav stiller dgaren pé extern redovisning av det sirskilda
samhillsuppdragets maluppfyllelse? Om ja, i vilka avseenden di?

Fraga 20: Om igarens krav pa rapportering pa rapportering férindrades nir bolaget
fick uppdragsmal. Om ja, i vilka avseenden dé>

Fraga 23: Har det uppstatt klagomal/tvister eller framf6rts synpunkter (positiva savil
som negativa) med avseende pa det sirskilt beslutade samhillsuppdraget fran bolagets
omvirld, inbegripet konkurrenter?

Fraga 24: Har igaren bett om sirskild rapportering av om det uppstatt klagomal/tvister
eller synpunkter (positiva savil som negativa) som framforts fran bolagets omvirld,
inbegripet konkurrenter?

Jag har inte uppfattat att enkétsvaren dr omedelbar relevans for utredningen och
behandlar dirfor inte dessa vidare.

Analys

Ett samhillsuppdrag foreligger nir ett bolag har ett uppdrag beslutat av riksdagen att
bedriva verksamhet som syftar till att generera andra effekter 4n ekonomisk avkastning
for staten som idgare. Av central betydelse fér de fragor som jag har blivit ombedd att
analysera ir frigan om vikten av att det i bolagsordningen eller annat
bolagsstyrningsdokument framgar om bolaget helt eller delvis har ett annat syfte in
vinstsyfte och att bolagens omvirld far adekvat information om férhallanden som
sammanhinger med ett eventuellt undantag frin detta syfte.

Inledningsvis kan konstateras att det foljer av OECD:s regelverk att statligt dgda foretag
ska iaktta en hog standard vad giller transparens och tydlighet inte bara vad avser
redovisning, offentliggérande, regelefterlevnad och revision utan dven vad giller
innehallet i och uppfyllandet av eventuella samhillsuppdrag inklusive dir si dr
relevant, de kostnader och de finansieringsuppligg som har att gora med
samhillsuppdraget. I férhillande till de foretag som 4r helidgda av staten eller pa annat
satt under statens effektiva kontroll, ska andamalen med foretagets verksamhet géras
klara for samtliga andra investerare, marknaden och allminheten. Det anges i
synnerhet som visentligt att alla kostnader som har att géra med uppfyllandet av ett
samhillsuppdrag identifieras, offentliggors och ersitts av staten pa grundval av
sarskilda rittsregler och/eller genom kontraktsrittsliga mekanismer. Dessa principer
aterspeglas i de 6vriga OECD-publikationerna samt dven i Statens dgarpolicy.

Varken riktlinjerna eller évriga OECD-publikationer anger dock hur transparens- och
informationskraven ska uppfyllas. Bolagsstyrningsspecialisten p4 OECD Hans
Christiansen uttrycker det s att riktlinjerna inte dr sirskilt tydliga betriffande sjilva
mekanismerna kring uppfyllandet av de mal som anges diri. Det har visserligen
framgatt ovan att en mojlighet 4r att ange de sirskilda forpliktelser som foljer av ett
samhaillsuppdrag i bolagsordningen. Detta 4r emellertid inte den enda méjligheten,
utan i den forklarande texten till riktlinje I1.B anges att ett av de primira medlen for
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aktivt och informerat statligt dgarskap ir en klar och konsekventa dgarpolicy samt breda
uppdragsmal och verksamhetsindamal. Ett krav att géra en uttrycklig avvikelse fran
vinstsyftet i bolagsordningen i ett statligt dgt foretag med samhillsuppdrag kan darfor
inte anses folja av OECD:s regelverk. Det visentliga ir att de statligt dgda bolagen pi ett
eller annat sitt fullgér de transparens- och informationskrav som OECD:s riktlinjer och
ovriga regelverk uppstiller.

Fragan ir di om ett krav pa att en sddan avvikelse ska goras i bolagsordningen kan
anses f6lja av 3 kap. 3 § ABL eller i 6vrigt av lagen eller dess "anda”.

Vid forsta anblick synes kravet i 3 kap. 3 § ABL att i bolagsordningen sirskilt ange helt
eller delvis annat syfte dn vinstsyftet vara tvingande och som Riksrevisionen konstaterat
finns inget uttryckligt undantag fran bestimmelsen i lagen.’! Nagot sddant undantag
framgar inte heller av lagens forarbeten, eller av forarbetena till tidigare gillande
motsvarande regler, se avsnitt 2. For att besvara fragan maste dock, som
Bolagsforvaltningen pa Niringsdepartementet framhallit,’ regeln ses 1 sitt
bolagsrittsliga perspektiv.

Reglerna i ABL kan i stora drag delas upp pé regler till skydd for (minoritets-)
aktiedgare och till skydd for borgenirerna. Vad giller minoritetsskyddet 4r
utgdngspunkten att ABL bygger pd majoritetsprincipen, dvs. majoriteten bestimmer i
princip. Mot den bakgrunden foreligger det en risk att den eller de som kontrollerar
majoriteten av rosterna kan bereda sig férdelar pa minoritetens bekostnad. Lagstiftaren
har dirfor infort regler for att motverka att majoriteten missbrukar sin makt.ss Rent
allmint kan sigas att det 4r moijligt att avvika fran aktieigarskyddsregler om alla
aktiedgare ir 6verens om det, enligt principen om samtliga aktiedgares samtycke. Dirvid
skiljer sig aktieigarskyddsregler fran borgenirsskyddsregler vilka man inte kan avvika
fran med sidant samtycke.’* Det anses vedertaget inom den aktiebolagsrittsliga
litteraturen att fsrbudet mot beslut i strid med vinstsyftet 4r just en
aktieigarskyddsregel.ss Detta framgar dven av regelns rittshistoriska utveckling som
presenterats i avsnitt 2 ovan, varvid det konstaterats att det inte i férarbetena anges
nagon annan intressent for regeln in aktieigarna. Ett annat argument som anférts for
att bolagsordningens bestimmelser om indamal och syfte inte har andra

31 Se kommentar fran Riksrevisionens rittsfunktion, Verksamhetsféremalet och vinstsyftet for statligt dgda
bolag med sarskilt beslutade samhallsuppdrag, PM 2015-04-17 s. 1.

32 Se kommentar fran Riksrevisionens rittsfunktion, Verksamhetsféremalet och vinstsyftet for statligt dgda
bolag med sirskilt beslutade samhillsuppdrag, s. 1, kommentar 2017-04-19 ab féretridare for
férvaltningsorganisationen pa Naringsdepartementet.

33 Stattin & Svernldv, INTRODUKTION TILL AKTIEAGARAVTAL s. 38 f. Se vidare i Svernlév (red.), AKTIEBOLAGSLAGENS
MINORITETSSKYDD samt Sandstrém, SVENSK AKTIEBOLAGSRATT, 10 kap. med vidarehanvisningar. Till de allmanna
minoritetsskyddsregler som omfattar alla aktiesgare brukar - férutom vinstsyftet - riknas likhetsprincipen,
generalklausulerna, reglerna om bolagets verksamhetsfoéremal, javsbestimmelserna samt i lagen uppstillda
majoritetskrav for t.ex. riktade emissioner, minskningar av aktiekapitalet och bolagsordningsandringar.

34 Svernl6v, AKTIEBOLAGSLAGEN. EN OVERSIKT, 2014, s. 26; jfr. prop. 2004/05:85 s. 339.

35 Se bl.a. Skog, RODHES AKTIEBOLAGSRATT, 23 uppl. 2011 s. 245; AJS 8:41.2; Nerep & Samuelsson,
Aktiebolagslagen — en lagkommentar 3.2, 3.3; jfr dven Johansson, Svensk associationsritt, 11 uppl. 2014, s.
157; Ohlson, VIKTEN AV VINST. EN STUDIE AV SYFTETS BETYDELSE | BOLAGSORDNING, Akad. avh. 2012, s. 113. Och
Dotevall, Skadestandsansvar fér styrelseledaméter och verkstillande direktér, 1989 s. 404.
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skyddsforemal in aktiedgarna ir att bolagsordningens bestimmelser nir som helst kan
indras av aktieigarna med erforderlig rostmajoritet.3

Vinstsyftet foljer som framgatt ovan av kravet i 3 kap. 3 § ABL att om bolagets
verksamhet helt eller delvis ska ha ett annat syfte in att ge vinst till fordelning mellan
aktiedgarna, ska detta anges i bolagsordningen.?” Bolagsordningsbestimmelser om att
bolagets verksamhet ska ha ett annat syfte dn generera vinst 4r mycket ovanliga men
forekommer i just offentligt dgda (féretridesvis kommunala) bolag.’® Dessa
bestimmelser framstar i praktiken ofta som ganska "trubbiga” och allmint
formulerade, utan nagot storre informationsinnehall.»

Saknas en sddan bolagsordningsbestimmelse far bolagsorganen saledes inte enligt
lagens ordalydelse fatta andra beslut eller vidta andra rittshandlingar 4n sddana som
ligger i linje med det syftet.# Regeln innebir emellertid inte ett absolut f6rbud mot att
anvinda vinst pa ett sitt som stir i strid med vinstsyftet, utan maste ses i ljuset av dess
aktieigarskyddande funktion. Med hinsyn dirtill finns det inget som hindrar den eller
de som tillsammans édger alla aktier i ett aktiebolag fran att vidta dispositioner i strid
med vinstsyftet, under forutsittning att dessa inte bryter mot lagens
borgenirsskyddsregler.«

Det finns givetvis ingenting som hindrar att bestimmelser om avvikelse frin vinstsyftet
infors i bolagsordningarna i ett statligt dgt foretag med samhillsuppdrag och som
anges ovan férekommer detta i vissa kommunala bolag. Sadana bestimmelser skulle
kunna bidra till att tillgodose behovet av transparens och information till marknaden
och allminheten. Med hinsyn till verksamhetens ofta skiftande natur och utveckling
skulle det emellertid vara svért att pa ett fullstindigt sitt uppfylla transparens- och
informationskraven i OECD:s regelverk endast genom en bolagsordningsbestimmelse,
utan en siddan skulle med nédvindighet behova kompletteras med andra
bolagsstyrningsinstrument, sasom arligen utgivna och offentliggjorda dgaranvisningar,
uppdragsmal och ekonomiska mal. Det 4r ur den synvinkeln svart att se vad en
bolagsordningsforeskrift skulle tillfora for information som inte kan ges genom dessa
andra bolagsstyrningsinstrument.

36 Ohlson, VIKTEN AV VINST s. 113.

37 3 kap. 3 § ABL; prop. 2004/05:85 s. 219.

38 Skog i SvJT 2015 5. 14.

39 Se t.ex. SKL, Exempel pd bolagsordning for ett allmdnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag: "Bolaget ska i
allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliserings-princip frimja bostadsférsérjningen
i X-stads kommun och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.
Verksamheten ska bedrivas enligt affirsmissiga principer. Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar
tillfalla X-stads kommun.” Se 4ven bolagsordningen fér Lidképings Naringslivsfastigheter AB, 556097- 0120,
2015-04-23: "Bolaget syfte r att med iakttagande av kommunal likstallighetsprincip frimja naringslivets
utveckling i Lidképings kommun. Verksamheten ska bedrivas pa affarsmissiga grunder. Likvideras bolaget ska
dess behallna tillgangar tillfalla Lidképings kommun.”

40 Skog i SvJT 2015 s. 13; AJS 17:5.07; prop. 2004/05:85 s. 754 f. Det har noterats att majligheten att féreskriva
sarskilda syften med bolagets verksamhet inte far utnyttjas for att kringga lagens borgenarsskyddsregler. Det ar
alltsa inte tillatet att med stod av en sadan féreskrift disponera vinstmedel pa ett sitt som stér i strid med
borgenirsskyddsreglerna. Prop. 2004/05:85 s. 540.

41 Skog i SvJT 2015 s. 14.

RIKSREVISIONEN '|5



BILAGA 3. RATTSUTREDNING OM TRANSPARENS AVSEENDE BOLAGS SAMHALLSUPPDRAG OCH DA SARSKILT VID
BOLAGSSYFTE SOM AVVIKER FRAN AKTIEBOLAGSLAGENS VINSTKRAV

Dokumentation i form av dgaranvisningar, uppdragsmal och ekonomiska mal, som kan
tornyas arligen eller rentav oftare om si skulle behovas, utgér vidare en mer flexibel
reglering 4n en bolagsordningsforeskrift som infor ett annat eller kompletterande
beslutskriterium f6r verksamheten (iven om det naturligtvis dr méjligt att avvika ocksa
frdn en sidan foreskrift med samtliga aktiesigares samtycke). Aven dgarens behov av
kontroll av verksamheten talar mot att infora andra, mot vinstsyftet konkurrerande,
syften i bolagsordningen. Som anférs av Nerep & Samuelsson vore det otinkbart att
separera dgande fran kontroll om féretaget inte hade ett vildefinierat mal. Om
mingden mal okar blir det svarare att kontrollera bolagets skotsel med hjilp av dess
ekonomiska redovisning. Bolagsledningen kan inom ramen fér flerdimensionella mal
alltid invinda att i konkurrensen mellan skilda mal har den valt att prioritera pa ett visst
satt och att det uppnadda ekonomiska utfallet 4r en konsekvens av vissa prioriteringar.
Det innebdr i sin tur att bolagsledningens makt kan ¢ka utan att det 4r mojligt att
paverka och kontrollera dess maktutévning.+

Det ir mojligt att en 6vertridelse av sivil bolagsordningen som andra
bolagsstyrningsdokument som skadar bolaget skulle kunna anses vara en sadan
vardslos tjinsteutévning som enligt (29:1 1 st. 1 p.) Aktiebolagslagen skulle kunna
foranleda skadestidndsansvar gentemot bolaget f6r bl.a. en styrelseledamot eller
verkstillande direktsr. Detta skadestindsansvar gentemot bolaget brukar kallas det
interna ansvaret. Ett s.k. externt ansvar {or styrelseledamoter och verkstillande
direktoren kan ocksd enligt 29:1 1 st. 2 p. ABL aktualiseras pi samma grunder nir
skadan vallas aktieigare eller annan; dock maste skadan da dven ha vallats genom
overtridelse av aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning, bolagsordningen
eller EU:s prospektregler. En grundliggande skillnad 4r alltsa att en styrelseledamot
eller verkstillande direktor kan bli skadestandsskyldig gentemot en aktiedgare eller
annan tredje man (typiskt sett en kreditgivare) pga. évertridelse av bolagsordningen,
dock aldrig genom 6vertridelse av ett bolagsstyrningsdokument (eftersom de inte hor
till de i lag uppriknade regelverk som kan grunda ansvar mot tredje man).

Ett mojligt stod for att inféra bestimmelser om avvikelse fran vinstsyftet i
bolagsordningen i ett statligt dgt féretag med samhillsuppdrag dr dirmed utan en
sddan bestimmelse kan bolagsledningen genom att folja ett dgardirektiv hamna i
konflikt med vinstsyftet, en konflikt som teoretiskt kan vara ansvarsgrundande. Det
anses emellertid att samtliga aktieigares samtycke till en f6rvaltningsatgird som inte
berér andra intressen in de aktuella aktieigarnas verkar ansvarsbefriande for styrelse
och verkstillande direktor,+ varfor detta problem inte ska 6verdrivas. Det dr svart att se
att en avvikelse fran vinstsyftet i sig skulle kunna aktualisera skadestind mot tredje
man.

42 Nerep & Samuelsson, AKTIEBOLAGSLAGEN 3.5; jfr Bergstrém & Samuelsson, AKTIEBOLAGETS GRUNDPROBLEM,
3. uppl. 2009. Mot detta kan méjligen invindas att malkonflikter ar ofrankomliga nar ett féretag dven innehar
ett samhillsuppdrag och att dessa kan uppkomma dven om styrningen sker — och avvikelsen fran
vinstintresset anges — i en dgaranvisning.

43 Svernldv. ANSVARSFRIHET, Akad. avh. 2007, s. 331.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis ir det svart att komma till ndgon annan slutsats dn att si linge
samtliga aktieigare (eller den enda aktieigaren) samtycker till det, fir man i ett
aktiebolag helt eller delvis avvika fran vinstsyftet. Det giller givetvis dven statligt dgda
bolag. Aven om det 4r mojligt att inféra bolagsordningsbestimmelser om avvikelse fran
vinstsyftet i statligt heligda bolag med samhillsuppdrag ir det siledes ingenting som
lagen kriver for att en avvikelse ska fa ske, utan det 4r dven tillitet med samtliga
aktieigares samtycke.

Med hinvisning till vad som anférts ovan om hur OECD:s regelverk reglerar frigan om
transparens och information, ser jag heller inte att det skulle vara viktigt ur ett
marknadsperspektiv att i bolagsordningen redogora f6r eventuella avvikelser helt eller
delvis frin vinstsyftet, s linge transparens- och informationskraven tillgodoses pa
annat sitt. Det finns inga indikationer vare sig i ABL:s lagtext, férarbeten eller praxis pa
att lagstiftaren avsett att tillgodose andra intressen med regeln om vinstsyftet in
aktiedgarnas eller att det hirvid skulle stillas hogre krav pa statligt 4gda aktiebolag 4n
andra. Dirfor kan inte heller enligt min uppfattning en sirskild
bolagsordningsforeskrift om avvikelse fran vinstsyftet krivas i statliga féretag med
sambhillsuppdrag for att uppfylla aktiebolagslagens "anda” vad giller transparens i
forhillande till intressenter utanfér dgarkretsen.

Det synes enligt min uppfattning vara fullt tillrickligt f6r att f6lja OECD:s riktlinjer att
de sirskilda villkor som samhaillsuppdraget innebir i ett statligt dgt foretag
dokumenteras pé det sitt som anges i riktlinjerna, dvs. huvudsakligen genom
dgaranvisningar, uppdragsmal och / eller ekonomiska mal. Behovet att informera om
avvikelse frin vinstsyftet torde i denna typ av bolag limpligast uppfyllas genom dessa
bolagsstyrningsinstrument. Dessa innehéller typiskt sett betydligt mer information in
en bolagsordningsforeskrift och ir littare att kontinuerligt utan stérre formaliteter
anpassa till en forinderlig omvirld.
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