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1. Inledning

Senaste decenniet har invandringen till Sverige varit hég. Under 2007 beviljade
migrationsverket drygt 86 000 nya uppehallstillstind, direfter har nivin legat mellan
90 000 till 117 000 per ar for att 2016 uppga till 150 000 och 2017 till 135 000. Totalt har
sedan 2007 antalet som invandrat till Sverige och fatt uppehallstillstaind uppgitt till ca
1,2 miljoner. En viktig forklaring till denna skning ir flyktinginvandring. Totalt sedan
2007 har antalet flyktinginvandrare inklusive anhériga uppgitt till ca 540 000, dvs ca 45
procent av den totala invandringen.

Flyktinginvandringens betydelse har 6kat och ar 2016 svarar den f6r 58 procent av det
totala antalet uppehallstillstind och 2017 f6r 42 procent. Bakom denna héga andel
ligger det rekordstora antalet asylsokande under 2015, mer 4n 160 000. Den kraftiga
okningen under 2015 kommer iven att paverka antalet uppehallstillstind under flera ar
framéver pa grund av langa handliggningstiderna men 4ven pd grund av en 6kad
anhorighetsinvandring. Tillsammans innebir detta en relativt kraftig skning av
Sveriges befolkning. En siddan befolkningstkning kommer naturligtvis att {3 ett flertal
effekter pa det svenska sambhillet.

En beskrivning av invandringens paverkan pi méjligheten att finansiera den offentliga
sektorn ges i Flood & Ruist (2015), en specifik analys av enbart flyktinginvandringens
betydelse redovisas i Aldén & Hammarstedt (2016), flyktinginvandringen effekter f6r
pensionssystemet beriknas av Pensionsmyndigheten (2016). Flyktinginvandringens
effekt pa den offentliga sektorn savil som en analys av arbetsmarknadsetableringen
genomfors i Ruist (2018). Nir det giller finansieringen av den offentliga sektorn
fokuserar dessa rapporter pa de totala effekterna, som t.ex. nettot i det
offentligfinansiella sparandet eller balansen i det allmidnna pensionssystemet.

I denna rapport ligger inte fokus pa finansieringen av den offentliga sektorn utan
snarare pa analysen av framtida inkomster och ekonomisk standard for de grupper som
nyligen invandrat till Sverige. De framtida inkomsterna simuleras med hjilp av den
dynamiska mikrosimulerings-modellen SESIM. Av sirskilt intresse 4r gruppen kvinnor
da det framfbrallt 4r dessa som forviantas ha en svag anknytning till arbetsmarknaden
och dirmed laga framtida inkomster. Utéver att illustrera hur den svaga etableringen
pa den svenska arbetsmarknaden péaverkar inkomster bade under forvirvsaktiv dlder
och som pensionir ir avsikten dven att visa vilka effekter en mer lyckad etablering
skulle fa for den ekonomiska standarden. I rapporten ingir dven en férenklad analys av
den offentliga sektorns finansiering samt vilken effekt en 6kad sysselsittning har for
denna.

Simuleringarna goérs pa lang sikt, utgdngspunkten dr ar 2019 och urvalet baseras pa
invandrare frin utomeuropeiska linder med ligt eller medelh6gt HDI (Human
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Development Index) som erhallit uppehallstillstind.! Enligt SCB:s befolkningsprognos
uppskattas det totala antalet invandrare frin linder med lagt eller medelhégt HDI till
215 000, detta inkluderar dven anhoériginvandring. Av dessa &r ca 100 000 kvinnor, som
tidigare ndmnts dr det denna grupp som stir i fokus for rapporten. Skilet till att starta
ar 2019 ir att det stora antalet asylsskande som anlinde under ar 2015 da férvintas ha
genomgatt asylprocessen. Notera att urvalet i SCB:s befolkningsprognos bygger pa
antal invandrare som beviljas uppehallstillstind och inte antalet asylsckande.

Som en referens och jimférelse ingir ocksa de inrikes fodda som ingick i SESIM-
befolkningen ar 2019. De individer som tillhér dessa tva grupper av in- och utrikes
fodda foljs over tiden och deras framtida sysselsittning, loneinkomster, skatter, bidrag
och pensioner beriknas. Under perioden fore det att dlderspensionen tas ut beriknas
den pensionsgrundande inkomsten och inbetalningar till den allménna sivil som
tjinstepensionen beriknas. Under tiden som pensionir beriknas inkomsten givet den
intjinade pensionen och eventuella andra bidrag frin grundtryggheten i
pensionssystemet. Startdret, 2019, bygger siledes pa en prognos av invandringens
storlek savil som av antalet inrikes fdda som gors med SESIM modellen men med
SCB:s befolkningsprognos som underlag. Utéver SCB:s befolkningsprognos anviands
dven information fridn Konjunkturinstitutet for ekonomiska makroantaganden, detta
beskrivs nirmare i bilaga 1.

Ett viktigt bidrag med denna analys &r att den &r baserad pd individdata. Detta
mdjliggor en analys av fragor som rér inkomstférdelning och ekonomisk standard.
Viken framtida inkomst forvintas for de utrikes fodda kvinnorna och hur ser denna ut
jimfort med de 6vriga grupperna av utrikes f6dda min och inrikes f6dda min och
kvinnor? Av sirskild betydelse framhalls mojligheten att utvirdera olika typer av
reformeffekter. Den reform som rapporten redovisar visar pa betydelsen av att
astadkomma en hogre sysselsittning f6r de utrikes fodda kvinnorna.

' Human Development Index (HDI) &r ett index som anvinds fér att jamfora vilstandet | olika linder. En
beskrivning av definitionen samt vilka linder som tillhér olika HDI kategorier ges i appendix I1l Flood &
Ruist (2015).
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2. Metod

Metoden bygger pa s.k. dynamisk mikrosimulering. Med utgdngspunkt fran ett urval av
individer ur den svenska befolkningen simuleras individernas fortsatta livsbanor éver
en mycket lang tidsperiod si att hela livscykeln kan observeras. Simuleringen baseras
pé ett stort antal estimerade statistiska modeller som beskriver samband mellan olika
variabler som har relevans f6r fragestillningarna. Variablerna beskriver individerna och
hushillen i termer av t.ex. demografi, utbildning, arbetsmarknadsstatus,
socialférsikringsutnyttjande och inkomster. Modellen innehaller ocksa detaljerade
beskrivningar av skatte- och bidragssystemen och tilldter dirmed att hushallens
disponibla inkomst beriknas. Detta méjliggér i sin tur analyser av inkomst-
fordelningen och hur den paverkas av t.ex. forindringar av sysselsittningsgraden i olika
grupper. Den simuleringsmodell som anvinds heter SESIM och har anvints for ett
antal liknande studier, ex Flood & Ruist (2015). For en djupare presentation av SESIM
se bilaga 2.

En fordel jimfort med den analys som redovisas i Flood & Ruist &r att vi hir inte ir lika
beroende av makroantaganden avseende ingingsvirden for analysen, exempelvis total
niva pa BNP, total offentlig konsumtion eller utgifter. Inte heller kommer resultaten att
vara lika beroende av SCB:s befolkningsprognos avseende framtida invandring. Hir ir
istillet utgdngspunkten de ca 215 000 invandrare fran linder med lagt eller medelhogt
HDI som fatt uppehallstillstind under perioden 2015-2019 och som var minst 18 ar vid
invandringen, tillsammans med de inrikes foédda ar 2019. Fér bade de in- och utrikes
fodda gors dven en undre och 6vre dldersbergrinsning pa 18-64 ar vid startaret 2019.
Syftet med denna aldersbegrinsning ir att gora urvalet av in- och utrikes f6dda mer
jimforbara. Dessa grupper f6ljs sedan 6ver tiden fram till &r 2100 vilket i praktiken
innebir att nistan alla f6ljs fram till dess att de avlider eller emigrerar. Det bor papekas
att grupperna inte kan bli storre med tiden, individer som fyller 18 ar eller invandrar
efter 2019 riknas inte in.

Naturligtvis kommer individerna i grupperna, varav en del ir unga och andra ildre, att
ha olika livséden. De som ir riktigt unga kommer att fa en stor del av livet simulerat i
SESIM, de kommer att vidareutbilda sig, borja arbeta, limna familjen, skaffa partner
bilda ny familj, sluta arbeta gé i pension och till sist avlida. Aven om
familjesammansittningen 4ndras ir det fortfarande si att det 4r individen som foljs
med deras eventuella familjemedlemmar. Vid berikningen av disponibel inkomst 2

2 Den disponibla inkomsten avser hushallets totala faktorinkomster (I6neinkomster, naringsinkomster och
kapitalinkomster) samt skattepliktiga och skattefria transfereringar minskat med total skatt och andra
negativa transfereringar.
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kommer hushallets sammansittning att beaktas. Simuleringen har gjorts baserat pa
hela befolkningen men resultaten redovisas enbart f6r vart urval.s

Berikningarna kommer att géras med ett huvudscenario som utgangspunkt, detta
kommer att vara baserat pa konventionella antaganden vad giller
befolkningsutveckling, inkomstutveckling ekonomisk tillvixt och andra
makroekonomiska antaganden, se bilaga 1. Befolkningens egenskaper och beteende,
t.ex. med avseende pa risker for sysselsittning och arbetsloshet, kommer ocksa att
motsvara de egenskaper och beteenden som faktiskt observerats i populationen under
de senaste dren. Med detta huvudscenario som referens kommer ett alternativ att
utvirderas dir vi antar en hogre sysselsittning for de utrikes fodda kvinnorna.

De data som anvinds fér simuleringen innehaller ingen information om skilen till att
den invandrade fatt uppehallstillstind. Som en indikation pa att individen tillhor
gruppen flyktinginvandrare anvinds att individen invandrat frin ett land med lagt eller
medelh6gt HDI. I stort sett samtliga flyktinginvandrare kommer frin linder med lagt
eller medelh6gt HDI men det 4r inte si att alla som invandrar frin dessa linder fitt
uppehallstillstind pga. av asylskil. En nirmare beskrivning av invandringen ges i nista
avsnitt.

3 De figurer och tabeller som redovisas i rapporten bygger pa den s.k. Monte Carlo metoden. Detta innebar
att det statistiska underlaget baseras pa medelvirden av upprepade simuleringar, i vért fall tio stycken.
Syftet med denna teknik &r att minska betydelsen av slumpmassiga effekter.
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3. Invandring till Sverige

Sedan 2007 har ca 1,2 miljoner minniskor invandrat till Sverige, ungefir 540 000 av
dessa ir flyktinginvandrare (inklusive anhériga). I Figur 3.1 sammanfattas utvecklingen
under perioden 2007-2017.

Figur 3.1 Invandringen till Sverige ar 2007-2017
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B Flyktingar fran lag-medel HDI, Migrationsverket

Kélla: SCB (2017) och Migrationsverket.

Som framgdr ir det en relativt stor 6verensstimmelse mellan antalet invandrare frin
linder med lagt eller medelhogt HDI och antalet flyktingar. En nirmare granskning for
ar 2016 visar att antalet invandrare fran linder med lgt eller medelhogt HDI
sammanfaller mycket vil med antalet flyktingar. Ar 2015 och 2017 ar antalet frin
linder med lagt eller medelhogt HDI hogre 4dn antalet flyktingar. Enligt
migrationsverkets statistik 4r antalet med arbetsmarknadsskil for uppehallstillstindet
en forklaring till denna skillnad. Trots denna avvikelse 4r det rimligt att tolka effekten
av invandringen fran linder med lagt eller medelhségt HDI som huvudsakligen en

effekt av en flyktinginvandring.

Invandring innebir inte enbart en 6kning utan dven en féryngring av befolkningen.
Figur 3.2 visar aldersférdelningen for de som invandrat fran linder med lagt eller
medelh6gt HDI jimfort med de inrikes fodda.
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Figur 3.2 Aldersfordelning ar 2019 for in- och utrikes fodda i alder 18-64. Utrikes fodda ar personer
som invandrat fran linder med lagt eller medelhégt HDI ar 2015-2019. Andel.

Lag/imedel HDI Inrikes
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Fotnot: Den vertikala axeln anger andel. For de utrikes fédda gérs berikningen med avseende pd det
totala antalet utrikes fédda och for de inrikes fédda med avseende pa det totala antalet inrikes fédda.
Exempelvis, av de utrikesfédda cr ca. 8 procent kvinnor i dldern 31-35.

Kéilla: SESIM och SCB (2017).

Antalet inrikes fodda uppgar till drygt 4 och en halv miljoner och med en jimn
férdelning mellan min och kvinnor. For de utrikes fédda 4r antalet som tidigare nimnt
drygt 200 000 varav 53 procent ir min. For de utrikes fédda dr médnnen i majoritet i
samtliga dldersklasser fransett dldern 51-55. For de inrikes f6dda ir skillnaderna
mellan min och kvinnor mycket sma. Aldersférdelningen for de in- och utrikes fédda
visar pa relativt stora skillnader, dir de utrikes fédda uppvisar en storre andel yngre och
en ligre andel ildre. Trots att vi framhaller att invandringen innebir en féryngring bor
det framhallas att alla inte 4r unga nir de kommer till Sverige. Exempelvis ir ca. 27
procent av kvinnorna ildre dn 40 ar, detta har en stor betydelse nir det giller
moijligheterna till en rimlig ekonomisk standard under resten av livet i Sverige. Ett
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genomgiende resultat i rapporten ir att de som anlinde som &ldre kommer att ha en
lag ekonomisk standard bade under sitt yrkesaktiva liv savil som pensionir.

En viktig faktor att ta hiansyn nir dessa tvd grupper av in- och utrikes fédda f6ljs 6ver
tiden 4r utvandring samt dédsrisken inom respektive grupp. P4 samma sitt som for
invandring bygger sévil utvandring som dédsrisker pa SCB:s befolkningsprognoser.
Eftersom utgangspunkten ir antalet in- och utrikes fédda &r 2019 och eftersom
grupperna inte fylls pi med individer som uppnér 18 ars dlder eller invandrar sd maste
gruppernas storlek minska ar for ar.

Figur 3.3 visar minskningen i antal individer och f6rindring i dlderssammansittning
fram till &r 2100. Den relativt kraftiga minskningen av antalet personer i asylgruppen
under de inledande dren beror pi att gruppen har relativt hoga risker for aterutvandring
de forsta aren efter invandringen. I takt med att dessa risker avtar konvergerar ocksa
minskningstakten till den for inrikes fédda.

Av sirskild vikt dr hur denna minskning sker med avseende pa befolkningens
dlderssammansittning. Nedre delen av Figur 3.3 visar andelen i yrkesaktiv dlder
respektive de som ir dldre in 65.

Av speciellt intresse 4r antalet 65 och over, framforallt giller detta invandrargruppen
dir laga forvintade pensionsritter medfor ett 6kat behov av grundskyddet. Detta
kommer da att vara aktuellt for alla som ir 65 eller dldre. Eftersom utgadngspunkten ir
ett urval i dldern 18-64 ir antalet 65 + noll vid startiret for att direfter 6ka fram till 2065
och direfter, som en foljd av dodsfall och utvandring, minska. Fér de inrikes fédda
innebdr en hogre medelalder att profilen ligger 6ver den f6r de utrikes fodda fram till ar
2065 for att sedan utvecklas pa liknande sitt.
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Figur 3.3 Minskning av antalet individer och férindring i dlderssammansittning fram till &r 2100.
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Kéilla: SESIM och SCB (2016).

For att tydliggora skillnaden i dlderssammansittningen mellan de olika grupperna visas
i foljande tabell det maximala antalet dldre individer, inom olika ildersintervall, samt

vilket ar detta maximum intriffar.
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Tabell 3.1 Maximalt antal individer som blir 65 ar eller dldre samt tidpunkten nir det intriffar.
Uppdelat pa kén och hiarkomst.

Lander med lagt och medelhogt  Inrikes fédda

HDI

Kvinnor Man Kvinnor Man

Antal Ar Antal Ar Antal Ar Antal Ar
65 och dver 52440 | 2062 | 52590 | 2062 | 1145220 | 2061 | 1083 300 2060
75 och dver 37050 | 2072 | 34710 | 2069 735900 | 2071 677 130 2072
Antal 85 och over | 15 690 | 2080 | 16500 | 2079 | 362250 | 2080 | 308820 | 2080
95 och dver 3570 | 2089 | 2400 | 2089 66 840 | 2089 44040 | 2089

Kéilla: SESIM och SCB (2016).

Overlag giller att tidpunkterna di de olika aldersgruppsmaxima intréffar 4r relativt lika
for de olika grupperna och att skillnaderna ocksé tenderar at bli mindre 6ver tiden.
Maxima f6r 65+-gruppen intriffar mellan 2060 och 2062, fér 75+-gruppen mellan 2069
och 2072, for 85+-gruppen mellan 2079 och 2080 samt for 95+gruppen ar 2089. Denna
avsaknad av stora skillnader kan forefalla lite mirklig med tanke pa att de utrikes fodda
ir yngre. En forklaring 4r den ldersselektion pa 18-64 ar som gors for startiret 2019.
Som tidigare nimnts ir avsikten med denna selektion just att géra grupperna in- och
utrikes fodda mer aldersmissigt jimforbara.

Nista avsnitt diskuterar de forvintade skillnaderna i utbildning, sysselsittning och
inkomster mellan de olika grupperna.
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4. Utbildning, sysselsattning: och inkomst

Historiskt har flyktinginvandringen till Sverige varit férknippad med en
sysselsittningsnivi som ligger betydligt under den for inrikes fodda. I Aldén &
Hammarstedt (2016) beriknas hur sysselsittningen for flyktinginvandrare utvecklats
under vistelsetiden i Sverige. For de som invandrade ar 2005 var ca hilften sysselsatta
ar 2012, dvs. sju ar efter invandringen till Sverige. Ett skil till denna langa infasningstid
kan vara att etableringstiden och integrationsprocessen ir for lang, en annan
formodligen viktigare orsak ir att flyktinginvandrarna oftast har en lag utbildning.s En
lag utbildningsnivi medfér dven, for de som har ett arbete, att genomsnittsinkomsten
ir ligre 4n for de inrikes fodda. En lag sysselsittningsniva och ligre l6neinkomster
innebir med nodvindighet att de som kommer in sent pd arbetsmarknaden, antingen
for att det tar lang tid att komma i sysselsittning eller for att de anlinder vid hogre
alder, har sma moijligheter till en rimlig levnadsstandard som &ldre. P4 grund av den
korta intjinandetiden hinner méinga inte arbeta upp en inkomstpension som ir
tillracklig for att inte behova garantipensions. Dessutom hinner man i méanga fall heller
inte fa de 40 bosittningsar som krivs for att fa full garantipension.

Tabell 4.1 sammanfattar nigra skillnader mellan de in- och utrikes fédda i forvirvsaktiv
alder, dvs 18-64. Jimforelsen avser startiret 2019 och visar som vintat pa stora
skillnader i sysselsittning och inkomster/skatter men &dven i utbildningsniva.
Sysselsittningen for de utrikesfodda kvinnorna ir enbart 28 procent att jimféra med 76
procent for de inrikes fédda kvinnorna. Den laga sysselsittningsnivin medfor laga
loneinkomster” och fsljaktligen dven laga skatteintikter. Den totala l6neinkomsten, dir
dven de som ej dr sysselsatta ingar, ir for de utrikes fodda kvinnorna enbart 18 procent
av de inrikes fodda minnen och 24 procent av de inrikes fédda kvinnorna. Dessa liga
nivéer foljer av den laga sysselsittningen, motsvarande uppgifter f6r loneinkomsten for
de som ir sysselsatta dr 50 respektive 62 procent. Det ir sdledes dven stora skillnader i
lonenivan vilket delvis kan forklaras av skillnader i utbildningsniva. Som framgir av
tabellen 4r andelen med enbart en férgymnasial utbildning betydligt hogre for de
utrikes fodda. Exempelvis av de utrikes fédda kvinnorna har 47 procent ligsta
utbildningsnivin jimfort med enbart 10 procent f6r de inrikes fédda kvinnorna.
Samtidigt bér dven nimnas att mer dn en tredjedel av de utrikes fédda har en

4 Det bér noteras att definitionen av sysselsatt i SESIM skiljer sig fran den som anvinds i AKU vilket leder till
att andelen sysselsatta i SESIM generellt 4r nagot hogre an i AKU.

5 En kritisk syn pa utbildningens betydelse fér en lyckad etablering ges i Ruist (2018). Ruist framhaller istallet
faktorer som ursprungslandet och den generella nivan pa kvalifikationer i landet. Andra faktorer ar
selektion av flyktingar till Sverige. Aven diskriminering ndmns som en férklaring. Till skillnad frén Ruist
ingar i var analys vidareutbildning under tiden i Sverige och i SESIM har inte utbildningen enbart en
betydelse for sysselsittning utan dven fér inkomstnivan.

6 Garantipension utges till individer som saknar eller har lag inkomstpension. Garantipensionen riknas av
mot inkomstpensionen och garanterar ett ligsta belopp fér de som helt saknar inkomstpension.

7 | SESIM medriknas bland I6neinkomster dven niringsinkomster for egenféretagare.

RIKSREVISIONEN 'I'l



UNDERLAG B. FLYKTINGINVANDRARNAS FRAMTIDA EKONOMISKA STANDARD - SARSKILT FOKUS PA KVINNOR

universitetsexamen. For de inrikes fédda framgar det att kvinnorna har en betydligt
hogre andel med hog utbildning jamfért med minnen. For de utrikes fédda ir
konsskillnaden i utbildningsniva relativt liten.

Det idr naturligtvis sa att f6r de utrikes fédda som invandrat nyligen ir det inte
férvinande med en lag sysselsittningsniva. Icke desto mindre i4r det sa det ser ut vid
startaret da sysselsittningen for de utrikes fédda kvinnorna enbart uppgir till 37
procent av den for de inrikes fodda kvinnorna. En sddan lag sysselsitining tillsammans
med en lig utbildning utgér de tvd grundproblemen nir det giller de framtida
inkomsterna.

Tabell 4.1 Bakgrundsvariabler ar 2019 fér aldersgruppen 1864 ar, inrikes fédda respektive utrikes
fédda fran lander med lagt eller medelhégt HDI som invandrat under perioden 2015-2019.

Lag-medel HDI Inrikes foédd

Man Kvinna Man Kvinna
Hogst Férgymnasial utbildning | o 44 0,47 0,14 0,10
Hogsta utbildning Gymnasium | g 27 0,22 0,52 0,44
Hogsta utbildning Universitet | o 35 0,32 0,34 0,46
Andel sysselsatta 0,36 0,28 0,82 0,76
Loneinkomst 121624 | 74499 | 411263 | 311008
Loneinkomst fér sysselsatta 335133 | 251399 | 494 437 | 401 965
Total skatt 34953 | 23169 | 142713 | 98912
Individuell disponibel inkomst | 14, 645 | 135997 | 319668 | 262 511

Killa: SESIM

Figur 4.1 visar hur sysselsittningen utvecklas éver tid f6r de in- och utrikes fodda.
Denna langsiktiga SESIM berikning baseras pa att sysselsittningen paverkas av
faktorer pa ett liknande sitt som fore ar 2019. Berdkningarna 4r konventionella i detta
avseende eftersom de statistiska modeller som bestimmer om en individ ir sysselsatt
eller ej dr estimerade pi historiska data. Eftersom gruppen som invandrat fran linder
med lag eller medelhég HDI historiskt har uppvisat ligre sysselsittning och inkomster
kommer detta att gilla dven i framtiden.

For de inrikes fodda simuleras en stabil och hog nivd med en viss 6kning f6r kvinnorna
fram till ca 2040. Skillnaden mellan min och kvinnor minskar éver tiden och en

forklaring dr kvinnornas hogre utbildningsniva. De utrikes fodda startar pa en betydligt
ligre niva och nirmar sig nivan f6r de inrikes fédda da bosittningstiden 6kar, en faktor
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som ir viktig for att forklara sysselsittningsgraden bland utrikes fédda, men idven pa
lang sikt ligger nivan klart under. Sysselsittningen dkar snabbare for kvinnorna och
strax fore 2050 ligger den pd samma nivd som f6r minnen. En forklaring 4r dven hir
den hogre utbildningsnivan som i SESIM simuleras fér kvinnorna (baserat pa
historiska samband). En jimforelse med Ruist (2018) visar pa 6verenstimmelse med
vara simuleringar for savil den langsiktiga sysselsittningsnivin som konvergensen f6r
min och kvinnor.

Figur 4.1 Andel sysselsatta i aldersgruppen 18-64, utrikes fédda som invandrat 2015-2019 samt
inrikes fodda
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Kéilla: SESIM

Utbildningsnivan har en viktig betydelse f6r sysselsittningen och som nimnts ligger
denna niva betydligt ligre for de utrikes fodda vid startaret 2019. Eftersom ménga av de
utrikes fodda ir yngre s kommer de att genomga en utbildning i Sverige; de laga
nivaerna vid startaret kommer dirfor att férindras over tiden. I SESIM simuleras
individens hogsta utbildningsniva i tre nivaer; férgymnasial, gymnasial eller
eftergymnasial. Av figur 4.2 framgar den férindring som sker 6ver tid inom grupperna.

Den langsiktiga forindringen for de utrikes fédda visar pa en kraftig minskning av de
som har en férgymnasial utbildning som sin hégsta utbildning. Andelen med en
forgymnasial utbildning ir 6ver tid hogre for ménnen och som redan nimnts ir detta
dven anledningen till en hégre framtida sysselsittning for kvinnorna. Utvecklingen mot
en allt hogre utbildning giller fram till 2050 och ir sirskilt tydlig for kvinnor med en
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universitetsutbildning och min med en gymnasieutbildning. Ar 2050 beriknas ca 45
procent av kvinnorna ha en universitetsutbildning.

Notera att dessa resultat far tolkas med stor f6rsiktighet och inte siger ndgot om den
totala befolkningens utbildningsniva. Det ir enbart urvalet av invandrare som kom till
Sverige 2015-2019 fran linder med lag eller medelhog HDI som ingar. Skilet till att
utbildningsnivan forindras under sa lang tid som till 2050 &r att manga av dessa
invandrare var unga vid ankomsten till Sverige. Den som var 18 ar vid ankomsten och
som péaborjar en gymnasieutbildning f6r att sedan fortsitta med en
universitetsutbildning kan forvintas avsluta denna omkring ar 2030. Men d4 4ven
vidareutbildning ingar som ett val i SESIM tillsammans med avbrott {61 studier for de
som bérjat forvirvsarbeta 4r det inte orimligt med en foérindring i utbildningsnivan
dven for de som ir dldre. Detta stimmer vil med den faktiskt observerade utvecklingen
av hogsta utbildningsnivaer inom olika kohorter. Dessutom ir det viktigt att beakta att
dldersfordelningen inom aldersintervallet 18—64 ar forindras éver tiden da detta
péaverkar andelen med olika utbildningsnivier for respektive ar.

Ytterligare faktorer att beakta nir det giller utbildningens roll ir att denna i SESIM
bestims av olika modeller estimerade pa historiska data. Att en hog utbildning har haft
ett visst genomslag pé sysselsittning och lonenivier historiskt behover inte betyda
samma péaverkan i framtiden. En méjlighet ar att om exempelvis kvinnornas andel med
en universitetsutbildning tkar pé det sitt som simuleras i SESIM kan detta leda till
anpassningsmekanismer som minskar den positiva betydelsen av en sidan utbildning
och dirmed dven paverkar antalet som viljer denna utbildning. Detta 4r mekanismer
som inte beaktas i nuvarande version av SESIM.
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Figur 4.2 Andelen med olika utbildningsniva inom aldersgruppen 18-64, in- och utrikes fédda
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Kdlla: SESIM

Aven for de inrikes fodda simuleras relativt stora skillnader i hogsta utbildningsnivin
over tid. Denna forindring forklaras bade av att yngre skaffar sig en hogre utbildning
och av den indrade dlderssammansittningen i dldersgruppen 18-64. Fler och fler
individer blir dldre dn 64 och de som limnar har i regel en ligre utbildningsnivi in de
yngre. Noterbart dr de stora skillnaderna mellan min och kvinnor men i stora drag ir
dessa skillnader stabila 6ver tiden.

Ett problem vid tolkningen av dessa forindringar i sysselsittning och utbildningsniva
ir férindringen av dlderssammansittningen. I syfta att renodla férindringar 6ver tid
fran forindringar i lder konstrueras visas dirfér nedan figurer dir vi utgir frin
fodelsearsgrupper (i fortsittningen benimnt kohorter) och studerar f6rindringen da
individerna i dessa kohorter blir 4ldre.
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Figur 4.3 visar hur sysselsittningens forindras 6ver tid f6r ett antal kohorter. For att ge
tillricklig precision i skattningarna anvinds femariga fodelsearsintervall istillet for
enstaka kohorter. Forsta gruppen ir de som ir f6dda 1996-2000, sedan 1986-90, 1976-
80 och 1966-70. Den yngsta individen f6dd 2000 ir siledes 19 ar kalenderaret 2019. Den
ildsta som ingar i figuren ir f6dd 1966 och ar 53 ar kalenderédret 2019. Startildern och
antal ar som ingir i berikningen skiljer sig 4t f6r de olika kohorterna. En viktig aspekt
ir att de dldre kohorterna ocksa var idldre vid ankomsten till Sverige, ndgot som visar sig
fa konsekvenser for manga aspekter av integrationsfsérloppet. For att varje punkt i
dataserierna alltid ska baseras pa fem fodelsekohorter har den ligsta dldern satts till 23
ar for yngsta kohorten och sedan till 33, 43 respektive 53 for de féljande kohorterna.
Den 6vre aldersgrinsen sitts till 75 ar vilket 6verstiger hogsta riktdldern® som uppgar
till 75 &r 2100.

Figur 4.3 visar f6r de inrikes fédda minnen pa en svag ckning 6ver ldern med ett
maximum ombkring 50 dr och mycket sma kohortskillnader. Sysselsittningsnivin for
kvinnorna ir i stora drag liknande de som giller f6r minnen, nivin i yngre aldrar ir
ligre beroende pd en hogre andel forildralediga och studenter bland kvinnor, men fér
de medelalders ir sysselsittningen praktiskt taget den samma f6r min och kvinnor.

For de utrikes fédda idr nivierna betydligt ligre och kohortskillnaderna mycket stora.
For de som ir fodda 1966-1970 och saledes idr 49-53 ar gamla vid startaret 2019
(profilen i figuren startar vid 53 ar) 4r utsikterna till en hog sysselsittning sma. Ar 2019
lag den genomsnittliga sysselsittningsnivan for de som ir fodda 1966-1970 enbart pa
drygt 30 procent och som hogst nar den 53 och 57 procent fér kvinnor respektive min.
Skilet till att nivierna ir ligre for dldre kohorter 4n f6r de yngre 4r att SESIM tar
hinsyn till att dldern vid invandringséaret har en betydelse f6r sannolikheten att vara
sysselsatt. Hogre dlder innebir ligre sannolikhet. Detta 4r samband som observeras
baserat pd de historiska data som anvinds for att estimera de statistiska modeller som
ingdr i SESIM. Vid simuleringen antas att dessa samband ir stabila och dven giller i
framtiden.

For den yngsta fédelsekohorten fédda 19962000, dvs. 19-23 vid startaret 2019

(profilen i figuren startar vid 23 ar) 4r situationen annorlunda da dessa individer fir en
stor del av sin utbildning i Sverige. Profilen som bérjar vid 23 ars alder och slutar vid 70
visar pa en betydligt hogre niva 4n for de dldre men samtidigt en betydligt ligre niva dn
t6r de inrikes fédda. Detta forklaras dterigen av att baserat pa historiska data har de
utrikes fodda fran linder med lagt eller medelhégt HDI en ligre sysselsittningsniva

&  Definitionen av att vara sysselsatt i SESIM avser att individen inte 4r alderspensionir, student,
foraldraledig, arbetslos eller uppbir sjuk- och aktivitetsersattning. Individen ska ocksa ha en tillrackligt hog
l6neinkomst. Det bor observeras att denna definition inte éverensstimmer med definitionen enligt AKU
och inte ger samma andel sysselsatta.

9 En s.k. riktalder for pension foreslogs av Pensionsaldersutredningen, se SOU 2013:25, Atgérder for ett
langre arbetsliv. Se bilaga 1 for ytterligare detaljer.
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dven da de kommit till Sverige som yngre. For de yngsta utrikes fédda kvinnorna skar
sysselsittningen mindre snabbt jimf6rt med for méannen och de hogsta nivierna ligger
nagot ligre.

Det kan noteras att kvinnornas sysselsittningsgrad ir betydligt ligre 4n den f6r min
vid yngre aldrar. Som nimndes ovan beror detta pa att kvinnor i hégre utstrickning ir
forildraledigat® och deltar i studier i dessa aldrar.

Figur 4.3 Andel férvirvsarbetande per fédelsekohort, alder och grupp, aldersgruppen 23-75, ar
2019-2100
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Kiilla: SESIM

10 | SESIM riknas férildraledighet inte som sysselsdttning oavsett om personen var sysselsatt strax fore
fordldraledigheten eller ej

RIKSREVISIONEN 17



UNDERLAG B. FLYKTINGINVANDRARNAS FRAMTIDA EKONOMISKA STANDARD - SARSKILT FOKUS PA KVINNOR

18

De stora kohortskillnader for sysselsittningen som framgick av figur 4.3 medfér dven
stora skillnader i inkomster.

Figur 4.4 visar simulerade framtida lsneinkomster. Det bor noteras att inkomsterna vid
en given dlder hirror fran olika artal for de olika kohorterna, nigot som péaverkar
inkomsternas niva. T.ex. blir individer fodda 1966-1970 60 ar (i genomsnitt) ar 2028
medan individer fédda 1996-2000 blir 60 ir (i genomsnitt) ar 2058, dvs 30 irs senare.
Med 1,6 procent arlig real inkomstutveckling bér inkomsterna i genomsnitt ha vixt ca
61procent pa 30 ar. Av figuren framgar att de inrikes fédda och da framférallt minnen
har inkomster betydligt 6ver de for de utrikes fodda.

For utrikes fodda under perioden 1966-1970 ir loneinkomsten noll, vilket kan tyckas
mirkligt. Det bor noteras att det 4r medianvirden som visas i figuren vilket alltsa
innebir att minst 50 procent av de utrikes fédda minnen och kvinnorna i kohorten

saknar 16neinkomster.

Det kan ocksé noteras att figur 4.4 visar storre skillnader i loneinkomster mellan kénen
tor inrikes f6dda dn vad som foljer av skillnaderna i andelen sysselsatta, som #r relativt
liten férutom f6r yngre aldrar. Detta beror pa att det ocksa finns skillnader i
loneinkomsterna mellan kénen inom gruppen sysselsatta. For utrikes fodd dr denna
skillnad betydligt mindre.
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Figur 4.4 Median av |6neinkomst per fédelsekohort, alder och grupp, aldersgruppen 23-75, ar
2019-2100. SEK 2019 éars priser.
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Figurerna 4.5 och 4.6 visar andelen med laga léneinkomster. Figur 4.5 visar andelen
under ett prisbasbelopp (46 300 kronor ar 2019) och 4.6 samma information men
enbart f6r de som har en l6neinkomst!. Som synes har en betydligt storre andel av de
utrikes fédda laga inkomster. Fér de utrikes fodda framgar 4ven att kohortskillnaderna
ir stora. For de som var ildre redan vid inflyttningen till Sverige 4r det betydligt svarare
att fa en rimlig inkomst. Av figurerna framgar dven, som vintat, att andelen med laga
inkomster okar kraftigt med stigande alder. Skilet till att denna andel inte 4r ett, dvs.
ingen arbetar, 4r att SESIM tilliter kombination av alderspension och marknadsarbete.

1 Pa grund av denna selektion blir ocksa analysgruppen betydligt mindre, nagot som ger upphouv till en lagre
precision i skattningarna och féljaktligen stérre variation mellan skattningar fér intilliggande aldrar.
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Dessutom sker en gradvis forskjutning av pensionsaldern under simuleringsperioden
vilket innebir att yngre kohorter pensioneras vid en nagot hogre dlder in ildre
kohorter. Av figur 4.5 framgar att det framfor allt ir for de inrikes f6dda minnen som
en relativt stor andel av de ildre dven har en l6neinkomst.

Figur 4.5 Andel med I6neinkomst under ett prisbasbelopp per fédelsekohort, &lder och grupp,
aldersgruppen 23-75, &r 2019-2100. 2019 ars priser.
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Kéilla: SESIM

Eftersom figur 4.5 dven inkluderar de som inte har ndgon l6n svarar detta inte pa den
mer avgrinsade fragan, vilka har en 16n men en lag sddan? I syfte att besvara denna
fraga presenteras i figur 4.6 andelen med en loneinkomst stérre dn noll men mindre dn
ett basbelopp. Detta kommer att inkludera individer som i huvudsak har en annan
huvudsysselsittning 4n marknadsarbete. I SESIM tillats studenter, 4lderspensionirer,
forildralediga, arbetslosa och det som kallas Gvriga grupper att ha en léneinkomst.
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Detta kan tolkas som en inkomst fran deltidsarbete och forklarar varfér en del individer
med inkomst fran lonearbete kan ha en mycket lag sddan. Som framgar av figur 4.6 ir
det for den yngsta kohorten frimst fér de yngre och de ildre som andelen med lag
inkomst dr hogst. For de yngre ir det frimst studenter och forildralediga som 4ven har
loneinkomster och f6r de éldre 4r det de som klassas som alderspensionirer som dven
har inkomst frdn marknadsarbete. Fér den yngsta kohorten har de utrikes fodda
kvinnorna den hogsta andelen med lag inkomst men detta giller inte efter 65 ar da de
istillet har den ligsta. For de dldre 4n 65 har de inrikes fédda minnen den hogsta
andelen. Det ir en relativt stor andel av dessa min som fortsitter med marknadsarbete
efter sin pensionering och ofta ir det i en begrinsad omfattning.

Figur 4.6 Andel med strikt positiv I6neinkomst under ett prisbasbelopp fér sysselsatta per
fédelsekohort, alder och grupp, aldersgruppen 23-75, ar 2019-2100. 2019 ars priser.
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Figur 4.7 visar simulerad taxerad inkomst. Taxerad inkomst inkluderar utéver
loneinkomster dven beskattningsbara transfereringar som t.ex. férildrapenning, sjuk-
och arbetsloshetsersittning samt alderspensioner.

Ett genomgiende monster f6r inkomstprofilerna &r att den hogsta inkomsten i regel
intriffar vid ca. 60 ars alder och att inkomsten for de utrikes fédda ir klart ligre jamfort
med de inrikes fodda. Exempelvis for de som ir fsdda mellan 1966 och 1970 ir den
hogsta inkomsten for de utrikes fodda kvinnornas mindre in hilften av den hogsta
inkomsten for de inrikes fédda minnen. For de ildre kohorterna ligger inkomsten vid
startaret (2019) for de utrikes fédda pa en betydligt ligre niva &n f6r de inrikes fodda.
Detta visar pa skillnaden i férvintad inkomst fér de som nyligen invandrat (senaste fem
aren) jamfort med de som levt sitt liv i Sverige. Jimfort med de dldre kohorterna ir
skillnaderna i den initiala inkomsten inte lika stora f6r den yngsta kohorten. Fér de
utrikes fodda 4r konsskillnaderna inte lika stora som f6r inrikes fodda.

Betydelsen av en livsling inkomst f6r pensionen framgar med tydlighet. Fér den yngsta
kohorten vid 70 ars alder ligger medianinkomsten f6r de inrikes foédda minnen pa ca.
580 000 kronor. Motsvarande inkomst f6r de inrikes fédda kvinnorna ligger pa 80
procent av denna inkomst och for de utrikes fédda ligger den pd 63 och 55 procent for
min respektive kvinnor.

Det kan noteras att inkomsten efter pensioneringen tenderar att minska med stigande
alder for inrikes fodda medan den for utrikes fodda ar timligen konstant. Skalet till
detta ar att inrikes fodda har en betydligt hogre andel tjinstepensioner i sin totala
pensionsinkomst. En viss del av tjinstepensionerna antas (i SESIM) tas ut under fem
ar istillet for livsvarigt. Detta, i kombination med att det inom en fdelsearskull finns
en viss spridning i pensionsaldrar, skapar det avtagande monstret.
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Figur 4.7 Median av taxerad inkomst per fédelsekohort, alder och grupp, aldersgruppen 23-75, ar
2019-2100. SEK 2019 éars priser.

1966-1970 1976-1980

750 000 |- - ool __

500 000

250000

1986-1990 1996-2000

750 000

500 000

250 000

30 40 50 60 70 30 40 50 60 70
Ader
— Inrikes kvinnor — Lag/medel HDI kvinnor
— Inrikes man — L&g/medel HDI mén

Kdlla: SESIM

Figur 4.8 visar andelen med lag taxerad inkomst (under ett prisbasbelopp). Rent
generellt dr nivderna betydligt hogre f6r de utrikes fédda och di sirskilt for de
nyanlinda. Skilet till detta i4r att skattefria transfereringar ej ingar i taxerad inkomst.
Detta dr dven forklaringen till den kraftiga 6kning for den ildsta kohorten nir de
pensionerar sig. Denna 6kning som ir extra framtridande f6r kvinnor kriver en
forklaring. De individer som viljer att pensionera sig innan riktdldern (fér minga i den
ildsta kohorten ir riktdldern 67 nir de viljer att ga i pension) har ej ritt till
garantipension. Garantipensionen betalas tidigast ut frin och med riktildern. Enligt
SESIM ir det relativt sett fler utrikes fédda och framforallt kvinnor som pensionerar sig
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innan riktaldern. Dessa kommer da att fi en 1ag taxerad inkomst eftersom de skattefria
bidragen bostadstilligg och dldref6rsorjningsstod!? inte ingr i detta inkomstslag.

Det bér papekas att SESIM:s modell for sannolikheten att gi i pension inte innehaller
nagra ekonomiska incitamentsvariabler, som t.ex. en ersittningsgrad®. Detta kan
moijligen 6verdriva andelen individer som pensioneras innan uppnadd riktalder dven
bland de som efter pensioneringen blir beroende av garantipension. Modellen
predikterar istillet sannolikheten att ga i pension frin ett flertal individuella faktorer
som t.ex. dlder, kén, utbildningsniva och langsiktig inkomst. Hinsyn tas ocksa till att
pensionsbeslutet tenderar att vara ett gemensamt hushallsbeslut vilket gér att man kan
se en tendens till att makar gir i pension samtidigt.

12 Bostadstilldgg till pension kan uppbiras av dlderspensionérer som har en lag inkomst i férhallande till
boendekostnaderna. Om inkomsterna efter avdrag av boendekostnaderna (inkl. bostadstilligget) inte
Gverstiger en viss norminkomst utges mellanskillnaden i form av ett sérskilt bostadstilligg. Dessa
férmaner kan ocksa utges till individer som uppbir sjukersittning (tidigare fortidspension). Fér individer
som inte har 40 bosittningsar i Sverige kan istillet dldreférsorjningsstéd utges.

13 Ersittningsgraden utgors av kvoten mellan den beriknade pensionsinkomsten vid pensioneringen och
|6neinkomsten strax fére pensioneringen.
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Figur 4.8 Andel med taxerad inkomst under ett prisbasbelopp per fédelsekohort, alder och grupp,
aldersgruppen 23-75, ar 2019-2100.
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Figur 4.9 visar pa skillnader i medianen for individuell disponibel inkomst. Till skillnad
fran taxerad inkomst ingar hir dven skattefria transfereringar men 4ven betalda skatter.
Den disponibla inkomst som hir anvints 4r baserad pd inkomsten for individerna. Nir
hushallsspecifika transfereringar ingér i disponibel inkomst har denna delats lika
mellan de vuxna individerna i hushéllet. Aldre hemmaboende barn inkluderas inte i
analysen.

I stora drag ir profilerna liknande de for taxerad inkomst, den huvudsakliga skillnaden
ir att nivierna ir ligre. Forklaringen ir att skatten minskar inkomsten och som vintat
ir denna effekt storre for de inrikes fodda, eftersom en mindre del av deras inkomster
utgors av skattefria hushallstransfereringar (som t.ex. bostadsbidrag och ekonomiskt
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bistand), och da speciellt f6r ménnen. Exempelvis har minnens inkomst vid 60 ars
alder minskat fran drygt 900 000 till ca 640 000 kronor.

Aven for disponibel inkomst giller att profilerna for de utrikes fodda ir relativt lika for
min och kvinnor. Fér den yngsta kohorten dr den mest framtridande skillnaden att
minnen har en hégre inkomst som pensionirer.

Figur 4.9 Median av individuell disponibel inkomst per fédelsekohort, alder och grupp,
aldersgruppen 23-75, &r 2019-2100. SEK 2019 ars priser.
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For att visa pa skillnader i inkomster da hinsyn tas till f6rsérjningsbordan redovisas i
figur 4.10 median av ekonomisk standard.4

4 For att kunna jamfora disponibla inkomster mellan olika typer av hushall tas hinsyn till hur manga
personer som ska férsérjas pa inkomsten. Férekomsten av kollektiva nyttigheter och stordriftsférdelar hos
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Jamfort med profilerna for individuell disponibel inkomst 4r 6kningen frdn ca 40 ars
alder fram till pensioneringen nagot snabbare oavsett ursprung eller kén. Nir barnen
flyttar ut minskar forsérjningsbordan och dirmed ckar den ekonomiska standarden.
Jimfort med loneinkomsterna och taxerade inkomster ir skillnaden mellan kvinnor
och min samt mellan in- och utrikes fédda mindre for ekonomisk standard. Nir det
giller konseffekten beror detta i huvudsak pa att man antar att den ekonomiska
standarden dr densamma f6r alla som lever i samma hushall. Skillnader i ekonomisk
standard mellan min och kvinnor beror dirmed endast pa skillnader i andelen
ensamstiende mellan kénen. Den skillnad mellan in- och utrikes fodda som kan ses i
loneinkomsten minskas om hinsyn tas till skatter och transfereringars utjamnande
effekt, sirskilt de inkomstprévade skattefria transfereringarna. Skillnaden i ekonomisk
standard mellan in- och utrikes fodda &r dock fortfarande relativt stor.

hushall med flera medlemmar medfér att inkomst per person blir missvisande. Fér att justera fér detta
divideras hushallets disponibla inkomst med antalet konsumtionsenheter enligt en s.k. ekvivalensskala.
Enligt svensk konsumtionsenhetsskala 2004 far den férsta vuxna individen vikten 1, den andra vuxna 0,51
samt vriga vuxna 0,6. Det forsta barnet yngre dn 20 ar far vikten 0,52 medan ytterligare barn yngre 4n 20
far vikten 0,42. Den ekvivalerade disponibla inkomsten benamns ekonomisk standard. Samtliga individer i
hushallet antas leva med samma ekonomiska standard.
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Figur 4.10 Median av ekonomisk standard per fédelsekohort, alder och grupp, aldersgruppen 23—
75, ar 2019-2100. 2019 éars priser
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Ett vanligt resultat nir det giller lag ekonomisk standard ir att detta huvudsakligen ir
ett problem som drabbar de ensamstiende hushéllen. Denna bild bekriftas i Figur 4.11
som visar ekonomisk standard uppdelad pa hushéllstyp. Vid utgidngspunkten ar 2019 ir
ca 38 procent av de utrikes fédda kvinnorna och 45 procent av de utrikes fédda minnen
ensamstiende. Motsvarande nivéer fér de inrikes fédda 4r 35 respektive 41 procent.
Dessa andelar dndras 6ver tiden och exempelvis 2050 dr motsvarande andelar 35 och 30
procent for de utrikes fédda respektive 42 och 33 f6r de inrikes fodda. Mot slutet av
simuleringsperioden nir manga har avlidit 6kar andelen ensamstiende. Exempelvis ar
2080 ir andelen ensamstiende utrikes fodda kvinnor ca 65 procent vilket dr nigot dver
andelen for de inrikes fodda kvinnorna. Motsvarande andelar f6r médnnen ir betydligt

lagre.
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Ekonomisk standard for de ensamstdende ligger klart under de for gifta/samboende.
Ligst standard har de ensamstiende utrikes fodda hushéallen.

Figur 4.11 Median av ekonomisk standard per fédelsekohort, dlder och hushallstyp, dldersgruppen
23-75, ar 2019-2100. 2019 ars priser
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Skillnaden i andelen med lag ekonomisk standard?s fér in- och utrikes fodda framgar
tydligt i figur 4.12. Skillnaderna i risken for lig ekonomisk standard ir betydligt hogre
for de utrikes fodda. Speciellt stor dr denna risk for de 4ldre kohorterna, dir risken for
utrikes fodda dr mangdubbelt hogre 4n for inrikes fodda. Aven for de yngsta kohorterna
ir dock risken fortfarande ca dubbelt s hog.

15 Definitionen av lag ekonomisk standard &r baserad pa EU:s rekommendationen som bygger pa andelen
med en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianinkomsten. Notera att den
medianinkomst som anvinds avser ekonomisk standard fér hela befolkningen
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Figur 4.12 Andel individer i hushall med lag ekonomisk standard per fédelsekohort, alder och
grupp, aldersgruppen 23-75, ar 2019-2100.
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I figur 4.13 upprepas informationen om andelen med lag ekonomisk standard men nu
for hushallstyp. Som vintat 4r det f6r kategorien utrikes fédda ensamstiende hushall

som denna andel ir hogst.
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Figur 4.13 Andel individer i hushall med lag ekonomisk standard per fédelsekohort, alder och
hushallstyp, aldersgruppen 23-75, &r 2019-2100.
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For att fa en tydligare bild av betydelsen av transfereringar och i vilka grupper dessa har
storst betydelse presenteras i Figur 4.14 andelen med skattefria och skattepliktiga
transfereringaris och i Figur 4.15 motsvarande men med enbart de inkomstprévade,
skattefria transfereringarna f6rsorjningsstod, dldreférsorjningsstod, bostadsbidrag eller
bostadstilligg. Forekomst av dessa inkomstprévade formaner ir ett alternativt sitt att

16 SESIM simulerar de flesta transfereringar som paverkar hushallens disponibla inkomst. Bland
skattepliktiga transfereringar kan nimnas alderspensionsférmaner, sjuk- och aktivitetsersittning,
foraldrapenning, sjukpenning, och arbetsléshetsférsikring. Bland skattefria transfereringarna ingar bl.a.
studiemedel, barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstilldgg till pension, ekonomiskt bistand, underhallsstod,
ildreférsorjningsstéd och etableringsersittning.
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illustrera en lag ekonomisk standard; det ir endast de mest ekonomiskt utsatta hushall
som ir berittigade till dessa férmaner.

For de inrikes fodda visar dldersprofilerna for totala transfereringar pa forvintade och
stabila monster. For de yngsta aldrarna dr nivderna ldga men 6kar snabbt runt ca 30 ar,
da familjebildningen tar fart. Detta beror pa att manga i dessa aldrar uppbir bade
torildrapenning, som ir en skattepliktig transferering, och barnbidrag, som ir en
skattefri transferering. For de dldre ckar andelen snabbt beroende pa en 6kande
forekomst av dlderspension, som ir en skattepliktig transferering. For de dldsta
dldrarna uppgar andelen till ett, férutom f6r inrikes f6dda min i den yngsta kohorten,
dir en liten andel fortfarande inte gatt i pension vid 73.

Figur 4.14 Andel individer med transfereringar per fédelsekohort, alder och grupp, aldersgruppen
23-75, ar 2019-2100.
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Om vi fokuserar pa de skattefria transfereringarna i figur 4.14 s& framkommer ett
delvis annat dldersménster 4n i figur 4.13. Hir minskar nivierna gradvis fran yngsta
dldrarna fram till pensionsaldern dir de ater 6kar snabbt. Férekomst av barn i hushallet
gor hushallet berittigat till bostadsbidrag, om inkomsterna &r tillrickligt 13ga i
forhallande till boendekostnaderna. Detta bidrar till att 6ka nivierna nigot i
familjebildande aldrar. Vidare visar den hoga andelen med skattefria transfereringarna
i hogre alder att manga ildre har sa laga pensionsinkomster att de 4r beroende av
bostadstilligg till pension eller dldreférsérjningsstod. For de skattefria
transfereringarna framgar att det ir en betydligt storre andel av de utrikes fédda som &r
beroende av dessa jaimfort med de inrikes fédda. Som en speciellt utsatt grupp framstar
utrikes fodda kvinnor som invandrade till Sverige vid en hogre alder.
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Figur 4.15 Andel vuxna individer med inkomstprévade skattefria transfereringar'? per
fédelsekohort, alder och grupp, dldersgruppen 23-75, ar 2019-2100.
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En rimlig sammanfattning ir att individer som anlinder till Sverige med lag utbildning
loper stor risk for laga inkomster under sina aktiva dr och med nédvindighet innebir
det dven liga pensionsinkomster. Denna risk 6kar med dldern vid ankomsten och f6r
de som invandrar vid en hogre dlder dr mojligheten att fd en inkomst utéver de
miniminivier som ges av vira grundtrygghetssystem starkt begrinsad.

Nista avsnitt diskuterar de inkomster f6r dldre som kan forvintas for
invandringsgruppen jimfort med de inrikes fodda.

7 Har inrdknas férmanerna ekonomiskt bistand, dldreférsérjningsstéd, bostadsbidrag eller bostadstillagg till
pensiondrer (inklusive sarskilt bostadstillagg till pensionarer).
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5. Inkomster for de dldre

Analysen i detta avsnitt utgar frin inkomster under de fem forsta aren efter
pensioneringen. Med utgingspunkt frin den totala genomsnittliga pensionsinkomsten
jamfors de olika grupperna med inrikes f6dda min. Direfter subtraheras forst
garantipensionen (GARP) och direfter ocksé bostadstilligg (inkl. sirskilt bostadstilligg
och ildreforsorjningsstod) for att undersoka dessa formaners effekt pd jimforelsen. For
att tydliggora de privatekonomiska skillnaderna mellan grupperna underséks ocksd den
ekonomiska standarden. Resultaten presenteras i tabell 5.1. Vi tar dven hinsyn till
todelsear genom att sammanstilla resultaten for olika fodelsekohorter. I enlighet med
tidigare resultat 4r det stora skillnader mellan de in- och utrikes fédda och som tidigare
har utover detta fodelsear stor betydelse. Exempelvis har en utrikes f6dd kvinna i den
ildsta kohorten i genomsnitt en total pension pa ca 32 procent av motsvarande pension
for de svenska minnen. Grundskyddet har f6r denna grupp en stor betydelse och om
hela grundskyddet tas bort hamnar nivin pa enbart 11 procent. Genom den
inkomstutjagmning som sker inom hushallet, samt genom de progressiva
inkomstskatterna, uppgar samtidigt den ekonomiska standarden till ca 44 procent av
den f6r en inrikes f6dd man. Det ir alltsd mindre skillnad i ekonomisk standard 4n i
total pensionsinkomst. Motsvarande uppgifter f6r den yngsta kohorten 4r 56 respektive
48 procent. Vi ser hir att den relativa skillnaden i ekonomisk standard 4r ca 54 procent,
dvs. i samma storleksordning som den for total pensionsinkomst.

Aterigen visar detta pa problemet for de som anlinder till Sverige som ildre. Dessa
personer har ingen moijlighet att tjina in pensionsritter som svarar mot en rimlig
allmin pension, utan blir till stor del beroende av grundskyddsformaner vilket innebir
en lig inkomst som #ldre. Det bor papekas att SESIM, pa samma sitt som i
verkligheten, utgar fran att de individer som har asylskil som grund for uppehélls-
tillstdndet i vissa fall kan ha ritt till full garantipension dven om vistelsetiden i Sverige
ir kortare 4n 40 ar.1s

8 Da grund fér bosittning saknas i SESIM tilldelas extra bosattningsar istillet inom gruppen utrikes fédda
fran utomeuropeiska linder pa ett mer schablonmissigt sitt. T.ex. slumpas en viss andel av de som
uppbir etableringsersittning efter ankomst till Sverige till att ocksa fa tillgodorikna sig bosittningsar fran
hemlandet.
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Tabell 5.1 Genomsnittet av pensionsinkomsten, uppdelad pa ingadende inkomstslag, under de fem
férsta aren i relation till inkomsten for inrikes fédda min. Procent.

Kohort Grupp Total pension Exkl. GARP "Exkl. GARP, Ekonomisk
AFS och BTP  standard.
1966-1970 | Utrikes man 33 20 15 44
Utrikes kvinna | 32 18 1 44
Inrikes kvinna | 79 79 79 90
1976-1980 | Utrikes man 45 34 30 51
Utrikes kvinna | 41 29 23 47
Inrikes kvinna | 82 81 81 88
1986—1990 | Utrikes man 56 52 49 58
Utrikes kvinna | 49 42 38 51
Inrikes kvinna | 81 80 80 85
1996-2000 | Utrikes man 62 58 56 60
Utrikes kvinna | 56 51 48 54
Inrikes kvinna | 81 80 79 86

Kéilla: SESIM
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6. Offentligfinansiella intakter och utgifter 6ver
livscykeln

Flood och Ruist (2015) presenterade berikningar for in- och utrikes féddas nettobidrag
till den offentliga sektorn. Dessa berikningar baserades pa finansdepartementets
prognos for Sveriges BNP och den offentliga sektorns totala intikter och utgifter.
SESIM-modellen anvindes i analysen for att férdela dessa totala utgifter och intikter pa
individer och hushall. Eftersom ursprungsregionen fér de som invandrat till Sverige
simuleras i SESIM kan dessa individdata anvindas for att berikna det totala nettot for
olika grupper av in- och utrikes fédda.

Den berikning som genomfors hir ir inte lika heltickande, pa intiktssidan utelimnas
bade varu- och foretagsskatter och pa utgiftssidan ett flertal poster som t.ex. offentlig
konsumtion och kostnader f6r invandrares etablering. De poster som inkluderas i
berikningen ir de poster som primirt paverkas av férindringar i sysselsittningsgraden
och dirmed kan anvindas f6r att illustrera effekterna av alternativscenariot for ckad
sysselsittning som presenteras nedan. En foérdel med en mer begrinsad ansats &r att
inga antaganden behéver géras om den framtida utvecklingen av den totala storleken
pé inkomster och utgifter for den offentliga sektorn. Det ska dock poingteras att det
nedan bendmnda offentligfinansiella nettobidraget i sjilva verket ir ett partiellt
nettobidrag da ett flertal komponenter saknas?® Det skall emellertid nimnas att en stor
del av de utgifter vi inte inkluderar i regel f6rdelas lika for individerna nir den totala
effekten pa den offentliga sektorn beriknas.

Det offentligfinansiella nettobidraget under ar ¢ for en individ kan uttryckas som,
NB=I:- U,

Dir I: (den offentliga sektorns intikter) avser skatter pa arbete inklusive
arbetsgivaravgifter samt skatt pa kapital och fastighetsavgifter ar t, och Ut (den
offentliga sektorns utgifter) dr de beskattningsbara eller skattefria transfereringar som
individen erhaller samma ar.

I de beskattningsbara transfereringarna ingar pension, forildrapenning, sjuk- och
arbetsloshetsersittning. De skattefria transfereringarna inkluderar bostadsbidrag,
bostadstilligg, f6rs6rjningsstod, dldrefrsérjningsstéd, barnbidrag, underhallsbidrag,
studiebidrag samt etableringsersittning. En viktig komponent av stor betydelse for
nettot ir pensioner. I pensioner ingar allmin inkomstpension, tilliggspension och
garantipension men inte premiepension och tjinstepensioner. De senare betraktas som

19 P& inkomstsidan &r det frimst varuskatter och féretagsbeskattning som exkluderats. Pa utgiftssidan &r det
ett antal poster exempelvis offentlig konsumtion men &ven utgifter for flyktingars etablering samt
gemensamma utgifter som férsvar, rittsvasende och infrastruktur. En grov uppskattning visar pa att drygt
60 procent av inkomsterna och ca. 25 procent av utgifterna inkluderas i var kalkyl.
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privat sparande. Det kan diskuteras om allmin pension skall ing eftersom denna ir
finansierad med inbetalda pensionsavgifter. Hir viljer vi i likhet med Flood och Ruist
att inkludera den och den allminna inkomstpensionen kommer att betraktas som en
utgift men samtidigt kommer skatten pa pensionerna att riknas som en inkomst.

Resultaten presenteras som genomsnittliga offentligfinansiella fléden per capita och
redovisas per dlder i figur 6.2. Det kan noteras att varje individ medriknas ett flertal
ganger, en ging for varje dlder individen kan observeras i. P4 grund av att relativt sett {3
personer uppndr hog alder ir de genomsnittliga floden skattade med ligre precision for
dessa dldrar. Detta kan ses igenom att kurvorna hir ir mer ojimna in f6r yngre aldrar.

Utvecklingen av intikterna, som huvudsakligen bestar av inkomstskatter, visar en klar
skillnad f6r in- och utrikes fodda. Denna skillnad drivs av bdde en hogre sysselsittning
och hogre inkomster, for sysselsatta, f6r inrikes fodda

Nir vi enbart betraktar utgifterna, vilka anges som negativa tal, dr skillnaderna inte lika
stora. Detta dr i 6verenstimmelse med Flood och Ruist dir det stérre negativa nettot for
de som invandrat frdn linder med lag- eller medelhtg HDI huvudsakligen férklaras av
mindre skatteintikter. Skilet till att utgifterna &r i stort sett lika beror pa
dlderssammansittningen. Ligre sysselsittning kompenseras av en ligre andel
pensionirer och pensionerna spelar en viktig roll fér utgifternas storlek. Férklaringen
till de skande intikterna for de dldre inrikes fodda ir delvis att méinga av dessa ildre
haft héga inkomster och dirmed har héga pensioner men 4ven av att denna grupp har
relativt hoga kapitalinkomster.
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Figur 6.2 Offentligfinansiella fléden per alder och grupp, ar 2019-2100, SEK 2019 érs priser
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Som nimnts ir det inte meningsfullt att fokusera pa nivderna i dessa nettoberikningar
utan snarare skillnaden mellan de tvd grupperna och iven vilken effekt som kan
forvintas av en ekonomisk reform. I nista avsnitt beskrivs effekten av en 6kad
sysselsittning och bl.a. vilken effekt detta far pa bidragen till den offentliga sektorn.
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7. Effekter av en 6kad sysselsattning

I avsnittet genomfors en konsekvensberikning av effekten av en 6kad sysselsittning for
de utrikes fédda kvinnorna pa de olika utfallsvariabler som studerats hittills. Héjningen
antas vara proportionell med samma relativa 6kning av sannolikheten for
sysselsittning f6r alla kvinnor i gruppen. Effekten antas uppsta till f6ljd av en
ospecificerad hypotetisk atgird. Som framgdr av figur 7.1 6kar andelen sysselsatta med
ungefir tio procentenheter 6ver hela dldersspannet. En 6kning av sysselsittningen i
denna storleksordning kan tyckas hog men den huvudsakliga poingen med
konsekvensberikningen ir inte att fora resonemang om vilka atgirder som kan
resultera i sysselsittningsokningar i olika storleksordningar utan att belysa effekter av
en sysselsittningsokning pa andra utfallsvariabler. Som exempel kan nimnas att
skillnaden i andelen sysselsatta, med SESIM:s definitioner, mellan linder med lag HDI
och linder med hég HDI under perioden 2006-2016 har varit drygt 10 procentenheter.

Figur 7.1 Andel sysselsatta bland utrikes fédda kvinnor i utgéangsliget (bas) samt med 6kad
sysselsattning (hog syss), aldersgruppen 18-64.
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En jamforelse av sysselsittningen for de olika kohorterna ges i figur 7,2. Figuren visar
att sysselsittningsékningen ir storre for de dldre kohorterna, nagot som kan te sig
mirkligt. Detta dr dock en foljd av tva saker. For det forsta dr yngre kvinnor i hogre
utstrickning forildralediga och studenter, nagot som i SESIM gor att individen inte dr
under risk att bli sysselsatt. Det 4dr ocksa si att sysselsittningsgraden ir betydligt ligre
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bland de ildre vilket gor att skningspotentialen i den gruppen ocksi ir betydligt hogre
jaimfort med de yngre, som ligger nirmare sin maximala sysselsittningsgrad. Det boér
emellertid pipekas att antalet ildre personer bland de utrikes fédda kvinnorna &r
relativt fa.

Figur 7.2 Andel sysselsatta bland utrikes fédda kvinnor fére och efter sysselsittningssékning, per
fédelsekohort och alder, aldersgruppen 23-75.
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Figur 7.3 visar att den storleksmissiga rangordningen av effekterna pa

loneinkomsterna liknar de for sysselsittningen; storre effekter for de dldre kohorterna.

Sarskilt idgonfallande ir effekten for den ildsta kohorten dir medianinkomsten gar

fran noll till ca 250 000 kr kring 60 drs alder. Detta beror pa att gruppen, med skad

sysselsittning, plotsligt har mindre 4n 50% som saknar loneinkomster.
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Figur 7.3 Median av |6neinkomst bland utrikes fédda kvinnor fére och efter sysselsattningsékning,
per fédelsekohort och alder, aldersgruppen 23-75.
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Som visas i figur 7.4 minskar ocksd andelen med laga l6neinkomster betydligt da
sysselsittningen okar. Detta dr naturligt eftersom hela befolkningen inriknas och ej
sysselsatta individer har noll loneinkomst. Nir sysselsittningen ékar minskar
foljaktligen andelen med noll 16neinkomster. Aven hir #r effekterna storre for dldre

kohorter dn for yngre.
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Figur 7.4 Andel med léneinkomst under ett prisbasbelopp bland utrikes fédda kvinnor fére och
efter sysselsittningsékning, per fédelsekohort och alder, aldersgruppen 23-75.
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Figur 7.5 Median av taxerad inkomst bland utrikes fédda kvinnor fére och efter
sysselsdttningsokning, per fédelsekohort och alder, aldersgruppen 23-75.
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Som framgar av figur 7.6 sker ocksa en viss 6kning av den ekonomiska standarden
efter sysselsittningsékningen dven om den ir betydligt mindre in 6kningen av den
taxerade inkomsten. Vi ser hir tydligt den utjimnande effekten av skatter och bidrag
men ocksd av den ekvivalering av hushillets inkomster som gors for att ta hinsyn till
skillnader i stordriftsfordelar och forsérjningsbérda. I och med att den ekonomiska
standarden antas vara lika for alla inom hushallet sker ocksa en utjimning inom
hushallet. Effekterna av sysselsittningsékningen ir ocksa hir storre f6r de ildre
kohorterna in f6r de yngre.
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Figur 7.6 Median av ekonomisk standard bland utrikes fédda kvinnor fére och efter
sysselsdttningsokning, per fédelsekohort och alder, aldersgruppen 23-75.
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Aven nir det giller andelen med inkomstprévade skattefria transfereringar kan en
tydlig effekt av sysselsittningsékningen ses, sirskilt for de ildre kohorterna, som

framgar av figur 7.7.
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Figur 7.7 Andel med inkomstprévade skattefria transfereringar bland utrikes fédda kvinnor fére
och efter sysselsittningsokning, per fédelsekohort och alder, aldersgruppen 23-75.
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Resultatet av den 6kade sysselsittningen, summerat 6ver hela perioden och for alla
ingdende kohorter, redovisas ocksa i Tabell 7,1. De forsta raderna visar att 6kningen av
loneinkomsten uppgar till ca 20 procent medan den for ekonomiska standard endast ir
ca 4 procent. Detta tyder pa att gruppens marginaleffekter? ir relativt hoga, dvs. de
ekonomiska incitamenten till arbete 4r relativt svaga, ndgot som kan paverka gruppens
arbetsutbud negativt. Detta dr ocksd négot som visas av Léfbom (2018) som studerar
bl.a. marginaleffekter f6r nyanlinda och vad som paverkar dessa.

20 Med marginaleffekter avses den del av en l6neinkomstskning som gar bort i form av 6kade skatter och
minskade bidrag. Om marginaleffekten &r lika med 0%far hela inkomstékningen behallas medan om den
ar lika med 100% gar hela inkomstékningen bort.
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P4 nistkommande raderna redovisas férdelningseffekten av den skade
sysselsittningen. Raden betecknad P10/P50 anger forsta decilgrinsen? f6r de utrikes
fodda kvinnorna i relation till medianinkomsten for hela befolkningens. Inkomsten vid
forsta decilen for de utrikes fddda kvinnorna motsvarar enbart 33 procent av
medianinkomsten. Efter sysselsittningsskningen okar detta till 36 procent.
Berikningarna baseras pa den individuell disponibla inkomsten utan korrigering for
kopkraft. P4 samma sitt definieras de 6vriga decilkvoterna, t.ex. visar P90/P50 kvoten
mellan de med en inkomst motsvarande grinsen dir enbart 10 procent har en hogre
inkomst i relation till medianen. De utrikes fédda kvinnorna med den hogsta
inkomsten har i utgingsliget en inkomst 49 procent éver medianen for hela
befolkningen men med en tkad sysselsittning ca 52 procent 6ver medianen. De ligsta
inkomsterna i gruppen tkar nigot mer in de hogsta vilket innebir att gruppens
inkomstspridning ocksd minskar nagot. Som ett resultat av 6kad sysselsittning 6kar
ocksa de utrikes fédda kvinnornas andel av inkomsten. Effekten pa
inkomstspridningen mitt med Ginikoefficienten?? dr dock obetydlig, delvis beroende pa
att den studerade gruppen ir mycket liten i forhallande till hela befolkningen.
Minskningen av andelen med lag ekonomisk standard &r dock relativt stor, ca 12
procent.

Effekten pé de offentliga intikterna ir relativt stor, den 6kade sysselsittning skar
intikterna med ca 16 procent, en effekt av att de ckade l6neinkomsterna resulterar i
okade inkomstskatter och socialavgifter. Samtidigt minskar utgifterna endast med ca 2
procent. Detta ir i linje med resultaten i Flood och Ruist (2015) dir man ocksd kunde
se att intikterna paverkades mer dn utgifterna vid en oknings av sysselsittningen. Att
utgifterna férindras mycket lite vid en sysselsittningsokning beror pi att de paverkas
av tvd motsatta effekter; dels 6kar de inkomstgrundade transfereringarna, t.ex.
dlderspensioner, genom att den forsikrade inkomsten 6kar. Dels minskar de
inkomstprovade skattefria transfereringarna, t.ex. bostadsbidrag och ekonomiskt
bistadnd, da hushéallens inkomster 6kar och minskar behovet av férméanerna.

21 Med inkomstdeciler avses de grupper som bildas genom att sortera befolkningen med avseende pa
stigande inkomst och sedan dela upp befolkningen i tio lika stora grupper. Den férsta decilen avser da de
tio procent med ligst inkomster. P10 avser den inkomst som utgér grinsen mellan den férsta och andra
decilgruppen.

22 Ginikoefficienten ir ett vanligt anvint matt pa inkomsternas spridning. Mattet kan anta varden mellan 0
och 1. Minimal inkomstspridning (Gini = 0) innebér att alla i populationen har samma inkomst. Maximal
inkomstspridning (Gini = 1) innebér att en individ innehar alla inkomster.
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Tabell 7.1 Effekt av en 6kad sysselsittning for utrikes fédda kvinnor.

Matt Fore Efter Skillnad %
Medelvirde [6neinkomst 156 183 186 778 19,6
Medelvirde ekonomisk standard 324673 337 300 3,9
P10/p50 0,33 0,36 9,1
P25/p50 0,51 0,55 7,8
P75/p50 1,05 1,08 2,9
P90/p50 1,49 1,52 2,0
Ginikoefficienten 0,36 0,35 -2,8
Andel med lag ekonomisk standard 0,34 0,3 11,8
Summa intdkter, mdkr 2019-2100 525 609 16,1
Summa utgifter, mdkr, 2019-2100 624 612 -1,9

Not: Avser hela tidsperioden 2019-2100 och alla utrikes fédda kvinnor 18-100 dr. Samtliga belopp
anges i 2019 drs priser.
Kéilla: SESIM
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Bilaga 1 — Demografiska och makroekonomiska
antaganden

Den befolkningsprognos som anvinds for att kalibrera befolkningsutvecklingen i
SESIM ir SCB:s prognos fran 2017. De makroekonomiska antagandena himtas fran
Konjunkturinstitutets prognosdatabas, mars 2018. Prognosdatabasen ger virden fram
till och med 2027 och direfter anvinds Konjunkturinstitutets langsiktiga prognos fram
till och med ar 2100, Uppgifterna ir himtade fran l6nebildningsrapporten eller
héllbarhetsrapporten for de offentliga finanserna.

De prognoser som gors for perioden 2028-2100, for arlig férindring ir:

- Okning i realléner: 1,6 %
- Inflation, 2 %

- Aktieutdelning, 2,5 %

- Aktievirde, 2,0 %

- Ling och kort rinta, 4,5 %

Vi antar i likhet med pensionsalderutredningen och Konjunkturinstitutet att
pensionsédldern succesivt kommer att hjas proportionellt mot 6kningen av livslingden.
Vi utgdr fran en sk, riktdlder f6r pension2 och antar att den genomsnittliga
uttridesaldern kommer att sammanfalla med denna, SESIM tillater en individuell
uttridesalder som kan vara tidigare eller senare idn riktildern, men som i genomsnitt
kommer att sammanfalla med den aktuella riktdldern,

Antagande avseende riktilder for pension:

- 2019-2021: 66 ar,

- 2022-2037: 67 ar,

- 2038-2055: 68 ar,

- 2056-2075: 69 ar,

- 2076-2099: 70 ir samt
- 2100-: 71 ar.

23 Se SOU 2013:25, Atgarder for ett langre arbetsliv.
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Bilaga 2 — Den dynamiska
mikrosimuleringsmodellen SESIM-

SESIM ir en individbaserad dynamisk mikrosimuleringsmodell av den svenska
befolkningen utvecklad av Finansdepartementet tillsammans med ett nitverk av
fristdende forskare. Utvecklingen av SESIM startade 1997 infor ett uppdrag om att
utvirdera studiemedelsystemet. Sedan dess har modellen utvidgats och fokus har
skiftat till att analysera skatte- och transfereringssystemen, frimst pensioner men ocksé
hilsa och hilso- och dldreomsorg. Detta arbete har gjort SESIM till en generell
mikrosimuleringsmodell limpad for bredare analyser. Bland annat har modellen
anvints for att analysera hur skatter, transfereringar och vilfirdstjinster omférdelar
resurser savil inom som mellan generationer. Modellen har ocksd anvints till att
undersoka hur utvecklingen av demografi, ekonomi, hilsa m.m. kan komma att
paverka det framtida behovet av vard och omsorg. I dag anvinds SESIM pa
Finansdepartementet och Socialdepartementet bl.a. fér 1angsiktiga analyser av
inkomster och transfereringar, i synnerhet pensioner.

Huvudsyftet med en dynamisk mikrosimuleringsmodell som SESIM ir att analysera
system som omfordelar resurser pa ling sikt. Ett exempel pa detta ir pensionssystemet
dir pensionsritter tjinas in drligen och ackumuleras 6ver mycket lang tid. Berikningar
som skall beskriva bade in- och utbetalningar till och frdn pensionssystemet f6r de som
i dag 4r unga behover dirfor pagd under en lang tidsperiod. Att en modell av detta slag
kallas fér dynamisk beror pa att modellpopulationens egenskaper forindras over tid, till
skillnad fran i en statisk modell. Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av SESIM, for
mer detaljer hinvisas till Flood m,fl, (2005), Pettersson och Pettersson (2003) eller till

WWW,Sesim,org.

SESIM kan beskrivas som en uppsittning deterministiska regler, algoritmer och
stokastiska modeller som tillsammans anvinds for att stegvis uppdatera egenskaperna
hos den initiala modellpopulationen och dirigenom skriva fram den 6ver tiden.
Uppdateringen tar hinsyn till de processer som bedéms vara viktiga att avbilda
eftersom de antas paverka de variabler som ska analyseras. Modellen simulerar de olika
processerna en efter en i sekvens, si kallad rekursiv simulering. Simuleringen utférs
stegvis och varje steg avser ett kalenderar. Inom varje simuleringsir uppdateras varje
individ en ging vilket innebir att de hindelser som simuleras maximalt kan intriffa en
gang under ett dr. Somliga hindelser leder till absorberande tillstind och kan siledes
intriffa maximalt en gang. Exempel pa detta dr dédsfall och att limna férildrahemmet.
Den rekursiva simuleringssekvensen innebir att ett antagande om den kausala
riktningen (och dirmed ordningen) mellan de olika hindelser som modelleras maste
goras. De hindelser som antas vara de mest basala placeras dirfor forst i sekvensen.
Detta giller framfor allt de hindelser som har en demografisk karaktir, till exempel
mortalitet och fertilitet. En direkt effekt av valet av simuleringssekvens ir att samtliga
modeller miste estimeras under beaktande av den valda sekvensen. Om hindelse A

2 Beskrivningen bygger delvis pa bilagan i LU (2015)
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simuleras innan hindelse B och riskpopulationen fér hindelse B paverkas av utfallet av
hindelse A bor estimering av hindelse B vara betingad pa utfallet av hindelse A. Figur
B beskriver oversiktligt den sekvens som anvinds vid simulering i SESIM. Hir framgir
ivilken ordning de olika modulerna exekveras men ocksa ordningsfsljden f6r de
respektive modellerna inom varje modul.
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Flédesschema SESIM

Demografi
-Mortalitet Utbildning
-Emigration
-Immigration -Lamna gymnasiet utan examen
-Fertilitet -Fran gymnasium till universitet
-Flytt fran forildrahemmet -Lamna universitet utan examen
-Parbildning -Fran arbetsmarknad till universitet
-Separation -Fran arbetsmarknad till komvux
-Fortidspensionering -Fran arbetsmarknad till komvux
-Rehabilitering
Arbetsmarknad
Modellpopulation vid tidpunkt t -Arbetsléshet
-Sysselsittning
-Status 6vrig
-Sektortillhérighet
-Inkomstframskrivning
Nista ar
(t=t+1)
Formogenhet/bostadskostnad
-Finansiell f6rmogenhet
-Real formogenhet (bostad)
-Kapitalinkomst
Modellpopulation vid
tidpunkt t+1
Skatter/transfereringar
-Studiebidrag och studielan
Offentlig konsumtion -Inkomstskatt
-Fastighetsskatt
-Utbildning -Skatt pa kapitalinkomster
-Barnomsorg -Formogenhetsskatt
-Hilso- och sjukvard -Underhallsstod
-Fritid och kultur -Barnbidrag
-Socialt skydd -Bostadsbidrag
-Bostadstilligg pensionirer
-Socialbidrag
-Alderspension
-Fortidspension
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Simuleringarna resulterar i att varje individ i modellpopulationen arligen klassificeras
efter individens huvudsakliga sysselsittning under aret. Anvindning av en arlig
indelning av individernas sysselsittning ger en férenklad bild av verkligheten.
Exempelvis ir det vanligt att studenter arbetar under delar av aret, i synnerhet de ar da
studierna pabérjas och avslutas. Dessutom férekommer det att olika sysselsittningar
pégar simultant, till exempel deltidsstudier och férvirvsarbete. Férenklingen begrinsar
modellens komplexitet betydligt och gor den mer 6verblickbar. Nedanstiende lista
beskriver de olika klassificeringar av individer som anvinds i SESIM.

1. Barn: avser individer som ir yngre 4n 16 ar

2. Alderspensionir: avser individer som pabérjat uttag av dlderspension,

3. Student: avser individer som bedriver studier vid gymnasium, Komvux eller
universitet/hogskola

4. Fortidspensionir: avser individer som uppbir sjuk- och aktivitetsersittning,

5. Forildraledig: avser individer som uppbir férildrapenning i tillricklig
omfattning,

6. Arbetslos: avser individer som uppbir nigon form av arbetsloshetsersittning
(med tillrickligt hog ersittning som andel av den totala inkomsten). Hir
inkluderas dven individer som deltar i arbetsmarknadsétgirder

7. Ovrig: avser individer som kan anses falla utanfér ramen f6r den évriga
klassificeringen eller som inte har nigon huvudsaklig sysselsittning under aret

8. Sysselsatt: avser forvirvsarbetande individer

9. Emigrerad: avser individer bosatta utomlands som har svensk pensionsritt.
Observera att klassificeringen i detta fall inte 4r unik da dessa individer dven kan
erhalla fortidspension eller dlderspension

Eftersom simuleringarna sker pa individnivd utgérs den minsta analysenheten av just
den enskilda individen. Analyser av enskilda individer 4r dock séllan intressanta varfor
det vanliga ir att individer aggregeras till limpliga analysgrupper. En viktig faktor i de
flesta analyser dr hushallen och dess sammansittning. I SESIM ér
modellpopulationens individer sammankopplade till hushall vilka sedan aldras
tillsamman med individerna pa ungefir samma sitt som i verkligheten; hushall bildas
d4 individer flyttar ihop och splittras da individer avlider eller separerar. I
baspopulationen utgérs modellhushallen av faktiskt observerade hushall. Information
om hushallstillhérighet och hushéllens sammansittning ir viktig i SESIM da flera av
de stokastiska modellerna anvinder hushéllens egenskaper vid simulering. Exempelvis
ir vissa transfereringar hushaéllsbaserade, exempelvis bostadsbidrag, socialbidrag och

barnbidrag.

Den versionen av SESIM som anvints for denna rapport har modifierats for att i hogre
utstrickning ta hinsyn till relevanta skillnader mellan in- och utrikes fédda. Exempelvis
giller det modellerna for simulering av utbildning, sysselsittning, arbetslgshet och
lsneinkomster. Aven vissa modeller f6r simulering av utnyttjande av
socialforsikringsférmaner, t.ex. férildrapenning, sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning, har modifierats.
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