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Yttrande dver promemorian "Bestammelserna
om nedsattning av arbetsgivaravgifterna for den
forst anstallda gors permanenta”

Riksrevisionen har beretts tillfille att limna synpunkter pa promemorian om att gora
bestimmelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda
permanenta. Riksrevisionen har valt att begransa sitt yttrande till promemorians skl for
varfor bestimmelserna gors permanenta och promemorians konsekvensanalys.

Riksrevisionen anser att promemorian brister i att motivera varfor bestimmelserna om
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda ska goras permanenta.
Promemorian brister dven i konsekvensanalysen, bade vad giiller effekter for foretagen
och effekter pa sysselsittningen.

Bestammelserna gérs permanenta

Riksrevisionen har i tidigare remissvar (dnr. 5.1.1-2017-0358) papekat att den tillfilliga
nedsittningen av arbetsgivaravgifter for den forst anstillda, d4 bendmnt vixa-stod,
innebdr att det gors avsteg frén principen om generella skatteregler. Promemorians
forslag innebir att detta avsteg blir permanent. Enligt de skattepolitiska riktlinjerna, som
4r beslutade av riksdagen, dr en viktig princip for skattepolitiken att skattereglerna ska
vara generella, med breda skattebaser och skattesatser som ér vil avvigda gentemot
malen for den ekonomiska politiken. Avsteg frin denna princip kan enligt riktlinjerna i
vissa fall motiveras av explicita krav p4 styrning eller av samhillsekonomiska
effektivitetsskil. Riksrevisionen anser att promemorian inte redovisar vare sig explicita
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krav p4 styrning eller samhillsekonomiska effektivitetsskal som motiverar ett sadant
avsteg.

Som skl for att gora bestimmelserna permanenta anger promemorian att situationen pa
arbetsmarknaden (nér promemorian skrevs) dr densamma som nér den temporira
nedsittningen inférdes. Om bestdmmelserna upphor vid utgéngen av 2021 kan den
troskel som tidigare fanns for att anstélla en forsta person forvintas komma tillbaka,
enligt promemorian, och nedsittningen bor dérfor gilla dven efter utgangen av 2021.

[ stéllet for att forlinga den temporira nedsittningen bor den, enligt promemorian, goras
permanent.

Riksrevisionen anser att promemorians skél for att gora bestimmelserna permanenta
inte 4r tillrdckliga. Det framgér inte av promemorian vad som avses med "situationen pé
arbetsmarknaden”, om det &r en konjunkturell eller en strukturell situation. Om det ér en
konjunkturell situation som avses ér en forlingning av de tillfdlliga bestimmelserna ett
naturligt alternativ till permanenta bestdmmelser. Riksrevisionen hade girna sett en
beskrivning av vad som avses med "situationen p# arbetsmarknaden” och pa vilket sitt
en permanent dtgéird dr motiverad utifran denna situation. Om det ir inte &r en
konjunkturell situation pa arbetsmarknaden som avses, utan en strukturell situation, dér
det finns grupper som har svarigheter att finna ett arbete dven nir efterfrigan pa
arbetskraft 4r hog, anser Riksrevisionen att det saknas ett resonemang om pa vilket sitt
nedsittningen av arbetsgivaravgifter for den forst anstillda bidrar till att 1osa dessa
problem. Det finns redan riktade stod for att minska kostnaderna for att anstilla
personer som star langt frén arbetsmarknaden.

Riksrevisionen anser saledes sammantaget att promemorian brister i att motivera varfor
bestimmelserna om nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda ska
goras permanenta. Denna brist beror pa att syftet med nedséttningen som sidan inte 4r
tydligt, vilket forsvarar en framtida utvirdering av stodets maluppfyllelse.

Konsekvensanalys

Effekter for foretagen

Riksrevisionen har i tidigare remissvar (dnr. 5.1.1-2019-0227) noterat att regeringen har
overskattat bedomningen av hur ménga foretag som kommer att utnyttja mojligheten
med nedsatta arbetsgivargifter for den forst anstillda. Enbart omkring 14 procent av de
foretag som enligt regeringens tidigare bedomningar varit berittigade till stodet har
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anvant det. Nedsittningen har séledes medfort att vissa foretag fatt lagre kostnader 4n
andra jamforbara foretag. Det finns inga uppgifter i promemorian som talar for en
visentligt hojd upptagningsprocent. Riksrevisionen vidhéller dérfor att konkurrensen
har snedvridits till nackdel for de foretag som inte fatt nedsatta arbetsgivaravgifter trots
att de uppfyller villkoren for nedséttningen. Riksrevisionen anser fortfarande att
regeringen bor overviga att undersoka orsaken till den l4ga upptagningsprocenten och
konsekvenserna av detta.

Riksrevisionen har i tidigare remissvar (dnr. 5.1.1-2016-0359; dnr. 5.1.1-2017-0358)
pépekat att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda bidrar till att
oka komplexiteten i skattesystemet. I promemorian uppskattas att det i genomsnitt tar
fem minuter per foretag och ménad att limna de uppgifter som behovs i
arbetsgivardeklarationen for att ansoka om nedsittningen. Riksrevisionen har svart att
forsta varfor det ar si lag upptagningsprocent om det ir sa pass litt att ansoka om stodet.
I en granskning av regeringens regelforenklingsarbete (RiR 2012:6) konstaterade
Riksrevisionen bland annat att definitionen av administrativa kostnader 4r sniv och att
manga direkta kostnader av regler exkluderas. Exempelvis inkluderas inte den tid foretag
avsitter for att hilla sig uppdaterade med regeléindringar. Riksrevisionen anser att det
finns skal att misstidnka att det ér krangligare att ansoka om nedsittningen 4n vad som
anges i promemorian, forutsatt att definitionen av administrativa kostnader gors vidare
4n att kryssa i en extra ruta i arbetsgivardeklarationen.

[ en annan granskning av regeringens och Skatteverkets regelforenklingsarbete (RiR
2016:20) rekommenderade Riksrevisionen regeringen att intensifiera arbetet med att
forenkla skattereglerna for foretag. Promemorians forslag bidrar inte till sidana
forenklingar, utan i stillet till 6kad komplexitet. Samtidigt méste den dkade
komplexiteten (och dvriga kostnader) viigas mot stodets forvintade nytta.
Riksrevisionen anser att promemorian inte redovisar ett underlag dér nyttan av nedsatta
arbetsgivaravgifter for den forst anstillda tydligt framgir. Det dr av det skilet svart att
beddma om permanentgorandet av bestimmelserna 4r motiverat.

Effekter pa sysselsattningen

Riksrevisionen anser att promemorian brister i att redovisa nedsattningens mojliga
effekter pa sysselsittningen. Det saknas ett resonemang om vilka grupper pa
arbetsmarknaden som kan ténkas anstillas med de nedsatta arbetsgivaravgifterna och pa
vilket sitt sidana anstéllningar leder till 6kad sysselsittning. En central fraga i detta
sammanhang 4r i vilken utstrickning nedsittningen kan kombineras med riktade stod
till grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. Regeringen har tidigare lyft fram
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att for foretag vars forsta anstillda dr en person som uppfyller villkoren for nystartsjobb
kan vixa-stodet, som nedsittningen d4 bendmndes, minska den totala subventionen
eftersom stodet for nystartsjobb baseras pa faktiskt betalda arbetsgivaravgifter med
mera. For dessa foretag kan det enligt regeringen i sidana fall vara mer fordelaktigt att
inte ta del av vixa-stodet. Det framgér inte av promemorian om detta problem
fortfarande foreligger. Det framgir inte heller i vilken utstrackning nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna kan kombineras med andra anstillningsstod, vilket Riksrevisionen
dven har papekat i tidigare remissvar (dnr. 5.1.1-2017-0358). Riksrevisionen har i tidigare
remissvar (dnr. 5.1.1-2016-0359) dven efterlyst en jdmforelse av de permanenta
sysselsittningseffekterna mellan de nedsatta arbetsgivaravgifterna och de
lonesubventioner som i dag redan finns vid anstéllning av individer med en svag
forankring p& arbetsmarknaden. Detta r 4n mer angeldget nér bestdimmelserna nu
foreslas blir permanenta.

I detta drende har riksrevisor Helena Lindberg beslutat. Revisionsdirektdr Anna Brink
har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa enhetschef Hakan
Jonsson deltagit.
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Anna Brink



