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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat regeringens och de statliga valmyndigheternas arbete
med att genomfora val. Granskningen har fokuserat pa tre visentliga aspekter av
valforfarandet, nimligen skyddet av valhemligheten, triffsikerheten i de
preliminira valresultaten och tiden det tar att genomféra sammanrikningen. Den
overgripande slutsatsen ir att arbetet i huvudsak ir sndamalsenligt utformat, men
att det finns utrymme for férbittringar i syfte att 6ka dndamalsenligheten i arbetet
med att genomfora val.

Valhemligheten skyddas enligt viljarna vil i vallokalerna, sirskilt med den nya
avskidrmningen av valsedlarna. Samtidigt orsakar avskirmningarna en rad
problem i vallokalerna med betydande risker f6r valdeltagandet framéver.

Riksrevisionen bedomer att de preliminira valresultaten ir rimligt triffsikra

i forhallande till det slutliga valresultatet. Samtidigt finns det utrymme att
ytterligare oka triffsikerheten i dessa. Skillnaden mellan de preliminira och de
slutliga valresultaten har 6kat i de senaste valen. Utvecklingen gar dirmed at
motsatt hall jimfért med lagstiftarens intention, men enligt vir bedémning inte
inagon alarmerande takt.

Granskningen visar ocksi att valresultaten blir klara inom de tidsgrinser som
riksdagen bedomt rimliga. Linsstyrelsernas arbete med att slutligt rikna résterna
och protokollféra resultatet tar emellertid allt lingre tid. Var bedémning ar att
trenden ir sd pass svag att den inte medfér nigon storre risk for att tidsgrinserna
for nar valresultaten behover vara klara skulle 6vertradas.

Miénga av de problem som iakttagits i samband med granskningen kan kopplas
till det svenska systemet for valsedlar. Trots att valsedelssystemet inte varit fokus
tor granskningen har Riksrevisionen gjort flera iakttagelser om det.

Mot bakgrund av de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i granskningen
rekommenderar vi regeringen fsljande:

¢ Ge Valmyndigheten i uppdrag att bereda mojlighet f6r samverkan mellan
Valmyndigheten, linsstyrelserna och de kommunala valnimnderna.

e Se 6ver Valmyndighetens roll och ansvar. Oversynen bor innefatta frigan om
Valmyndigheten ska ges majlighet att meddela riktlinjer till linsstyrelser och
kommunala valndmnder.

o Ta stillning till huruvida det 4r 6nskvirt att 6ka andelen fortidsroster som
riknas pd valnatten.

e Ta initiativ till en bred 6versyn av valsedelssystemet i syfte att avgéra hur
ett alternativt valsedelssystem skulle kunna utformas infér kommande val
i Sverige.
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Granskningens resultat

For att demokratin ska fungera tillfredsstillande ir ett vil avvigt och i praktiken
vilfungerande valsystem av fundamental betydelse. Det svenska valsystemet stir
sig vil i internationella jimforelser, men brister av olika slag har ocksa
uppmirksammats. Bland annat har Sverige fatt kritik av internationella OSSE for
bristande skydd av valhemligheten i samband med att viljare plockar valsedlar
infor rostning.

Den 1 januari 2019 kom ett nytt regelverk om avskidrmning av valsedlarna pa plats
och det 4r mot bakgrund av tidigare uppmirksammade problem angeliget att
granska hur detta har implementerats. Det har ocksd uppméirksammats att
mandatférdelningen har justerats timligen mycket i samband med faststillandet
av det slutliga valresultatet.

Den 6vergripande granskningsfragan dr om regeringens och de statliga
valmyndigheternas arbete med att genomféra val ir indamalsenligt utformat.
Granskningen har fokus pa tre visentliga aspekter av valférfarandet, nimligen
skyddet av valhemligheten, triffsikerheten i de preliminira valresultaten och
tiden det tar att genomféra sammanrikningen. Granskningsfragorna ir fsljande:

e Arvalhemligheten i vallokalerna dndamalsenligt skyddad mot bakgrund av
bestimmelsen om avskirmning av valsedlar?

e Ar de preliminira valresultaten triffsikra i tillricklig omfattning?

o Blir valresultaten klara i godtagbar tid?

Valhemligheten battre skyddad men oro finns infér kommande val

Sedan den 1 januari 2019 finns en bestimmelse i vallagen om att platsen dir
valsedlarna liggs ut ska vara avskirmad. Bestimmelsen syftar till att ytterligare
stirka skyddet av valhemligheten och samtidigt ge rimliga forutsittningar for
réstmottagarna att uppritthdlla ordningen bland valsedlarna, och att halla uppsikt
over viljarnas sitt att agera i anslutning till valsedelstillet.

Den nya bestimmelsen innebar att kommunerna tog fram olika l6sningar for
avskidrmning av valsedlarna. Vid EU-valet i maj 2019 undersékte Riksrevisionen
hur viljarna upplevde att valhemligheten uppritthélls i tvd kommuner som valt
olika l6sningar for att hantera avskirmningen, Umed och Stockholm.

Jimfort med tidigare val dir avskirmning av valsedlarna vid valsedelstillen
saknats upplever viljarna nu att valhemligheten skyddas bittre. Kénslan av
avskildhet var starkare i Ume3 dir viljaren gick in i ett avskdrmat bas 4n i
Stockholm dir avskirmningen av valsedlar utgjordes av en wellpapplida med
insynsskydd pa tre sidor.

Granskningen visar att avskirmningarna samtidigt forsvirade réstmottagarnas
arbete med att ha uppsyn 6ver valsedlarna och forhindra sabotage av olika slag.

6 RIKSREVISIONEN
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I EU-valet 2019 forekom det i s& manga som nio av tio kommuner att viljare
drojde kvar linge vid valsedelstillen (ibland for att gora iordning sin rést dir) och
att kobildning uppstod. Det finns en oro f6r att dessa problem kommer att bli
vanligare i kommande val, vilket i férlingningen innebir att avskirmningarna
riskerar att leda till ligre valdeltagande.

Avsaknaden av samverkan mellan kommunerna har framtritt pa ett patagligt sitt
nir det giller arbetet med att ta fram limpliga avskirmningar for att bevara
valhemligheten. Med utvecklad samverkan mellan dem, sévil som mellan
kommunerna, linsstyrelsen och Valmyndigheten, skulle arbetet med att
genomfora val kunna bli mer dndamalsenligt. Riksrevisionen har i granskningen
noterat 6nskemal fran samtliga nivier inom valadministrationen om att
Valmyndigheten bér fa mandat att utfirda riktlinjer f6r de 6vriga aktsérerna inom
valadministrationen.

Sena fortidsroster ger mindre triffsakert valnattsresultat

Lagstiftarens intention ir att valnattsresultatet bor vara sd tillforlitligt som mojligt,
i betydelsen att det bor ge en si triffsiker bild som mojligt av det slutliga
valresultatet. Det preliminira valresultat som presenteras under valnatten fir stor
uppmirksamhet i media och behandlas ofta som om det vore det slutliga.
Sammanblandningen leder enligt Valmyndigheten till klagomal,
namninsamlingar och 6verklaganden, vilket medf6r en risk f6r minskad
trovirdighet for valsystemet.

Den nuvarande ordningen gor det mojligt att fortidsrosta pa valdagen och syftar
till att oka valdeltagandet i sd hog utstrickning som moijligt. Vissa roster hinner
dirmed inte foras till vallokalen i tid for att riknas med i valnattsresultatet. Det
finns saledes en inbyggd malkonflikt i systemet mellan malet om hogt
valdeltagande och en hog triffsikerhet i valresultatet pa valnatten.

Granskningen visar att det skulle vara mojligt att hoja andelen roster som faktiskt
riknades pa valnatten utan att det paverkar mojligheten att fortidsrosta. Det
forutsitter dock att distributionen av fortidsroster forbittras och att kommunerna
raknar fler valsedlar redan under valnatten och inte sparar dem till den s kallade
onsdagsrikningen.

RIKSREVISIONEN 7
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Resultatet vid den slutliga sammanrikningen skiljer sig frin det preliminira
resultatet av framf6r allt tvd skil. Det beror dels pi att linsstyrelserna kan géra en
annan bedémning in kommunerna i friga om vilka roster som ir giltiga, dels pa
att partier som inte ir sa kallade rapportpartier (det vill siga sddana vars roster
kategoriseras som roster pa "6vriga partier” i den preliminira rostrikningen) far
sina mandat redovisade for forsta gangen vid den slutliga sammanrikningen.

En stor del av mandatférindringarna vid den slutliga réstrikningen forklaras av
att mandat for férsta gdngen tilldelas icke-rapportpartier. Detta syns sirskilt i valen
till kommunfullmiktige.

Allt svarare att hinna fa klart det slutliga valresultatet

Sammanrikningen av rosterna maste goras sa att ett slutligt valresultat kan
faststillas i god tid fore riksdagens 6ppnande.

Tiden mellan linsstyrelsernas godkidnnande av réstningen och
landstingsfullmiktiges forsta samling har krympt. Det beror i huvudsak p4 att det
tar lingre tid att slutfora och sammanstilla det slutliga valresultatet. Hanteringen
av sd kallade stinklistor, det vill siga listor med valsedlar som tillh6r andra
valkretsar dn den dir rostningen gors, ir orsaken till det.

Bedémningen av stinklistor skiljer sig 4t mellan linsstyrelserna och hanteringen
ir tidskriavande. I januari 2019 beslutade dock linsstyrelserna gemensamt att
framgent hantera valsedlar frin andra valkretsar enbart som partivalsedlar. Om
beslutet efterlevs i kommande val kommer hanteringen av stinklistor att bli
enhetlig och enligt Riksrevisionens bedémning mindre tidskridvande.

Ar valsedlarna det egentliga problemet?

Ett forindrat valsedelssystem har enligt var bedémning potential att innebira en
avsevird littnad i administrationen av roster. Det skulle kunna leda till fler
riknade réster under valnatten, firre avvikelser mellan de preliminira
valresultaten och slutresultat samt ett snabbare protokollf6rt valresultat. Med

ett annat system f6r valsedlar skulle avskirmning av valsedelstill sannolikt inte
behovas. Ett system med férre valsedlar skulle dessutom kunna minska
valsedelssystemets miljépaverkan.
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Riksrevisionen har i granskningen inte haft fokus pa valsedelssystemet och dirfér
inte analyserat det i sin helhet. For att det ska g att avgora hur ett alternativt
valsedelssystem skulle kunna utformas, och analysera konsekvenserna av en
sddan forindring, maste frigan utredas vidare. Mot bakgrund av iakttagelser som
gjorts i granskningen bedomer Riksrevisionen att det finns starka skil att {3 till
stind en genomgripande utredning av valsedelssystemet dir frigan analyseras
utifran fler perspektiv. I en sddan utredning bor fordelarna med ett forindrat
valsedelssystem stillas mot de konsekvenser en f6rindring skulle kunna innebira
f6r andra virden i valsystemet, till exempel valdeltagande, robusthet och
transparens.

RIKSREVISIONEN 9
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Val till de folkvalda férsamlingarna riksdag, kommun- och landstingsfullmiktige
samt Europaparlamentet utgér fundament i den svenska representativa
demokratin. Regeringsformen slar fast att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. Det svenska folkstyret forverkligas enligt grundlagen bland annat genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick, med riksdagen som folkets
frimsta foretridare.! Att statsskicket dr representativt innebir att det &r folket som
genom allminna val utser sina foretridare i riksdag, kommuner, landsting och
Europaparlament. Kirnan i den svenska parlamentarismen utgors av att den
verkstillande makten maste tolereras av den valda forsamlingen.?

For att demokratin ska fungera krivs ett vil avvigt valsystem. Den svenska
demokratin och valsystemets uppbyggnad grundas pa principerna om fri
asiktsbildning och pa allmin och lika rostritt. Folkférsamlingarna utses dirfor
genom val som ir fria, hemliga och direkta.? Det betyder att viljaren sjilv
bestimmer hur hen ska rosta och att hen inte behover avsloja sin rost for nagon
annan. Det innebir ocksd att representanterna i folkforsamlingarna ir direkt valda
av folket.*

For att det demokratiska statsskicket ska realiseras krivs att valsystemet ér sd
konstruerat att det ger forutsittningar for att garantera de demokratiska
principerna. Det krivs ocksa att dessa principer virnas och omsitts i praktiken nir
vil valen genomférs. Enligt mitningar star den svenska demokratin stark och
priglas av ett hogt fortroende och nojdhet, sett fran ett medborgarperspektiv.s

1.2 Motiv till granskning

For att demokratin ska fungera tillfredsstillande 4r ett vil avvigt och i praktiken
vilfungerande valsystem av fundamental betydelse. Aven om det svenska
valsystemet stir sig vil i internationella jimforelser ir det betydelsefullt att
granskningar genomfors utifran ett nationellt perspektiv med jaimna mellanrum i
syfte att skapa insyn och mojliggéra kontinuerlig utveckling av systemets
funktionalitet. ¢

T 1kap. 1 och 4 §§ regeringsformen.

2 Johansson, Valritt — en introduktion till den rittsliga regleringen av de allmdnna valen, 2018, s. 15.

3 1kap.1§och 3 kap. 1§ regeringsformen.

4 Johansson, Valritt — en introduktion till den rittsliga regleringen av de allmdnna valen, 2018, s. 21.

5 Martinsson, Den svenska demokratin star stark, men det finns varningstecken, 2018-07-02.

6 Se bland annat Norris, Wynter och Cameron, “Electoral Integrity & Campaign Media — The Electoral
Integrity Project 2018 mid-year update”, s. 6-7, 2018.
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Det har ocksa framkommit problemindikationer av olika slag. Bland annat har
Sverige fatt kritik av internationella organisationen f6r sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) for bristande skydd av valhemligheten i samband med att viljare
plockar valsedlar infor réstning.” Sedan den 1 januari 2019 har ett nytt regelverk
gillande platsen for valsedlarna kommit pa plats och det ir mot bakgrund av
tidigare problemindikationer angeliget att granska hur detta har implementerats.
Det har ocksd uppmirksammats att mandatférdelningen har justerats timligen
mycket i samband med att det slutliga valresultatet har faststillts.8

Eftersom valsystemet ir av s stor betydelse f6r demokratin ir det, oaktat dessa
och eventuella andra problemindikationer, viktigt att det regelbundet genomlyses.
Riksrevisionen har heller inte tidigare granskat valférfarandet. Den insyn som en
granskning mojliggor skapar forutsittningar for forstielse for och en moijlighet att
identifiera brister i det praktiska valfsrfarandet. I den mén identifierade brister
ocksd omhindertas kan granskningen bidra till att 6ka f6rtroendet for valsystemet
och demokratin som helhet.

1.3 Syfte och fragestillningar

Den 6vergripande granskningsfrigan ir om regeringens och de statliga
valmyndigheternas arbete med att genomféra val dr indamalsenligt utformat.
Granskningen har fokus pi tre visentliga aspekter av valférfarandet, nimligen
skyddet av valhemligheten, triffsikerheten i de preliminira valresultaten och
tiden det tar att genomféra sammanrikningen. Granskningsfragorna ir fsljande:

e Arvalhemligheten i vallokalerna dndamaélsenligt skyddad mot bakgrund av
bestimmelsen om avskirmning av valsedlar?

o Ar de preliminira valresultaten triffsikra i tillricklig omfattning?

o Blir valresultaten klara i godtagbar tid?

1.4 Avgransningar

Granskningen omfattar regeringen, Valmyndigheten och linsstyrelserna, det vill
siga den statliga valadministrationen och styrningen av denna. Riksrevisionen
granskar inte kommunerna, och limnar heller inte rekommendationer till
kommunsektorn. Den lokala valadministrationen i kommunerna ingar i
granskningen endast i den mén deras arbete belyser omstindigheter av betydelse
for att bedoma de statliga aktorernas agerande.

7 OSCE, “Sweden general elections 9 September 2018. ODIHR needs assessment mission report 15-
17 May 2018", s. 9, 2018 och OSCE, “Sweden general elections 9 September 2018. ODIHR Election
Expert Team Final Report”, s. 10, 2018.

8  Efter valen 2018 framkom bland annat att Liberalerna i Jarfilla kommun kontrollriknade delar av sina
valsedlar pa grund av att det endast skiljde en rost for att fa ett ytterligare mandat, se SVT Nyheter,
"Liberalerna i Jirfilla kontrollriknade sjilva sina réster”, 2018-09-27.
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1.5 Bedémningsgrunder

Lagstiftarens ¢vergripande intentioner avseende vart och ett av
granskningsomradena redogors for nedan. I respektive kapitel presenteras
lagstiftarens mer detaljerade intentioner avseende dessa omriden och hur
Riksrevisionen forhaller sig till dem vid bedémning av granskningens resultat.

Valhemligheten ska skyddas

En av de principer som enligt FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna (1948) definierar fria och rittvisa val ir att valet sker hemligt.®> Att
en enskild viljare inte ska behova avsloja f6r ndgon annan hur hen rostat ir med
andra ord avgérande for att valet ska betraktas som demokratiskt. Redan i
forarbetena till 1972 ars vallag, som den moderna vallagen vilar p3, anges att det
maste foreligga garantier for att valen sker under former som tryggar den for fria
val ngdvindiga valhemligheten.1o I vallagen finns flera bestimmelser som syftar
till att pa olika sitt sikra valhemligheten genom hela valférfarandet.i” Sedan den
1 januari 2019 finns dir en bestimmelse om att platsen dir valsedlarna liggs ut
ska vara avskirmad.2 I férarbetena till den betonar lagstiftaren att fria och hemliga
val dr en grundliggande forutsittning for valsystemets legitimitet.

Valresultaten ska vara triffsikra

Vid valen till de beslutande férsamlingar som utgér grundpelare i vir demokrati dr
det av stérsta betydelse att férfarandet 4r utformat sa att det fyller hogt stillda krav
pa tillforlitlighet.+ Kravet pa tillforlitlighet giller ocksa de preliminira
valresultaten i betydelsen att de bor ge en sa traffsiker bild som moijligt av det
slutliga valresultatet.!s

Valresultaten ska ldmnas sa snart som mojligt

Vid en avvigning mellan valsikerheten och att valresultatet inte ska fordréjas
menar lagstiftaren att valsikerheten dger prioritet. Samtidigt dr det angeliget att
rostrikningen i samband med val avslutas s& snart som mojligt.1s Enligt
regeringsformen ska den nyvalda riksdagen samlas pa den femtonde dagen efter

9 Artikel 21.3 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (1948).

10 Prop. 1972:105 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till vallag, m.m., s. 89.

" Vallagen (2005:837).

12 8 kap. 2 § vallagen (2015:837), dndrad genom SFS 2018:1969.

3 Prop. 2017/18:286 Stirkt skydd fér valhemligheten, bet. 2018/19:KU12, rskr. 2018/19:35.

4 Prop. 1972:105 s. 88.

5 Prop. 1972:105, s. 100-108, bet.1972:KU49 s. 24, rskr. 269.

16 Prop. 2013/14:124 Okad effektivitet, sdkerhet och tillganglighet i valférfarandet, s. 47, bet
2013/14:KU31 s. 16, rskr. 2013/14:231.
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valdagen, dock tidigast pa den fjirde dagen efter det att valresultatet kungjorts.1”
Det medfor att riksdagens forsta sammantride fordréjs om valresultatet for
riksdagsvalet presenteras mer dn 11 dagar efter valdagen. I valen till
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige krivs att valresultat och
mandatférdelning ir faststillt innan den 15 oktober, det vill siga senast 30 dagar
efter valdagen.8

1.6 Metod

Skyddet av valhemligheten har granskats i samband med valet till
Europaparlamentet (EU-valet) den 26 maj 2019. En viljarundersokning
genomfordes vid vallokaler i Stockholm och Umed i vilken Riksrevisionen stillde
fragor till drygt 1 400 viljare efter avslutad réstning. Fragorna handlade om i
vilken man de upplevde att valhemligheten i vallokalen var sikrad, sirskilt mot
bakgrund av de nya avskirmningarna av valsedlar.??

For att 3 en nirmare uppfattning om hur de utvalda vallokalerna i Stockholm
hade valt att avskirma platsen for valsedlarna genomforde Riksrevisionen
platsbesok vid dessa. Information om hur Umed kommuns l6sning f6r att
avskirma valsedlarna sag ut erholls genom bilder och beskrivningar per e-post.
For att besvara granskningsfrdgan som avser valhemligheten anvinds ocksa
material fran enkitfragor som stillts till kontaktpersoner i kommunerna.2

Granskningens tvd andra fragor besvaras genom analys av registerdata fran
valdatasystemet samt svar pa fragor i enkit som Riksrevisionen stillt till
kontaktpersoner vid kommuner och linsstyrelser.2t

17 3 kap. 10 § regeringsformen.

18 5kap. 9 § kommunallagen (2017:725).

19 | bilaga 1 beskrivs urvalet av vallokaler fér viljarundersékningen. | bilaga 2 framgar intervjufragorna i
viljarundersékningen.

20 | bilaga 1 finns en ndrmare beskrivning av kommunenkéten och i bilaga 3 framgar de fragor som
stilldes i enkaten.

21 | bilaga 1 finns en ndrmare beskrivning av kommunenkiten och lansstyrelseenkéten. | bilaga 3
framgar de fragor som stilldes till kommunerna och i bilaga 4 framgar de fragor som stilldes till
lansstyrelserna.
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De uppgifter fran valdatasystemet som Riksrevisionen har begirt ut fran
Valmyndigheten visar tidsatging f6r genomforandet av val till riksdag, kommun-
och landstingsfullmiktige f6r dren 2010, 2014 och 2018. Datamaterialet innehéller
ocksa uppgifter om valresultat och mandatférdelning for respektive val under
nimnda ar. Dessa data utgor det huvudsakliga analysmaterialet f6r att besvara
granskningens fraga avseende tiden det tar att genomféra val och presentera

ett firdigt valresultat. Uppgifterna frin valdatasystemet utgor ocksi huvudmaterial
for att besvara frigan om de preliminira valresultatens triffsikerhet.
Bedémningen av triffsikerheten baseras i granskningen pa en analys av
mandatférindringar mellan valnattsresultatet och det sammantagna preliminira
resultatet, respektive det sammantagna preliminira valresultatet och det slutliga
valresultatet. Material fran enkiterna till linsstyrelser och kommuner har anvints
for att fordjupa analysen av granskningens frigor avseende tidsitgingen for
genomf6randet av val respektive triffsikerheten i de preliminira valresultaten.

1.7 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Hanna Brohmé och projektmedarbetaren Ingrid Edberg. Under granskningens
forsta fas, savil som under empiriinsamlingen, leddes arbetet av revisionsdirektor
Peter Johansson medan revisor Hanna Brohmé var projektmedarbetare.

En referensperson har varit knuten till projektet och gett synpunkter pa savil ett
granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten: professor Henrik
Ekengren Oscarsson.

Foretridare f6r Regeringskansliet (Justitiedepartementet, Finansdepartementet
och Kulturdepartementet), Valmyndigheten och linsstyrelserna har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

1.8 Disposition

I kapitel 2 ges en bakgrund till de allminna valen i Sverige, hur valorganisationen
ir uppbyggd och hur det praktiskt gar till att genomfora val samt tidigare rapporter
och utredningar. Fragan om huruvida valhemligheten i vallokalerna 4r skyddad
mot bakgrund av den nya bestimmelsen om avskirmning av valsedlar behandlas i
kapitel 3. I kapitel 4 behandlas frigan om huruvida de preliminira valresultaten dr
traftsakra i tillracklig omfattning. Kapitel 5 behandlar fragan om valresultaten
limnas i godtagbar tid. I borjan av kapitel 3, 4 och 5 presenteras lagstiftarens mer
detaljerade intentioner avseende granskningens delomriden, det vill siga de
utvecklade bedomningsgrunder mot vilka granskningens resultat relateras som
grund for slutsatsdragning. Rekommendationerna bygger vidare pa
Riksrevisionens bedémning av granskningens resultat i fsrhillande till de
intentioner riksdagen uttryckt avseende de aktuella granskningsomradena.
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2 Allméanna val i Sverige

Som grund till studierna redogérs nedan for vissa fakta om den svenska
vallagstiftningen, valsystemet och dess organisering, samt hur réstning,
rostrikning och mandatférdelning gar till. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som
redogor f6r tidigare rapporter och utredningar med relevans f6r granskningen.

2.1 Den svenska vallagstiftningen

Det nuvarande svenska valsystemets konstruktion bottnar till stor del i
Grundlagsberedningens arbete under 1960-talet, som kom att befistas genom
1974 ars regeringsform.2 Den f6rsta f6r riksdagsval och kommunala val
gemensamma vallagen instiftades 1972.22 Utifran den har lagstiftningen successivt
utvecklats, via 1997 ars vallag,> till den moderna vallagen som tridde ikraft den

1 januari 2006.2 Nu gillande bestimmelser fér hur val i praktiken ska genomforas
anges i vallagen (2005:837) och i valférordningen (2005:874). Den senaste
indringen i vallagen utgérs av inférandet av bestimmelsen om avskirmning av
platsen dir valsedlar liggs ut (8 kap. 2 § vallagen) som tillimpades for forsta
gangen vid EU-valet 2019.26

2.2 Valsystemet och dess organisering

Den svenska valorganisationen ir organiserad i tre nivier som ir oberoende
av varandra, och ser i huvudsak likadan ut for savil val till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige samt som for val till
Europaparlamentet. Organisationsstrukturen ir inte hierarkisk utan varje
myndighet dr ansvarig for sina respektive omriden enligt vallagen.2”

22 |ohansson, Valritt — en introduktion till den rdttsliga regleringen av de allmdnna valen, 2018, s. 16.
2 Vallagen (1972:620).

24 Vallagen (1997:157).

%5 Vallagen (2005:837).

%6 8 kap. 2 § vallagen (2015:837), dndrad genom SFS 2018:1969.

27 3 kap. 1 -3 {f vallagen (2005:837).
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Valmyndigheten har ett 6vergripande ansvar fér fragor om val och
landsomfattande folkomréstningar.2s Férutom ett centralt ansvar for
genomforandet av dessa ingdr i Valmyndighetens uppgifter bland annat att f6rdela
mandaten fran riksdags- och EU-valet.» Valmyndigheten har regeringens
bemyndigande att meddela foreskrifter i begrinsad omfattning. Den ritten giller
avgifter vid bestillning av valsedlar och kuvert, valmaterialtekniska fragor och om
administrativ information som ska finnas i protokoll som férs av valnimnderna
och linsstyrelserna.3

Valmyndigheten utvecklar och underhaller ocksa valadministrationens IT-stéd och
tar fram och sprider information, handledningar och valmaterial till sivil viljare
som de regionala och lokala valmyndigheterna. Det gér Valmyndigheten trots att
det saknas uttrycklig reglering och formella beslut om att myndigheten har det
ansvaret.3! Efter varje val analyserar Valmyndigheten de problem som uppkommit
samt ger forslag pa losningar i en sa kallad erfarenhetsrapport.32

Linsstyrelserna ir regionala valmyndigheter med ansvar f6r fragor om val och
utbildning av valnimnderna inom linet. Linsstyrelserna beslutar om valdistrikt
och genomfér den slutliga rostrikningen i alla val. Fér val till kommun och
landstingsfullmiktige fordelar de ocksa mandaten mellan partierna och utser
ledaméter och ersittare.’

Valmyndighet pi lokal niva dr kommunernas valnimnder med ansvar for
genomférandet av rostning inom kommunen. I det ansvaret ingér att utse och
utbilda rostmottagare, se till sd att det finns vallokaler och lokaler for
fortidsrostning, se till att allt material finns pa plats nir réstningen ska
genomforas samt att sikerstilla ordningen i val- och réstningslokalerna s att
rostningen kan genomforas pa ett korrekt och sikert sitt.3* De lokala
valnimnderna svarar ocksa for den preliminira rostrikningen som sker dels pa
valnatten, dels pa onsdagen och i undantagsfall p4 torsdagen i veckan efter
valdagen.’s

28 3 kap. 1§ vallagen (2005:837), 1 § férordning med instruktion fér Valmyndigheten (2007:977).

29 14 kap. 1 § vallagen (2005:837).

3016 § valférordningen (2005:874).

31 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2014—-2015, 2016, s. 33 och 35. Enligt Valmyndigheten tas
det i nagra av forarbetena till vallagen for givet att myndigheten har till uppgift att tillhandahalla
utbildningsmaterial i fragor om val. Valmyndigheten hianvisar till SOU 2013:24, E-réstning och andra
valfragor, s. 122, och prop. 2013/14:124, s. 15 och 17.

32 | regleringsbreven fér Valmyndigheten framgar att myndigheten har i uppdrag att ta fram
erfarenhetsrapporter efter valen.

33 3 kap. 2§, 4 kap. 17 § andra stycket, 13 kap. 1§, 14 kap. 1 § vallagen (2005:837).

34 Fortidsrostning sker i réstningslokaler medan réstning i vallokal sker dar viljaren dr upptagen i
valdistriktets réstlangd, 4 kap. 20-25 {f vallagen (2005:837). Det gemensamma begreppet fér
lokalerna ar réstmottagningsstille, 7 kap. 1 § vallagen (2005:837).

35 11 och 12 kap. vallagen (2005:837)
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Beslut och andra dtgirder enligt vallagen far i viss utstrickning 6verklagas.
Linsstyrelsens eller Valmyndighetens beslut att faststilla utgingen av ett val
overklagas till Valprévningsnimnden.?” Ett valresultat ska 6verklagas inom

tio dagar efter det att valresultatet har kungjorts.?® Valprévningsnimnden prévar
iven andra typer av beslut som fattats hos linsstyrelsen och Valmyndigheten,
exempelvis beslut om indelning av valdistrikt, rittelser av rostlingder och
registrering av partibeteckning.?

2.3 Rostning fére och under valdagen

I vallagen anges att rostning dger rum vid rostmottagningsstillen och att viljare i
forsta hand rostar i sin vallokal pa valdagen. Det gar ocksi att, fore eller under
valdagen, résta i rostningslokaler som kommunerna eller utlandsmyndigheterna
har inrittat.* Viljare far dessutom i vissa fall limna sina réster till av valnimnden
sarskilt férordnade rostmottagare (ambulerande rostmottagare) eller résta genom
bud eller brev.+

I val som giller hela landet ska det i varje kommun finnas limpliga

rostningslokaler dir viljare kan fortidsrosta. Kommunerna bestimmer sjilva vilka
dagar och tider en viss rostningslokal ska vara 6ppen. Minst en réstningslokal per
kommun maste dock vara 6ppen varje dag under den tid som réstningen far ske.*

Viljare far rosta personligen i sin vallokal dven om de redan har réstat i en
rostningslokal eller brevrostat (angerréstning). Om den tidigare résten finns i
vallokalen, fir viljaren angerrosta f6rst sedan hen har fatt tillbaka den rosten
av rostmottagarna.*3

Brevroster fran utlandet eller fartyg i utrikesfart emottas av Valmyndigheten eller
de kommunala valnimnderna. Valnimnden ska limna brevréster och
fortidsroster som inkommit till réstmottagningsstillen till vallokalen i respektive
valdistrikt, om dessa kan antas vara dir innan tiden for rostmottagning har gatt ut.
De fortidsroster som kommit in senare 4n si ska valnimnderna behalla.*

36 15 kap. 1 och 3 {§ vallagen (2005:837).

3715 kap. 3 § 4 vallagen (2005:837).

38 14 kap. 25-26 §§ och 15 kap. 6 § 5 vallagen (2005:837).

3915 kap. 3 § vallagen (2005:837).

40 Vid valen 2018 var det fér férsta gangen méjligt att fortidsrésta i samtliga kommuner dven pa
valdagen.

41 7 kap. 1§ vallagen (2005:837).

42 4 kap. 24 { vallagen (2005:837).

43 9 kap. 14 § vallagen (2005:837).

44 8 kap. 11-12 §§ och 10 kap. 5 § vallagen (2005:837).
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2.4 Rostrakning

Nir vallokalerna stingt pa valdagen gor rostmottagarna i vallokalerna en forsta
rostrikning av rostsedlarna.s Resultatet av den rgstrikningen utgor det forsta
preliminira valresultat som presenteras i mediernas valvakor under valnatten.
Roéstmottagarna ringer in resultatet av rostrikningen i vallokalerna till
lansstyrelserna som ligger in uppgifterna i valdatasystemet. Dirmed blir de
preliminira resultaten offentliga och kan ses pa exempelvis Valmyndighetens
webbplats. Det idr viktigt att notera att valnattsresultatet inte omfattar samtliga
giltiga roster i valet utan bara de roster som kommit in till vallokalerna innan
stingning pa valdagen. De resterande omkring 3 procenten av rosterna som
valnimnderna inte limnat eller som inte hunnit fram till vallokalerna innan
stingning riknas forst senare, under onsdagen och i undantagsfall dven pa
torsdagen efter valet.*s Se mer om detta i avsnitt 2.5.

Om det har hallits val till riksdagen samtidigt med annat val ska riksdagsvalet
riknas forst, direfter kan rosterna i kommun- respektive landstingsvalen riknas.
For varje slag av val gir rikningen av roster till s3 att valurnan f6rst téms och
antalet valkuvert riknas. Direfter tas valsedlarna ur valkuverten och en
bedémning gérs av om valsedeln kan anses giltig eller ogiltig.*”

En valsedel kan ogiltigférklaras av flera orsaker, till exempel om valsedeln saknar
partibeteckning, har mer dn en partibeteckning eller har kinnetecken som
uppenbart gjorts med avsikt.*® Valsedlar som ogiltigférklaras ska liggas tillbaka i
sina valkuvert och sedan liggas samlat i ett sirskilt omslag som forseglas.#

De valsedlar som bedéms vara giltiga ska sorteras i grupper efter partibeteckning.
Direfter riknas antalet valsedlar i varje grupp. Slutligen liggs samtliga godkinda
valsedlar for vart och ett av partierna i sirskilda omslag som forseglas och
resultatet av rostrikningen protokollférs.s

Omedelbart efter att rostrakningen i vallokalen har avslutats ska réstmottagarna
overlimna rostlingd, protokoll, ytterkuvert for budroster och omslag som
innehaller giltiga respektive ogiltiga roster till den kommunala valnimnden.5!

4517 kap. 1 § vallagen (2005:837).

46 Oscarsson, "Utlandsréstande”, 2016, s. 261-262.
4717 kap. 2 § vallagen (2005:837).

48 13 kap. 7 § vallagen (2005:837).
4917 kap. 2 § vallagen (2005:837).
50 11 kap. 2 § vallagen (2005:837).
5111 kap. 3 § vallagen (2005:837).
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2.5 Preliminért och slutligt valresultat

P4 onsdagen efter valdagen ska de kommunala valnimnderna sammantrida for
att granska och rikna de réster som inte riknats i vallokalerna (den si kallade
“onsdagsrikningen”). I valet 2018 tillimpades for férsta gdngen en ny
bestimmelse om att valnimnderna far fortsitta rikna roster dven pa torsdagen
efter valdagen om det behovs ytterligare tid for att pa ett betryggande sitt
genomfora rostrikningen.s2 Det sammantagna preliminira valresultatet bygger
dels pa rostmottagarnas rostrikning i vallokalerna under valnatten, dels pa
valnimndens preliminira rostrikning, “onsdagsrikning” under onsdagen som
i undantagsfall ocks4 fortsitter under torsdagen i veckan efter valet. Det
preliminira valresultatet 4skadliggor den preliminira mandatfordelningen mellan
partierna utan att specificera de personer som ska inneha mandaten. Vilka
kandidater som har valts till ledaméter och ersittare framgar f6rst senare, av det
slutliga valresultatet.

Nir de kommunala valnimnderna har avslutat sin rostrikning ska de genast
overlimna protokoll med preliminirt valresultat och omslag med valsedlar till
lansstyrelserna.s3 Linsstyrelsen ansvarar f6r den slutliga rostsammanrikningen
som gors under veckorna efter valet. Liksom de preliminira rostrikningarna ir
den slutliga sammanrikningen ppen f6r allminheten och ska goras utan
dréjsmal. Linsstyrelsen ska i samband med den ocksa préva om valsedlarna ir
giltiga och om nagot kandidatnamn pé en valsedel ska anses vara obefintligt (det
vill siga prova giltigheten i personrdster).5* Nir den slutliga rostrikningen (i val till
riksdag och Europaparlamentet) har avslutats ska linsstyrelsen underritta den
centrala valmyndigheten om resultatet av réstrikningen, det vill siga det som
ligger till grund f6r det slutliga valresultatet.5s

2.6 Mandatfordelning

Pd grundval av resultatet fran den slutliga sammanrikningen férdelar den centrala
valmyndigheten mandaten i riksdagen och Europaparlamentet, samt faststiller
vilka kandidater som valts till ledaméter och ersittare. I val till
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige férdelar linsstyrelsen mandaten
mellan partierna och faststiller f6r varje valkrets ledaméter och ersittare.ss

52 12 kap. 1 § vallagen (2005:837).
5311 kap. 4 § vallagen (2005:837).
5413 kap. 1-2 { vallagen (2005:837).
55 13 kap. 9 § vallagen (2005:837).
5 14 kap. 1 § vallagen (2005:837).
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Ett parti méste fi minst 4 procent av rosterna for att fi ett mandat i riksdagen. Av
de 349 mandaten i riksdagen utgors 310 av fasta valkretsmandat och 39 av s
kallade utjimningsmandat.” Antalet fasta mandat i varje valkrets bygger pa antalet
personer med rostritt i valkretsen. Fordelningen av mandaten ska spegla
rostresultatet i varje valkrets. Valmyndigheten f6rdelar de fasta mandaten mellan
partierna med en berikningsmodell som kallas den jimkade uddatalsmetoden,
vilken i stort innebér att antalet roster for varje parti delas med en serie tal till dess
att alla de 310 mandaten ir foérdelade. Utjimningsmandaten finns till for att
férdelningen mellan partier sett 6ver hela landet ska bli sd proportionell mot
antalet roster som mojligt. De fordelas dirfor pa ett sidant sitt att de motsvarar
hur stor andel roster som partiet fatt i hela landet.8

I val till kommunfullmiktige férdelas mandaten i kommuner som riknas som en
enda valkrets mellan partier som fatt minst 2 procent av rosterna i kommunen. I
kommuner som ir uppdelade pa tva eller flera valkretsar krivs minst 3 procent av
rosterna for att ett parti ska bli tilldelat mandat. Mandaten i landstingsfullmiktige
fordelas mellan partier som fitt minst 3 procent av résterna i landstinget.>

Valmyndigheten fattar beslut om fordelning av mandat och faststillande av vilka
kandidater som har valts till ledaméter och ersittare i riksdagsvalen. Nir
Valmyndigheten kungjort valresultatet genom att ansla det pd myndighetens
fysiska anslagstavla och publicera det pa sin webbplats ir valet till riksdagen
avslutat.® Val till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige avslutas med att
valresultaten kungérs genom att protokollen liggs fram f6r granskning.¢! I
praktiken gir det till sa att linsstyrelsen ligger in resultaten fran den slutliga
sammanrikningen i valdatasystemet och diri skapar ett protokoll med uppgifter
om mandatfordelningar och vilka kandidater som valts till ledaméter och ersittare.
Linsstyrelsen granskar och godkinner direfter protokollet i valdatasystemet. I och
med att linsstyrelsen godkinner protokollet publiceras det pa Valmyndighetens
webbplats, vilket innebir att det kungors. Dirmed ir valen till kommun- och
landstingsfullmiktige att betrakta som avslutade.¢

57 3 kap. 6-7 {§ regeringsformen.

5814 kap. vallagen (2005:837).

59 14 kap. § 6 vallagen (2005:837).

60 14 kap. 25 § vallagen (2005:837).

61 14 kap. 26 § vallagen (2005:837).

62 Telefonsamtal med valsamordnare vid Linsstyrelsen i Stockholms ldn, 2019-09-05, och
valsamordnare i Uppsala lin, 2019-09-09.
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2.7 Tidigare rapporter och utredningar

Valmyndighetens erfarenhetsrapporter

Efter varje avslutat val publicerar Valmyndigheten en rapport som samlar
iakttagelser och erfarenheter i syfte att belysa omrdden inom vilka myndigheten
bedomer att lagstiftningen eller rutinerna for genomférandet av val behover
forbittras. Nagra omraden har belysts dterkommande i dessa s kallade
erfarenhetsrapporter, bland annat valsedelssystemets utformning och
ansvarsfordelningen mellan central, regional och lokal niva inom
valadministrationen.

Valmyndigheten har sedan dtminstone 2006 efterfragat att valsedelssystemet ses
over i sin helhet med sikte p3 ett férenklat och forbittrat system.®® Enligt dem ar
hanteringen av valsedlar omfattande och rymmer en rad problem for sivil
viljarna som for valadministrationen. Viljarna har svart att forstd skillnaden
mellan olika valsedlar och hur de ska anvindas, och for valadministrationen
innebir den stora mingden valsedlar biade logistiska utmaningar och svarigheter
att hélla ordning i valsedelstillen. Myndigheten framhaller ocksa att nuvarande
system for valsedlar innebir betydande miljomissiga kostnader. De anser dirfor
att behovet av ett nytt valsedelssystem ir bade stort och bradskande. I den senaste
rapporten fran 2019 beskriver myndigheten den stora mingden valsedlar som
grundproblemet i den svenska valadministrationen och understryker att en
férandring av valsedelssystemet dr den enskilt viktigaste férbattringsitgirden nir
det giller svenska val.s

Valmyndigheten foreslar ocksi i flera rapporter att ansvarsfoérdelningen mellan
central, regional och lokal nivd inom valadministrationen ses 6ver.$® Anledningen
dr att det ir en aterkommande foreteelse att linsstyrelser efterfragar tydligare
instruktioner frin Valmyndigheten.% De anser sjilva att deras ansvar bor
tydliggoras sa att det verensstimmer med behoven och de forvintningar som
finns pa Valmyndigheten, bland annat frdn de regionala och lokala
valmyndigheterna. De uppfattar att det finns ett stort behov av normering fran
deras sida och att sidana befogenheter skulle underlitta arbetet med att
genomfora val under stora delar av valperioden.s” Sddana férindrade befogenheter
ska enligt dem inte forvixlas med det decentraliserade valsystemet, dir olika

63 Valmyndigheten, Erfarenheter frin valen den 17 september 2006, 2007, s. 2, Valmyndigheten,
Erfarenheter fran valen den 19 september 2010, 2011, s. 6-7 och 27, Valmyndigheten, Erfarenheter fran
valen 2014-2015, 2016, s. 18 och 38, Valmyndigheten, Erfarenheter frin valen 2018, 2019, s. 51,
Valmyndigheten, Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019, 2019, s. 9.

64 Valmyndigheten, Erfarenheter frin Europaparlamentsvalet 2019, 2019, s. 9.

65 Valmyndigheten, Erfarenheter frin valen den 19 september 2010, 2011, s. 21.

66 Valmyndigheten, Erfarenheter frin valen 2014-2015, 2016, s. 32.

67 Valmyndigheten, Erfarenheter frin valen 2018, 2019, s. 6-7.
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myndigheter riknar rosterna i flera led. Valmyndigheten framhaller att det dr en
styrka i det svenska valsystemet som behover bevaras, men utifrin en gemensam
styrning.®® Valmyndigheten menar ocksa att mianga kommuner ir i behov av en
stodfunktion och patalar att Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting) skulle kunna spela en viktig rddgivande roll vad giller
beslut i frigor som valnimnderna ska fatta sjilvstindigt.s

I rapporten fran 2014 begir Valmyndigheten dirutéver bland annat att
fortidsrostningen blir féremal for 6versyn i sin helhet och hemstiller om tilligg i
vallagens bestimmelser om Valmyndighetens ansvar for att tillhandahalla
utbildningsmaterial.”® Efter valen 2018 forslar myndigheten att dngerrostningen
avskaffas eller begrinsas i tid, samt att Valmyndighetens uppdrag att presentera
det preliminira valresultatet regleras i ndgon form.”

Rapporten efter EU-valet 2019 beskriver erfarenheter fran genomférandet av den
nya bestimmelsen om att alla val- och réstningslokaler ska ha en avskirmad plats
dir valsedlarna liggs ut i syfte att stirka skyddet av valhemligheten. Enligt
Valmyndigheten fungerade avskirmningarna vil vid EU-valet bade ur viljarnas
och kommunernas perspektiv. Samtidigt uttryckte kommunerna oro infér hur
avskirmningarna kan komma att fungera i de kommande allménna valen 2022.

I det aktuella valet fsrekom problem med koer och svarigheter att rymma
avskirmningarna i befintliga réstningslokaler, och kommunerna befarar att
problemen kan komma att bli 4n svarare vid kommande val. Valmyndigheten drar
slutsatsen att grundproblemet dr den stora mingden valsedlar och understryker
darfor att behovet av ett nytt valsedelssystem kvarstir.”

Rapporter fran internationella valobservatérer

Organisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) hade valobservatsrer
pa plats for att granska valforfarandet 2018, bland annat med fokus pa hur skyddet
av valhemligheten uppritthalls i vallokalerna vid hanteringen av valsedlar.

I rapporten som publicerades i november 2018 lyfter OSSE bland annat fram att
valsedlarnas placering i vallokalerna kan innebéra att skyddet av valhemligheten
dventyras och rekommenderar den svenska regeringen att tgirda detta.”?

6 Valmyndigheten, Erfarenheter frin valen 2018, 2019, s. 6-7.

8 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2014-2015, 2016, s. 34.

70 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2014-2015, 2016, s. 38.

71 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 51.

72 Valmyndigheten, Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019, 2019, s. 8-9.

73 OSCE, “Sweden general elections 9 September 2018. ODIHR Election Expert Team Final Report”,
s. 1 och 10, 2018.
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Statliga utredningar

Av den mingd statliga utredningar av valforfarandet som gjorts sedan inforandet
av den gemensamma vallagstiftningen pa 70-talet dr det inte nagon som har haft
fokus pa triffsikerheten i de preliminira valresultaten eller tiden det tar for
lansstyrelserna att genomféra den slutliga sammanrikningen. Ar 2010 tillsatte
regeringen en utredning med uppdrag att utreda atgirder for att utveckla det
kommunala beslutsfattandet och stirka den kommunala representativa
demokratins funktionssitt.” For att fa ett snabbare valgenomslag foreslog
kommittén en tidigareliggning av tidpunkten for fullmiktiges tilltride.
Kommittén ansig att en sidan tidigareliggning i hog grad var beroende av
tidsatgangen f6r sammanrikningen av roster.’s

Ar 2011 tillsatte regeringen en vallagskommitté for att utreda fragor om
e-rostning, mandatférdelning med mera.’ Utredningen 1ag till grund for ett antal
forindringar i vallagen, exempelvis att valndimnderna i undantagsfall far avsluta
den preliminira réstrikningen en dag senare in tidigare, det vill siga under
torsdagen efter valdagen.”” Den bestimmelsen har inverkan pa nir linsstyrelserna
kan firdigstilla den slutliga sammanrikningen.

Ar 2015 beslutade regeringen direktiv till en sirskild utredare med uppdrag att
bland annat se 6ver hur kraven kan skirpas pa sittet att tillhandahalla valsedlar i
anslutning till ett rostmottagningsstille.”s Arbetet resulterade i betinkandet
Snabbare omval och f6rstirkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71) och
utvecklas delvis vidare i Regeringskansliets promemoria Stirkt skydd for
valhemligheten (dnr Ju2018/00824/L6). De forslag som sedermera resulterade i
lagindringen avseende avskirmning av platsen dir valsedlarna liggs ut framliggs
i proposition 2017/18:286 Stirkt skydd for valhemligheten och utskottsbehandlas i
betinkande 2018/19:KU12.

I forarbetena beskriver regeringen att bakgrunden till den nya bestimmelsen om
avskidrmningar av valsedlar &r att det har framférts invindningar mot valsystemet
som hinger samman med att viljare i vissa fall har haft negativa upplevelser vid
rostningen. Det har bland annat haft att géra med att viljare kint obehag pa grund
av risken att deras valhemlighet skulle kunna réjas i samband med réstningen,
eftersom platsen dir valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn. Regeringen
beskriver ocksa att viljare har upplevt det som obehagligt att behéva ta valsedlar
medan andra tittar pa, och onddigt omstindligt och resursslésande att behéva
plocka at sig valsedlar frin flera partier nir de vetat vilket parti de ska rosta pa.”

74 Dir. 2010:53, Forstirkning av den kommunala demokratins funktionssitt.

75 SOU 2012:30, Vital kommunal demokrati, s. 141 och 143.

76 Dir. 2011:97, Oversyn av valsystemet.

77 Prop. 2013/14:48, Okad effektivitet, sakerhet och tillganglighet i valférfarandet.
78 Dir. 2015:104, Snabbare omval och férstirkt skydd fér valhemligheten.

79 Prop. 2017/18:286, s. 10.
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Vidare framfors i proposition 2017/18:286 att Sveriges Kommuner och Regioner
liksom nagra andra remissinstanser anser att det ir angeliget att det befintliga
valsedelssystemet ses 6ver i sin helhet samt att ett férenklat och férbattrat system
bor vara pa plats infér de allminna valen 2022. Regeringen skriver som
kommentar till det att frigan om att gora en storre 6versyn av valsedelssystemet
f6r nirvarande bereds inom Regeringskansliet.80

80 Prop. 2017/18:286, s. 10.
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3 Arvalhemligheten dndamalsenligt

skyddad?

Riksrevisionen har granskat om valhemligheten i vallokalerna dr dndamalsenligt
skyddad mot bakgrund av den nya bestimmelsen 2019 om att platsen dir
valsedlarna liggs ut ska vara avskidrmad.

3.1 Skyddet av valhemligheten i vallokalerna

For att ett val ska betraktas som demokratiskt dr det avgérande att valhemligheten
ir sikrad genom hela valforfarandet.®! I vallagen finns flera bestimmelser som
syftar till att pa olika sitt sikra valhemligheten. For att viljare inte ska storas eller
hindras under réstningen ska vallokalerna vara tydligt avgrinsade. En vallokal far
inte ha anknytning till ndgon politisk sammanslutning, och bor heller inte ha
anknytning till nigon religiés sammanslutning eller till féretag som kan paverka
viljaren i samband med réstningen.8

P4 ett rostmottagningsstille ska viss ordning rdda och f6r den ordningen ansvarar
réstmottagarna. Blir det sddan oordning att den inte kan avstyras har
réstmottagarna ritt att anvisa att réstmottagningen tillfilligt avbryts.s? Pa

ett rostmottagningsstille far det inte férekomma propaganda eller annat som
syftar till att paverka eller hindra viljarna i deras val.8* Det ska dir finnas ett
lampligt antal avskilda platser (valskidrmar) dir viljarna kan résta utan insyn.s
Viljare ska gora i ordning sina roster bakom en valskirm och direfter limna
valkuverten till réstmottagarna.ss

Sedan den 1 januari 2019 finns en bestimmelse i vallagen om att platsen dir
valsedlarna liggs ut och plockas av viljarna ska vara avskirmad. Den nya
paragrafens exakta lydelsen ar: "I anslutning till ett réstmottagningsstille ska det
ordnas en limplig avskdrmad plats dir valsedlar kan liggas ut.”.8” Bestimmelsen
syftar till att ytterligare stirka skyddet av valhemligheten och samtidigt ge rimliga
forutsittningar for rostmottagarna att uppritthalla ordningen bland valsedlarna
och hilla uppsikt 6ver viljarnas sitt att agera i anslutning till valsedelstillet.

81 Artikel 21.3 FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna (1948) samt prop. 2017/18:286,
bet. 2018/19:KU12, rskr. 2018/19:35.

82 4 kap. 20 § vallagen (2005:837).

83 8 kap. 4 { vallagen (2005:837).

84 8 kap. 3 { vallagen (2005:837
85 8 kap. 1§ vallagen (2005:837
86 7 kap. 3 { vallagen (2005:837
87 8 kap. 2 { vallagen (2015:837

, dndrad genom SFS 2018:1969.

AAAA
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Eftersom det ir av betydelse for valhemligheten att en viljare kan vilja valsedlar
utan paverkan maste valsedelstillet effektivt skyddas fran insyn frén andra viljare.
Enligt férarbetena forutsitter lagstiftaren att avskirmningen ska utformas pa
sadant sitt att risken f6r oordning eller sabotage minimeras.s

Det ir den lokala valmyndigheten, det vill siga de kommunala valnimnderna,
som ansvarar for att det i kommunen finns lokaler fér réstmottagning och att
ordningen i dessa uppritthdlls.®® Det dr ocksd de enskilda valndmnderna som har
ansvar for att det finns en limplig avskidrmad plats dir valsedlar kan liggas uti
enlighet med den nya bestimmelsen i vallagen.? Det finns sdledes inte nigon
nationell modell f6r hur avskirmningarna utformas utan det ir fullt mojligt att
kommuner viljer olika l6sningar runt om i landet.

3.2 Risker med avskdarmning av valsedlar

I forarbetena till den nya bestimmelsen om att det i anslutning till ett
rostmottagningsstille ska ordnas en lamplig avskirmad plats dir valsedlar kan
laggas ut beskrivs ett antal risker som nagra remissinstanser menar skulle kunna
vara forknippade med denna.

En risk ir att avskirmningarna skulle forsvara rostmottagarnas mojlighet att
uppritthédlla ordningen bland valsedlarna och motverka sabotage av olika slag, till
exempel genom att viljare ersitter valsedlar av en viss typ med sedlar av en annan
typ eller blandar samman och plockar bort vissa valsedlar. En annan &r att viljare
invaggas i en falsk trygghet genom atgirden, eftersom andra viljare kan komma
att se de valsedlar som viljaren haller i handen nir hen gir fran platsen dir
valsedlarna liggs ut till valskirmen. Réstmottagare kan ocksd komma att behova
gora titare kontroller av valsedelstillen for att sikerstilla ordningen bland
valsedlar, vilket kan innebira att viljare upplever att réstmottagarna fir kinnedom
om vilka valsedlar hen tagit frin valsedelstillet. Inte minst menar nigra
remissinstanser att kobildning till valsedelstillen kan bli en odnskad konsekvens
av bestimmelsen, sirskilt dir rostmottagningsstillet inte 4r fullt indamalsenligt
tor en avskirmning.

I forarbetena resonerar regeringen kring de befarade riskerna och ger férslag pa
hur de kan avhjilpas. Enligt regeringen finns det inte anledning att anta att den
foreslagna regleringen kommer att leda till nagra beaktansvirda problem med
kobildning och dirmed sammanhingande risk f6r ligre valdeltagande. Det kan
dock inte uteslutas, menar regeringen, att kravet pa avskirmning i nigra fall kan
komma att leda till att kommuner behéver byta lokaler f6r réstmottagning.

38  Prop.2017/18:286, s. 15-16, bet. 2018/19:KU12, s. 1011, rskr. 2018/2019:35.
89 4 kap. 20, 22 och 23 {§ och 8 kap. 4 § vallagen (2005:837).

9 8 kap. 2 § vallagen (2015:837), dndrad genom SFS 2018:1969.

9 Prop.2017/18:286, s. 12-13.
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Regeringen understryker att det 4r viktigt att bade uppritthalla och stirka
forutsittningarna for ett hogt och jimlikt valdeltagande. Dirfor far kommunernas
mdjligheter att erbjuda tillgingliga réstningslokaler inte paverkas i nigon
beaktansvird man av den nya bestimmelsen.

Sammanfattningsvis gér regeringen bedémningen att det 4r moijligt att utforma
en avskirmning av platsen for valsedlarna pa ett sddant sitt att skyddet for
valhemligheten effektivt kan stirkas samtidigt som det ges rimligt goda
forutsittningar for en rostmottagare att fullgora sitt ansvar att uppritthalla
ordningen bland valsedlarna och kunna hélla uppsikt 6ver viljarnas sitt att agera i
anslutning till valsedelstillet.”

3.3 Om bedémningen av skyddet av valhemligheten

Riksrevisionens bedémning av om valhemligheten i vallokalerna ir
indamalsenligt skyddad mot bakgrund av de nya avskirmningarna av valsedlar
utgdr ifran sivil resultaten frin viljarundersokningen som kommunernas
enkitsvar (se nedan). Riksdagens intention ar att valhemligheten ska skyddas
genom hela valférfarandet och bestimmelsen om avskirmning av valsedlarna
syftar till att stirka det skyddet. Samtidigt behéver det finns rimliga
forutsittningar for réstmottagarna att uppritthilla ordningen bland valsedlar och
férhindra olika typer av sabotage. Det 4r ocksa viktigt att bestimmelsen inte leder
till beaktansvirda problem med kobildning eller far negativ inverkan pa
kommunernas moijligheter att erbjuda tillgingliga rostningslokaler, vilket kan
hota valdeltagandet. For att bedéma dndamalsenligheten i hur valhemligheten i
vallokalerna skyddas gér Riksrevisionen en samlad bedomning av hur vil
avskdrmningarna fungerar for att skydda valhemligheten i férhéllande till hur
inférandet av dessa paverkar andra virden i valsystemet som ir virda att virna, sa
som valdeltagandet och valmyndigheternas mojligheter att utféra sina aligganden
1 6vrigt.

3.4 Viljar- och enkdtundersokning

Den nya bestimmelsen om avskirmningar av valsedlar tillimpades f6r forsta
gangen i EU-valet den 26 maj 2019. I samband med valet genomforde
Riksrevisionen en viljarundersskning for att forsoka finga hur viljarna upplevde
skyddet av valhemligheten. Undersskningen designades som ett si kallat

kritiskt test med sarskilt sikte pa utfallet av den nya bestimmelsen med avseende
pa skyddet av valhemligheten. Logiken i testet var den att om det pavisades
problem i EU-valet skulle det ocksa finnas det skil att tro att problemen kan bli in

92 Prop. 2017/18:286, s. 14.
9 Prop.2017/18:286, s. 13.
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storre i samband med ett nationellt val da antalet valsedlar, kuvert, viljare och
avskirmningar som valadministrationen har att hantera ir betydligt storre.

Urvalet av vallokaler gjordes strategiskt utifran principen att vallokalerna i de
distrikt som studerades i allt visentligt skulle vara s lika varandra som mgjligt,
med undantag for de olika l6sningar kommunerna hade valt f6r avskirmning
av valsedlar.*

Viljarundersokningen bestod av intervjuer med totalt 1 407 viljare som just
avslutat sin réstning i EU-valet, och genomférdes i anslutning till sammanlagt sex
vallokaler i Stockholm och i Umea.% De tre vallokalerna i Stockholm hade en
avskirmningslosning medan de tre vallokalerna i Umea hade en annan lésning
for att skdrma av valsedlarna. Undersékningen genomférdes med hjilp av
upphandlade konsulter.%

For att i en nirmare uppfattning om hur de utvalda vallokalerna i Stockholm
hade valt att avskirma valsedlarna genomférde Riksrevisionen platsbessk vid
dessa. Information om hur Umed kommuns [6sning f6r att avskirma valsedlarna
sdg ut erholls genom bilder och beskrivningar per e-post.

Utover platsbesoken och undersokningen av viljarnas upplevelser av hur
valhemligheten skyddas har Riksrevisionen via en enkit stillt fragor till
kontaktpersoner for valet i samtliga kommuner.?” Syftet med det var att f en
uppfattning om hur vanliga olika 16sningarna f6r avskirmning av valsedlar var i
det aktuella valet. Enkiten syftade ocksa till att undersska hur kommunerna
upplevde att den valda losningen for avskirmning fungerade, om de tyckte att det
var svart att avgora hur avskirmningen skulle utformas samt hur de bedémde att
den valda l6sningen for avskirmning skulle kunna komma att fungera vid
kommande val.

3.5 Valhemligheten skyddas vil, sarskilt med
avskdarmningarna

Merparten av de 1 407 viljare som deltagit i Riksrevisionens viljarundersskning
upplever att deras valhemlighet bevarats i EU-valet i maj 2019. Av samtliga
svarande uttrycker 96 procent att de kinde att de kunde rosta hemligt i valet. Det
giller f6r viljare som rostat i vallokalerna i Umed savil som i Stockholm trots att
kommunerna valt olika 16sningar for att leva upp till den nya bestimmelsen om
avskirmning av valsedlarna.ss

94 | bilaga 1 beskrivs urvalet av vallokaler fér viljarundersskningen.

95 | bilaga 2 framgar intervjufragorna i viljarundersékningen.

9 Undersékningen genomférdes av konsulter fran Kantar Sifo.

97 197 av 290 kommuner svarade p4 enkiten, vilket innebir en svarsfrekvens pa knappt 68 procent.

9 Resultat fran Riksrevisionens viljarundersskning, fraga 1: "Kédnde du att du kunde résta hemligt nar
du réstade nyss?”.
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Knappt 4 procent av viljarna i undersokningen upplever att valhemligheten inte
varit tryggad i samband med deras rostning. En vallokal i Stockholm sticker ut
genom att 7 procent av viljarna som rostade i den (en statistiskt signifikant hogre
andel jamfort med viljare i 6vriga undersokta vallokaler) anser sig inte ha kunnat
rosta hemligt. Att en hogre andel viljare dir anser att de inte kunnat résta hemligt
skulle kunna forklaras av valsedelstillets placering (snarare in utformning) i den
aktuella vallokalen. Valsedelstillet var i det fallet avskirmat med hjilp av en
wellpappldda med insynsskydd pa tre sidor som stillts pa ett bord. Bordet var
placerat i en korridor vilket innebar att andra viljare kunde passera bakom
valsedelstillet och att det dérfor inte var fullt ut skyddat fran insyn.” En av
vallokalerna i Umea sticker ut 4t motsatt hall. I den vallokalen, dir valsedelstillet
skidrmats av med hjilp av skirmar som bildar ett bis som viljaren gar in i, svarar
endast 1 av 302 viljare att den anser att valhemligheten inte varit tryggad i
samband med réstningen.

Olika avskarmningar fungerar olika bra

De flesta viljare i undersskningen tycker att avskirmningen av valsedlar vid
valsedelstillena var helt eller delvis tillricklig for att virna valhemligheten i
samband med réstningen.1 Den 16sning for att skdrma av valsedlarna som bestod
av skirmar som bildar ett bas som viljaren gar in i (Umed kommuns l6sning)
fungerade utifrdn viljarnas perspektiv bittre for att virna valhemligheten in den
som astadkoms genom en wellpapplada pa bord med insynsskydd frin tre sidor
(som anvindes i Stockholm). Av de viljare som svarar antingen positivt eller
negativt pa fragan utrycker de som rostat i Umed i signifikant hogre utstrickning
(nistan 98 procent) jimfort med viljare i Stockholm (95 procent) att de anser att
avskidrmningen av valsedlarna var helt eller delvis tillricklig. Den vallokal i
Stockholm som uppvisade en statistiskt signifikant hégre andel viljare som inte
anser sig ha kunnat résta i hemlighet dr ocksa den vallokal dir hogst andel viljare
anser att avskirmningen var otillricklig.

Av Riksrevisionens enkit till kommunerna framgar att de allra flesta kommuner
anvinde sig av den 1osning for att avskidrma valsedlarna som de utvalda
vallokalerna i Stockholm hade valt.’0! Omkring en fjirdedel av kommunerna valde
att skirma av valsedlarna pa det sitt som Umed kommun hade valt. Ett antal
kommuner valde andra losningar dn Umed och Stockholms kommun fér att
avskirma valsedlarna. Exempelvis férekom avskirmningar i form av fristiende
konstruktioner med insynsskydd pa tre sidor, en kombination av I6sningarna som

99  Detta noterades i samband med Riksrevisionens platsbesék vid den aktuella vallokalen.

100 Resultat fran Riksrevisionens viljarundersskning, fraga 4. "Hur tycker du att den fungerade for att du
skulle kunna résta hemligt? Avskdarmningen var; ...".

101 | bilaga 3 framgér de fragor som stilldes i kommunenkiten.
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valdes 1 de utvalda vallokalerna i Stockholm och Umed eller ett avskilt rum for
viljarna att g in i dir de kunde plocka valsedlar utan insyn.102

Valhemligheten skyddas battre med valsedelsavskarmning an utan

En majoritet av viljarna i Umed och Stockholm (96 respektive 97 procent) svarar
att de tycker att det antingen gick mycket bittre, nagot bittre eller lika bra att rosta
hemligt i det aktuella valet i jimférelse med tidigare val d4 avskirmningar f6r
valsedlarna inte fanns. Av dessa anser 58 procent av viljarna i Ume3 att
valhemligheten skyddades bittre i EU-valet jamfort med i tidigare val. I Stockholm
ir motsvarande andel 36 procent avdem som har en uppfattning i frigan.1% Det
foreligger ingen signifikant skillnad i upplevelsen av i vilken utstrickning man
anser sig ha kunnat résta hemligt i detta val jaimf6rt med tidigare val mellan de
olika vallokalerna i Umea och Stockholm.104

3.6 Avskdrmningarna medfor svarigheter for
réstmottagarna

Samtidigt som viljarna till 6vervigande del anser att avskirmningarna forstirkte
mojligheten att rosta hemligt visar enkitundersokningen till kommunernas
kontaktpersoner for fragor om val att avskirmningarna innebar svirigheter f6r
rostmottagarna som ansvarar f6r ordningen i vallokalerna.

Réstning vid valsedelstallen forekom i de flesta kommuner

Ett flertal kommuner anger att viljare upplevde det som férvirrande att de f6rst
torvantades ta valsedlar bakom en skidrm f6r att sedan gd med dessa (mer eller
mindre synligt) till valskirmen dir réstningen skulle ske. Manga viljare ville géra
i ordning sin rost redan vid valsedelstillet vilket foranledde diskussioner mellan
viljare och rostmottagare i flera vallokaler om i vilket skede valkuverten skulle
delas ut. I flera kommuner foérekom klagomal fran viljare som upplevde det
besvirande att de var tvungna att gd 6ppet med sin valsedel till valskirmen efter
att ha tagit den bakom avskirmningen. Dessa viljare tycks inte ha uppfattat,
alternativt kint till men inte velat anvinda sig av, mojligheten att plocka flera
valsedlar i valsedelstillet i syfte att bevara sin valhemlighet.105

102 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 22. "Vilken eller vilka I16sningar anvinde din
kommun i vallokalerna under valdagen for att avskdrma platsen dir valsedlarna lades ut?”.

103 Andelarna inkluderar i dessa berikningar inte de som svarat "réstade inte”, "minns inte” eller "ingen
uppfattning”, vilka utgér knappt 6 procent av samtliga svarande i undersékningen.

104 Resultat fran Riksrevisionens viljarundersékning, fraga 3: "Hur tycker du att det gick att résta
hemligt i jamférelse med férra valen?”.

105 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 25. "Bedém om négot eller nigra av féljande
problem uppstod i kommunens vallokaler med koppling till avskdrmningen av valsedlar”, fritextsvar
fran svarsalternativet "Annat, namligen ...".
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En del kommuner svarar att de tycker att det var svart att motivera for viljarna
varfor rostningen skulle ske bakom valskirmen och inte bakom skirmen dir
valsedlarna var placerade. Bade viljare och réstmottagare upplevde i vissa fall
denna uppdelning som onddig. Enkitsvaren visar att det i nistan nio av tio
kommuner forekom att viljarna genomférde sin réstning vid valsedelstillen i
stillet f6r bakom valskidrmen. I hilften av kommunerna foérekom sddan réstning i
mycket hog eller ganska hog utstrickning.¢ Det forekom ocksa att viljare gjorde i
ordning sina roster i 5ppet omrade mellan valsedelstillen och valskirmarna.1o?

Avskiarmningarna férsvarade uppsikten och mojliggjorde sabotage

Rostmottagarna upplevde i flera fall att det var svart att ha tillricklig uppsikt 6ver
valsedelstillen for att sikerstilla god ordning och férhindra sabotage.1%8 Nagra
kommuner anger att réstmottagarna var tvungna att ligga mycket tid pa att
kontinuerligt tillse ordningen i valsedelstillen och att réstmottagarnas kontroll av
ordningen bland valsedlarna forsvarades av avskirmningen.’® Mer 4n varannan
kommun anger att det férekom sabotage i vallokalerna i form av undangomda
valsedlar, om 4n i de flesta fall i lig utstrickning.!’® Det hinde ocksa att valsedlar
stals ur valsedelstillen i syfte att omojliggora roster pa vissa partier, ocksa det i
forekommande fall oftast i 14g utstrickning.’* Andra typer av sabotage som
forekom var att valsedlar flyttades om i valsedelstillen och att valsedlar placerades
dir ”i smyg”, samt att valsedlar forkryssades och limnades i valsedelstillen.!12
Nagon kommun uttrycker att de upplevde risken f6r sabotage som ett stort
orosmoment i samband med valet, liksom risken att vissa valsedlar skulle ta slut
i vallokalerna. 113

106 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 25. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem uppstod i kommunens vallokaler med koppling till avskdarmningen av valsedlar”

107 |bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...”.

108 |bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...".

109 |bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...".

110 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 25. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem uppstod i kommunens vallokaler med koppling till avskdarmningen av valsedlar”

M Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 25. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem uppstod i kommunens vallokaler med koppling till avskdrmningen av valsedlar”

12 |bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...".

13 1bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...".
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Kobildning féorekom i de flesta kommuner

En del viljare tog relativt lang tid pa sig att vilja valsedlar bakom avskirmningen.
Eftersom antalet valsedelstill i varje vallokal ir begrinsat férekom det dirfor
kobildning till avskirmningarna i sd manga som nio av tio kommuner. Fyra av tio
kommuner anger att kobildning férekom i mycket hog eller ganska hog
utstrickning och fem av tio anger att kobildning férekom i ganska lag
utstrickning.!# Ett antal kommuner befarar att det kommer att behovas fler
stationer med avskirmningar per vallokal — vilket innebir mer personal och storre
lokaler — for att fa avskirmningen av valsedlarna att fungera tillfredsstillande.
Detta giller inte minst i kommande val till riksdag, kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige dd ménga fler viljare vintas rosta (se nedan).

Nagra kommuner svarar att de redan i det aktuella EU-valet var tvungna att byta
lokaler och anstilla mer personal for att kunna leva upp till den nya
avskirmningsbestimmelsen.!’s I Riksrevisionens enkit anger sju av

tio kommuner att de anser att vallokalernas utformning i ndgon utrickning (fran
ganska lag till mycket hog) gjorde det svart att genomfsra den nya bestimmelsen
om avskirmning av valsedlarna.’¢ Drygt fyra av tio kommuner tycker att arbetet
med att avskirma platsen dir valsedlarna lades ut férsvirades av att det var svart
att rekrytera tillrickligt manga rostmottagare till vallokalerna som kunde bidra till
att tillse att avskidrmningen av valsedlarna fungerade tillfredstillande.”

Fyra av tio kommuner befarar problem i kommande val

Fyra av tio kommuner gor bedémningen att samma 1osning f6r avskirmning av
valsedlar kommer att fungera bra eller mycket bra vid valen ar 2022. Lika minga
tror att samma l18sning kommer att fungera daligt eller mycket daligt vid
kommande val. Tv4 av tio kommuner har en neutral uppfattning i frigan.s Aven
kommuner som inte erfor kobildning i EU-valet gor i vissa fall bedsmningen att
kobildning kan komma att bli ett mer eller mindre omfattande problem vid
kommande val till riksdag, kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.11

114 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 25. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem uppstod i kommunens vallokaler med koppling till avskdrmningen av valsedlar”

15 1bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...".

116 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 24. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem beskriver din kommuns arbete infér EU-valet 2019 med att avskirma platsen dar
valsedlarna lades ut”

M7 1bid.

118 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 27. "Hur bedémer du att samma |8sning fér
avskdrmning av valsedlar kommer att fungera vid RKL-valen ar 2022?”

19 1bid, fritextsvar fran fraga 25, svarsalternativet "Annat, namligen ...".
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Diagram 1 Kommunernas bedémning av hur I8sningarna fér att avskdrma valsedlarna
kommer att fungera vid valen till riksdag, kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige
ar 2022.

Hur bedémer du att samma 18sning fér avskdrmning
av valsedlar kommer att fungera vid RKL-valen ar 2022?
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eller daligt uppfattning

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av svar i kommunenkdt.

De sammanlagt 77 kommuner som svarar att avskirmningarna kommer att
fungera déligt eller mycket daligt i kommande val ger en samstimmig bild av de
problem de menar ir att vinta om samma system for avskirmning av valsedlar
anvinds dven vid kommande val.’?0 Bilden deras svar tecknar ir
sammanfattningsvis denna:

Fler viljare forvintas rosta i valet ar 2022, som omfattar val till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige, med tre sorters valsedlar for vart
och ett av dessa (blanka valsedlar, namnvalsedlar och partivalsedlar). Det innebir
ménga fler valsedlar och dirmed ocksa valsedelstill som behover avskirmas. Varje
viljare kan pa grund av mingden valsedlar f6rvintas ta dnnu lingre tid pa sig att
plocka dessa vid valsedelstillen. Férekomsten av rostning vid valsedelstillen — som
stoppar upp stromningen av viljare i réstningslokalen och dessutom iventyrar
valhemligheten — kan forvintas bli 4n vanligare. Konsekvensen kan, enligt de
oroliga kommunerna, bli lingre koer.

Lingre koer medfor risk for att viljare helt avstar fran att rosta. Det finns dirmed
en risk att avskirmningarna leder till minskat valdeltagande. Fler valsedlar och
valsedelstill stiller samtidigt storre krav pa rostmottagarna som ansvarar for att
halla ordning i vallokalen och bland valsedlarna. Antalet rostmottagare kommer
darfor sannolikt att behova oka.

120 Sammanlagt 197 kommuner svarade pa fragan, vilket motsvarar knappt 68 procent av samtliga
290 kommuner.
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Med behov av fler avskirmade valsedelstill att fsrdela mellan viljarna fsljer behov
av storre lokaler som kan hantera flera "fullstindiga” parallella réstningsfléden.
Manga av de lokaler som hittills har anvints som vallokaler kommer inte att vara
tillrickliga for att rymma de avskirmningar som kommunerna behéver for att
kunna virna valhemligheten. Byte till storre vallokaler, exempelvis sportarenor och
liknande, kan ocksa forvintas innebira att fler viljare far en lingre resvig till sin
vallokal. Ocksa det kan ha negativ inverkan pé valdeltagandet, sirskilt bland ildre
och personer med funktionsnedsittning som inte enkelt kan firdas till vallokalen.

Nagra kommuner framhaller att problemen kan forvintas bli sirskilt svara i de
rostningslokaler dir fortidsrostning sker, si som bibliotek och liknande, med
tanke pa den platsbrist som ofta redan rader i dem. De kritiska kommunerna
menar att den nuvarande ordningen med avskirmning av valsedlarna
sammanfattningsvis inte kommer att vara hallbar i valet till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige r 2022.121

Kommunerna efterfragar riktlinjer fér avskarmningarna

Den svenska valadministrationen ir konstruerad utifrin en ordning med tre frin
varandra oberoende valmyndigheter pa central, regional och lokal niva —
Valmyndigheten, linsstyrelsen och de kommunala valndamnderna.!2?
Valmyndigheten har inte mandat att normera for vare sig linsstyrelserna eller
kommunerna. Inte heller linsstyrelsen kan ange riktlinjer for kommunerna. Det
ir i stillet kommunernas uppgift att sinsemellan utarbeta former for samverkan i
den man de anser det behovligt for att 16sa de uppgifter som ligger inom ramen
for de lokala valmyndigheternas ansvar.123

Knappt tre fjirdedelar av kommunerna hade enligt enkitsvaren kontakt med
andra kommuner inf6r beslutet om hur de skulle vilja att avskirma platsen dir
valsedlarna liggs ut och plockas av viljarna.'?* Drygt hilften menar att de kommer
att utbyta erfarenheter efter EU-valet med andra kommuner om valet av
avskirmning av valsedlar. Omkring tre av tio anger att de inte kommer att ha ett
sddant utbyte, medan knappt tvd av tio kommuner anger att de inte vill eller kan
svara pd fragan.!?s En majoritet av kommunerna — mer in tta av tio kommuner —
anser i nigon man (ganska lag till mycket hog) att kommunerna behover ett

121 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkait, fraga 28. "Vad bedémer du kommer att fungera daligt
eller mycket daligt?”. Fragan besvarades av de kommuner som svarat "Daligt” och "Mycket daligt”
pa fraga 27, "Hur bedémer du att samma |6sning fér avskdrmning av valsedlar kommer att fungera
vid RKL-valen ar 2022?”

122 3 kap. 1-3 {{ vallagen (2005:837).

123 14 kap. 3 § regeringsformen; Prop. 2017/18:286 sid. 15 och 29.

124 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 23. "Hade din kommun kontakt med andra
kommuner nir ni bestimde er for hur ni skulle avskarma platsen dir valsedlarna lades ut?”

125 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkait, fraga 26. "Kommer ni att utbyta erfarenheter efter EU-
valet med andra kommuner om valet av avskdrmning av valsedlar?”
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nationellt forum dir de kan ta fram gemensamma riktlinjer f6r det lokala arbetet
med att genomfora val. Knappt var tionde anser att ett sidant forum inte behévs,
och den resterande tiondelen uttrycker ingen uppfattning i frigan.126

Mer 4n varannan kommun anser ocksi att arbetet med att avskirma valsedlarna
forsvirades av att den nya bestimmelsen'?” om att det i anslutning till

ett rostmottagningsstille ska ordnas en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan
laggas ut var svartolkad.'?8 Flera kommuner anser att det hade varit enklare att
efterleva den nya bestimmelsen om det hade funnits centrala riktlinjer fér hur
avskirmningarna skulle utformas och hur de i praktiken var tinkta att fungera i
samband med roéstningen. Nagon kommun upplevde exempelvis det som oklart
om endast avskirmning av valsedlarna var tillrickligt eller om hela viljaren
behovde vara dold for att valhemligheten skulle anses skyddad. I avsaknad av
centrala riktlinjer var kommunerna sjilva tvungna att “uppfinna hjulet” nir de
skulle utforma avskirmningen. Flera kommuner upplevde det som en ineffektiv
ordning. En kommun uttrycker det som att "det i EU-valet verkar ha funnits
nistan lika manga insynsskydd som kommuner”. Den kommunen menar att det
hade varit vilkommet om det hade funnits centralt rekommenderade valsedelstill
som kommunerna hade kunnat képa in som garanterar att de aktuella lagkraven
uppfylls.1? Aven Valmyndigheten uttrycker i sina erfarenhetsrapporter att bittre
samverkan mellan kommuner och mellan olika nivier inom valadministrationen
skulle effektivisera arbetet med att genomfora val. De menar ocksi att det vore
onskvirt att deras mandat utvidgas sd att de i storre utstrickning kan utfirda
riktlinjer for 6vriga delar av valadministrationen (se avsnitt 2.7).

Valsedlarna upplevs vara det egentliga problemet

Nagra kommuner drar slutsatsen att de konstaterade problemen inte gar att
avhjilpa genom justeringar i hur valsedlarna avskirmas, utan att det som krivs ir
férandringar i nuvarande valsedelssystem. I de fritextsvar som 6ver hundra
kommuner limnat dr synpunkter kring nuvarande system for valsedlar det
vanligast forekommande temat. Madnga kommuner ir av asikten att en
reformering av valsedelssystemet ir bradskande. De menar att valsedelssystemet
dventyrar valhemligheten och &r sd pass svarbegripligt for viljarna att det riskerar
att skada tilltron till det svenska valsystemet. Det anser ocksa att valsedelssystemet

126 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 21. "Bedémer du att kommunerna i Sverige
behover ett nationellt forum dér ni kan ta fram gemensamma riktlinjer fér ert arbete?”

127 8 kap. 2 § vallagen (2005:837), dndrad genom SFS 2018:1969.

128 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 24. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem beskriver din kommuns arbete infér EU-valet 2019 med att avskidrma platsen dar
valsedlarna lades ut”

129 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fraga 24. "Bedém om négot eller nagra av féljande
problem beskriver din kommuns arbete infér EU-valet 2019 med att avskidrma platsen déar
valsedlarna lades ut”, fritextsvar fran svarsalternativet "Annat, namligen...”.
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ir opraktiskt och onédigt arbetskrivande for valadministrationen. Inte minst
anser manga kommuner att produktionen, lagerhdllningen och distributionen av
de nira 700 miljoner valsedlarna (och valkuverten) som behovs vid val med
nuvarande system ir miljomissigt oférsvarbar. Mdnga kommuner anser att en
6versyn av valsedlarna ir den fraga som borde prioriteras hogst vid en 6versyn av
valsystemet och att det ir angeléget att fa till stind en forindring

snarast mojligt.130

3.7 Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen har funnit att viljarna i allminhet anser att valhemligheten 4r vil
tryggad i vallokalerna i samband med rostningen. Riksrevisionens undersékning
visar att viljarna anser att valhemligheten skyddades bittre i EU-valet 2019 da
valsedlarna skirmades av jaimfort med i tidigare val di sddana avskirmningar inte
har funnits. Olika avskdrmningar tycks utifran viljarnas perspektiv ha fungerat
olika bra. Den lésning for att avskirma valsedlarna som utgjordes av skirmar som
bildar ett bis som viljaren gir in i fungerade enligt viljarna bittre i det aktuella
valet in den som bestod av en wellpappldda pa bord med insynsskydd fran

tre sidor.

Kommunerna, som ansvarar for att sikerstilla skyddet av valhemligheten i
vallokalerna, upplevde samtidigt en hel del svirigheter i EU-valet med anledning
av den nya bestimmelsen om avskidrmning av valsedlarna. Synpunkterna rér
bland annat att avskdrmningarna innebar att rostning ofta forekom vid dessa i
stillet for bakom valskidrmarna, vilket innebar att valhemligheten dventyrades. I
nio av tio kommuner forekom sadan réstning, och i fyra av tio skedde det i ganska
eller mycket hog utstrickning.

Avskirmningarna av valsedlarna férsvarade ocksa rostmottagarnas arbete med att
ha uppsyn 6ver valsedelstillen och forhindra sabotage av olika slag. Att valsedlar
stals eller gomdes undan férekom i fyra respektive fem av tio kommuner, men nir
det férekom skedde det enligt kommunerna till 6vervigande del i 1dg omfattning.
Nio av tio kommuner erfor att viljare dréjde sig kvar linge vid valsedelstillen
(ibland eftersom de gjorde iordning sin rost dir) och att kobildning till
valsedelstillen dirf6ér uppkom. I fyra av tio kommuner var problemen med koer
ganska eller mycket omfattande.

130 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkat, fraga 29. ”Ar det nagot 6vrigt du skulle vilja ta upp om
valférfarandet som vi inte har fragat om?”

RIKSREVISIONEN 37



VALFORFARANDET - VALHEMLIGHET, TRAFFSAKERHET OCH GODTAGBAR TID

Infér kommande val gor fyra av tio kommuner bedémningen att samma losning
for avskdrmning av valsedlar kommer att fungera daligt eller mycket daligt. Lika
manga kommuner bedomer att avskirmningarna kommer att fungera bra eller
mycket bra. Resultaten frin det kritiska test som Riksrevisionens undersskning av
valhemligheten i samband med EU-valet utgjorde tyder pa att det finns

en 6verhingande risk for att kéerna kan bli bade langa och mer vanligt
forekommande i kommande val till riksdagen, kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige om samma system anvinds di. Det innebir samtidigt risk
for att valdeltagandet paverkas negativt.

Valdeltagandet hotas ocksa om tillgingligheten till vallokalerna férsamras,
exempelvis som en konsekvens av att kommuner behover byta lokaler for att
kunna genomféra bestimmelsen om avskirmning av platsen dir valsedlarna liggs
ut. Redan i samband med EU-valet fanns det kommuner som var tvungna att byta
rostmottagningsstille for att fa avskidrmningarna att fungera, och sju av tio
svarande kommuner anger att vallokalernas utformning i nadgon utstrickning
gjorde det svart att genomfora den nya bestimmelsen. Riksrevisionen bedémer att
problem med kéer och behov av andra réstningslokaler sammantaget riskerar att
ge upphov till icke férsumbara negativa konsekvenser for valdeltagandet i
kommande val till riksdagen, kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.

En majoritet av kommunerna anser att de behover ett nationellt forum dir de kan
ta fram gemensamma riktlinjer f6r det lokala arbetet med att genomfora val. Flera
kommuner menar ocksa att Valmyndigheten bor f en normerande roll med
mojlighet att dra upp riktlinjer f6r den resterande valadministrationen.
Valmyndigheten uttrycker sjilva i flera av sina erfarenhetsrapporter att det vore
onskvirt att de fick sidana befogenheter.

Riksrevisionen bedomer att kommunernas arbete med att tillse att valhemligheten
i vallokalen skyddas skulle underlittas om samverkan mellan kommunerna
utvecklades. Genom samverkan skulle kommunerna kunna enas om
gemensamma riktlinjer, exempelvis fér fragor sdsom hur valsedlarna pa

ett effektivt sitt ska skirmas av frin insyn, och dirmed slippa att uppfinna hjulet
inom varje kommun. Riksrevisionen ser samtidigt att en annan l6sning kan vara
att Valmyndigheten ges mojlighet att féreskriva hur vallagens bestimmelser bor
tolkas och genomforas. Det skulle i s4 fall innebira en forindrad
ansvarsférdelning mellan Valmyndigheten, linsstyrelser och kommunala
valnimnder. Riksrevisionen gér bedémningen att en sidan forindring inte
nodvindigtvis behover paverka robustheten i valsystemet negativt, si linge
rostrakningen dven framgent sker decentraliserat och i flera led av 6msesidigt
oberoende myndigheter.
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Riksrevisionen gor sammantaget bedomningen att valhemligheten i vallokalerna
ir vil skyddad mot bakgrund av de nya avskirmningarna av valsedlar, men att de
samtidigt orsakar en rad problem i vallokalerna med betydande risker for
valdeltagandet framéver. Riksrevisionen bedomer vidare att ett antal av de
problem som iakttagits i granskningen sannolikt skulle kunna undvikas genom ett
annat system for valsedlar. Med ett annat system for valsedlar skulle avskirmning
av valsedelstill sannolikt inte behovas. Problemen med koer, svarigheterna att
halla ordning bland valsedlar och férhindra sabotage av olika slag samt behov av
storre lokaler och fler rostmottagare har ocksd mer eller mindre direkt koppling
till nuvarande valsedelssystem. Riksrevisionens bedémning ir att ett sitt att
avhjilpa dessa problem skulle kunna vara att ersitta vart nuvarande
valsedelssystem med ett system som kriver firre valsedlar. For att avgéra hur

ett alternativt valsedelssystem skulle kunna utformas och analysera
konsekvenserna av en sidan forindring fullt ut krivs att fragan utreds vidare.
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4 Arvalresultaten traffsdkra i tillracklig
omfattning?

Riksrevisionen har granskat om de preliminira valresultaten ger en rimligt
triftsiker bild av det som sedan blir det slutliga valresultatet.

4.1 Rostrakningens olika steg

Det svenska valsystemet ir decentraliserat, manuellt och transparent, vilket gor det
svart att manipulera. Rostmottagning och réstrikning sker lokalt 6ver hela landet,
alla valsedlar tas emot och riknas f6r hand av utbildad personal och det finns
kontrollstationer pa flera nivaer for att kvalitetssikra resultatet. Medan de enskilda
viljarnas rostning dr hemlig 4r hanteringen av avgivna roster och rostrikningen
helt 6ppen for insyn. Rosterna riknas flera gnger av sinsemellan oberoende
myndigheter och korrigeringar kan ske fram till dess att resultatet framstills och
mandaten foérdelas. Sammantaget gor det att det 4r svart att otillborligt paverka
valets genomftrande och resultat. Den manuella hanteringen anses vara en styrka
eftersom den forsvirar manipulation av valresultatet i storre skala. Samtidigt
innebir den, liksom vid all manuell hantering, att enskilda fel som beror pa den
minskliga faktorn kan uppstd.1

Rostrikningen sker i tvd omgéngar — dels i en preliminir rostrikning som
kommunernas valnimnder genomfor, dels i linsstyrelsernas slutliga
sammanrikning. De allra flesta roster som riaknas i den preliminira
rostrikningen riknas redan i vallokalerna under valnatten, medan en mindre
andel roster (de som inte hinner levereras till vallokalerna innan réstningen
avslutas) raknas pa onsdagen och i undantagsfall dven pa torsdagen efter valet.
Nir valnimnderna efter den preliminira réstrikningen pa onsdagen eller
torsdagen 6verlimnar protokoll och omslag med réster till linsstyrelserna infor
den slutliga sammanrikningen ir alla i valet avgivna roster inriknade. Det dr
dirmed att férvinta att den sammantagna preliminira rostrikningen (det vill siga
valnatts- och onsdags/torsdagsrikning) och den slutliga sammanrikningen landar
i samma resultat och fordelning av mandat mellan partier. Om
mandatférdelningarna baserat pa dessa sammanrikningar skulle uppvisa
differenser finns skil att granska det nirmare. Det kan finnas flera forklaringar till
eventuella differenser, vilka i sa fall 4r virdefulla att lyfta fram.

131 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 4.
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4.2 Krav pa tillférlitliga och tréffsikra valresultat

Kraven pa tillf6rlitlighet i valresultatet giller i férsta hand det slutliga valresultatet,
och da i betydelsen att ssmmanrikningen ska ha skett pa ett sa pass betryggande
sitt att resultatet gar att lita pa. Lagstiftarens intention 4r dock att ocksa
valnattsresultatet bor vara sd tillforlitligt som mojligt, i betydelsen att det bér ge
ett si triffsikert resultat som moéijligt av vad som sedan blir det slutliga
resultatet.32 Nir valnimnderna i bérjan av sjuttiotalet 6vertog ansvaret fran
linsstyrelsen f6r hanteringen av fortidsrosterna var syftet bland annat att forbittra
tillférligheten (triffsikerheten) i det preliminira valresultatet. I och med att en
storre andel av rosterna skulle riknas i vallokalerna pa valnatten hivdades att "den
preliminira rostrikningen pa valnatten kommer att ge en betydligt mer tillforlitlig
bild av valutgdngen 4n som varit méjligt med hittills tillimpade ordningen”.
Resterande roster skulle riknas av valnimnderna dagarna efter valdagen "varfor
ett preliminirt valresultat som omfattar samtliga vid valet avgivna réster kommer
att foreligga timligen snart efter valdagen”.!33

Det preliminira valresultat som presenteras under valnatten far stor
uppmirksamhet i media och behandlas ofta dir som vore det slutligt. For
Valmyndigheten ir det en pedagogisk utmaning att resultatet som presenteras i
olika medier under valnatten endast ir preliminirt och inte innehaller alla roster.
Enligt Valmyndigheten beror en stor andel av inkomna klagomal,
namninsamlingar och 6verklaganden pa att 6gonblicksbilder av det preliminira
valresultatet jimfors med det slutliga resultatet. Sammantaget menar
Valmyndigheten att det medfor att valsystemet riskerar att tappa i trovirdighet.!3+

4.3 Malkonflikten mellan hogt valdeltagande
och traffsakerhet

En av demokratipolitikens grundliggande maélsittningar ir ett hogt valdeltagande
och det anses viktigt att viljare erbjuds goda mojligheter att utnyttja rostritten fullt
ut. En del i arbetet med att uppritthélla och stirka forutsittningarna f6r ett hogt
och jamlikt valdeltagande ir att gora rostningsférfarandet mer tillgingligt.1ss

Ett hogt valdeltagande ir sledes viktigt och det gérs lopande insatser for att 6ka
antalet rostande. Det innefattar bland annat att underlitta f6r utlandsbosatta att
rosta savil som att ha generdsa oppettider for fortidsrostning.

132 Prop. 1972:105, s. 100-108, bet 1972:KU49 s. 24, rskr 269.

133 Prop. 1972:105, s. 100-103. Citaten pa s. 102-103.

134 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 37.

135 Se bland annat prop. 2013/14:124 s. 23-24 som behandlar dppettider fér réstningslokaler.
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Viljare rostar i férsta hand i sin vallokal under valdagen och sddana roster riknas
alltid i vallokalernas rostrikning. Ovriga tillvigagangsitt att rosta kan leda till att
rosterna inte hinner f6ras till vallokalen i tid for att kunna riknas under valnatten
och i stillet sparas till den kommunala valnimndens rostrikning under
onsdagen.!3¢ Roster som eventuellt inte hinner riknas under valnattens
rostrikning utgors av foljande kategorier:

e Dbrevroster fran utlandet

o roster frin utlandsmyndighet

e kommunexterna fortidsroster

e sena fortidsréster inom kommunen

e sena roster limnade med ambulerande rostmottagare

Hur stora de olika kategorierna ir saknas det uppgifter om.

Fran och med valen 2018 finns en bestimmelse i vallagen som siger att det under
valdagen ska finnas en tillginglig fortidsrostningslokal i samtliga kommuner.
Bestimmelsen motiverades av att det ansags angeliget att alla viljare ges
mojligheten att fortidsrosta under hela valperioden, dels f6r att det ska bli
nagorlunda likartade forutsittningar i hela landet, dels for att erbjuda goda
forutsittningar for ett hogt valdeltagande.’3”

Riksdagens intention ir att valnattsresultatet bor vara sa triffsikert som mojligt i
férhallande till det slutliga valresultatet. Om en allt stérre andel av rosterna inte
hinner f6ras till vallokalerna och riknas dir under valnatten kommer
valnattsresultatet att ge en mindre triffsiker preliminir bild av det slutliga
valresultatet. Det finns siledes en malkonflikt mellan ett hogt valdeltagande och
en hog triffsikerhet i valnattsresultatet.

Valmyndigheten har i de senaste erfarenhetsrapporterna uppmirksammat att det
ir ett omfattande och tidskritiskt arbete att distribuera kommunexterna réster till
kommunernas valnimnd, savil som roster inom kommunen. Med den 6kande
fortidsrostningen har det ocksa blivit alltmer komplicerat.38

136 110 kap. 5 § vallagen (2005:837) framgar att fortidsréster ska skickas till valnamnden i de kommuner
dar viljarna dr upptagna i rostlaingden om résten dr dem till handa innan tiden for réstmottagning i
vallokalen gar ut.

137 SOU 2013:24 5. 113 och prop. 2013/14:124 s. 23-24.

138 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2014-2015, 2015, s. 23—24 och Valmyndigheten, Erfarenheter
franvalen 2018, 2019, s. 26-27.
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4.4 Om bedémningen av triffsikerheten

Riksrevisionens bedémning av om tillférlitligheten i valresultaten, i betydelsen att
det bor ge ett si triffsikert resultat som mojligt av vad som sedan blir det slutliga
resultatet, utgar ifrdn en samlad bedémning av resultaten frdn den undersckning
som Riksrevisionen gor av hur minga mandatférindringar som sker mellan de
preliminira rostrikningarna och den slutliga sammanrikningen och de enkitsvar
som limnats av kommunerna. For att avgora om valresultaten ar tillrickligt
triffsikra vigs den insats som krivs for att oka triffsikerheten mot den 6kning av
traftsikerheten som insatsen kan forvintas dstadkomma.

4.5 Unders6kning av de preliminira valresultatens
triffsdkerhet

Riksrevisionen har undersokt hur vil valnattsresultatet star sig i forhallande till
det sammantagna preliminira valresultatet respektive det slutliga valresultatet
med hjilp av uppgifter om mandatférdelningar frin valdatasystemet. I
undersokningen har uppgifter om mandatférdelning baserat pa valnattens
preliminira valresultat jimforts med det sammantagna preliminira valresultatet
som presenteras under onsdagen eller torsdagen efter valet. Undersékningen
omfattar dven en jimforelse mellan den mandatférdelning som baseras pé det
sammantagna preliminira valresultatet respektive den som baseras pa det
slutliga valresultatet.

Uppgifter frdn kommuner f6r vilka Valprévningsnimnden beslutat om omval har
exkluderats fran undersokningen. Vid 2010 ars val har ett antal kommunala
valnimnder latit bli att rapportera in uppgifter fran valnimndens réstrikning av
val till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige. Det innebir att det saknas
uppgifter frdn nagra kommuner och landsting om hur mandatférdelningen
baserat pa den sammantagna preliminira rostrikningen sag ut. Dessa har dirfor
exkluderats fran undersskningen.’® For att underlitta en jaimforelse mellan valar
redovisas mandatforindringarna — det vill siga nir ett mandat flyttas fran ett parti
till ett annat inom eller utom valkretsen, alternativt inom samma parti men fran
en valkrets till en annan — som andelar av det totala antalet fsrdelade mandat.!+

139 | bilaga 5 framgér vilka val som exkluderats i undersékningen.

140 Riksrevisionen har i undersékningen valt att inte sdrredovisa vilken typ av mandat det dr som lett till
en mandatfériandring, det vill siga om det ar en férandring som beror pa ett fast mandat, ett
utjgmningsmandat eller ett aterfért mandat.
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4.6 Mandatforandringar under réstrikningen i valen
2010-2018

Valnattens valresultat har blivit osikrare

Fortidsrosterna blir allt fler for varje val. Mellan 2010 och 2018 har antalet
fortidsroster blivit drygt 540 000 fler. Antalet f6rtidsrgster som mottogs i valen
2010 motsvarade drygt 39 procent av de réster som avlades i riksdagsvalet. Vid
valen 2014 skade fortidsrosterna till drygt 42 procent for att ytterligare ska till
drygt 45 procent i riksdagsvalet 2018.14

En stor andel av de fortidsroster som limnas under valperioden hinner till
vallokalerna innan réstningen avslutas och riknas dirfor dir. Andelen roster i
riksdagsvalet som riknas forst under onsdagsrikningen har dock 6kat nagot fran
2,93 procent 2010 till 3,10 procent 2018. Vilken typ eller vilka typer av roster det
avser saknas det uppgifter om.

Att mandatférdelningen forindras mellan valnatten och nir den sammantagna
preliminira rostrikningen avslutats ir naturligt eftersom det ir forst efter den
sistnimnda som samtliga avgivna roster har riknats. Riksrevisionen har
undersckt om det faktum att allt fler réster riknas forst under onsdagsrikningen
ocksa har lett till fler mandatf6érandringar, i enlighet med vad som kan férvintas.

I tabell 1 redovisas de mandatférindringar som skett mellan valnattsresultatet och
det sammantagna preliminira resultatet.’#2 Undersskningen omfattar de tre
senaste ordinarie valen till riksdag, kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige.

141 Valmyndigheten, "Statistik Val 2010, "Statistik Val 2014” och "Statistik Val 2018”, hamtad
2019-10-07. Statistiken avser antalet fértidsréster som limnats. Det saknas uppgifter om vilka val
viljaren rostat i. Riksrevisionen har gjort en jamférelse mellan antalet fértidsréster och antalet réster
som limnats i valet till riksdagen.

142 P3 grund av att det saknas uppgifter om vissa val till kommunfullméktige och landstingsfullmaktige
har dessa exkluderats fran undersékningen.
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Vid valet till riksdagen 2010 och 2014 skedde tvd mandatférindringar medan det i
valet 2018 var tre mandatférindringar. [ valen till kommunfullmiktige ir
andelen mandatférindringar mindre jaimfort med i riksdagsvalet, men de ir fler
till antalet eftersom betydligt fler mandat fordelas i dessa val.* I valen till
landstingsfullmiktige har lika manga mandatférindringar skett som i valet till
riksdagen, det vill siga tvd mandatfériandringar 2010 och 2014 och tre vid 2018
ars val.14s

Tabell 1 Mandatforandringar mellan valnattsresultatet och det sammantagna
preliminira valresultatet

Mandatférindringar antal 2010 2014 2018
och andelar

Val till riksdag 2 0,57% 2 0,57% 3 0,86%
Val till kommunfullmiktige 46 0,36% 42 0,32% 62 0,49%
Val till landstingsfullmaktige 2 0,16% 2 0,12% 3 0,18%

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av Valmyndighetens underlag.

Riksrevisionen har i enkiter till samtliga kommuner stillt fraigor om hur
kommunerna arbetar med att {3 ett sd tillf6rlitligt resultat under valnatten som
mdjligt och av vilka skil eventuella roster sparas till valnimndens rostrikning
under onsdagen, som i undantagsfall fortsitter pa torsdagen.!46 Atta av

tio kommuner som besvarat enkiten anger att de vid valen 2018 hade sparat roster
tor att rdkna dem vid onsdagsrikningen.'” Kommunerna anger utifran enkitens
svarsalternativ att skilen till det dels har varit att de har behovt ha ett tillrickligt
stort antal roster att rikna for att virna valhemligheten, dels att rosterna har
kommit in till kommunerna forst efter valnattens rostrikning.8 I enkitsvaren
framkommer ocksi att vissa kommuner har sparat brevroster och utlandsréster till
valnimndens rostrikning under onsdagen eller torsdagen eftersom granskningen
av valkuverten som innehaller sidana roster ir mer komplicerad och
tidskrivande.™ For att underlitta arbetet i vallokalerna har dirfor vissa
kommuner valt att enbart rikna sidana roster under onsdagens rostrikning.

143 Berdkningen &r gjord utifran 349 mandat i 29 valkretsar fér respektive valar.

144 For valen 2010 &r berdkningen gjord utifrdn 12 592 mandat i 282 kommuner, fér valen 2014 ar
motsvarande berikning gjord utifran 12 739 mandat i 289 kommuner. Vid valen 2018 ingar
12 639 mandat i berikningen och utgérs av 289 kommuner.

145 For valen 2010 &r berdkningen gjord utifran uppgifter om 1 235 mandat i 15 landsting, fér valen 2014
ar motsvarande berikning gjord utifran 1 678 mandat i 20 landsting. Vid valen 2018 ingar
1696 mandat i berikningen och utgérs av 20 landsting.

146 | bilaga 3 framgér de fragor som stilldes i kommunenkiten.

147 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkat, fraga 3. "Sparade ni réster for att rakna dem vid
onsdagsrikningen?” och fraga 4 "Varfér sparade ni résterna till onsdagsrikningen?”

148 Att roster sparas for att virna valhemligheten sker i kommuner med fa réster att hantera.

149 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit, fritextsvar fran fraga 4. Svarsalternativet ” Av annat
skal, namligen...”
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Att spara roster pd det sittet dr mojligt eftersom det enligt nuvarande reglering &r
upp till varje kommun att avgora hur hanteringen av dessa ska ske.

Enkitundersskningen visar att kommunerna sjilva inte ser det som angeliget att
som en del i uppfsljningsarbetet finna sitt att 6ka andelen roster som riknas i
vallokalen under valnatten.'s0 En av anledningarna kan vara att manga
rostmottagare redan idag upplever att det dr svart att hinna med att granska
fortidsrosterna i vallokalen, samtidigt som den ordinarie réstningen sker.5?

Manga kommuner uttrycker att den stora och alltjamt 6kande mingden
fortidsroster som ska riknas i vallokalerna under valnatten gor att den preliminira
rostrikningen tar 1ang tid. Det dr svart for rostmottagarna att hinna med att
granska och pricka av fortidsrésterna i rostlingden samtidigt som de ska ta emot
viljare i den ordinarie réstningen. Nagra kommuner foreslar att mojligheten till
fortidsrostning bor begrinsas, till exempel genom att viljare inte tillats
fortidsrosta i den egna kommunen under valdagen eller att fortidsréstning endast
tillats fram till ett par timmar innan vallokalerna stinger.1s2

Valmyndigheten ansvarar f6r upphandling av distributionstjinster for
kommunexterna roster och kommunerna ansvarar f6r distributionen av
fortidsroster inom kommunen. Valmyndigheten har i de tva senaste
erfarenhetsrapporterna uppmairksammat att det ir ett omfattande arbete att
distribuera kommunexterna roster till kommunernas valnimnd sévil som roster
inom kommunen. Med den skande fortidsrostningen har det ocksa blivit alltmer
komplicerat.’s3 I media har det framkommit att det vid valen 2018 bland annat var
problem med distributionen av valsedlar i Stockholmsomradet. Enligt Postnord
berodde fordrojningen pa betydligt stérre volymer av fortidsroster dn beriknat.!s*
Att logistiken av roster inte fungerar som den ska kan vara en av forklaringarna till
att roster inte nar fram till vallokalen i tillrickligt god tid for att inkluderas i
rostrikningen under valnatten.

I enlighet med vad som ir att férvinta visar analysen att ju storre andelen roster dr
som riknas forst under onsdagen eller torsdagen efter valet, desto fler blir

mandatforindringarna mellan det valresultat som presenteras under valnatten och
det sammantagna preliminira resultat som presenteras senare i veckan efter valet.

150 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkit. De kommuner som svarat ”Ja” pa fraga 6, "Har din
kommun foljt upp arbetet med RKL-valen 2018?" har hanvisats vidare till fraga 11, "Berérde
uppféljningen huruvida réster som riknas vid onsdagsrakningen i stillet kan raknas i vallokalerna?”

151 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkat, fraga 29. "Ar det nagot dvrigt du skulle vilja ta upp om
valférfarandet som vi inte har fragat om?”

152 Resultat fran Riksrevisionens kommunenkat, fraga 29. "Ar det nagot dvrigt du skulle vilja ta upp om
valférfarandet som vi inte har fragat om?”

153 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 30. Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen
20714-2015, 2015, s. 23-24.

154 Svenberg, "Fortidsroster férsenade men limnade: 'Kommer inte paverka resultatrakningen’”,
2018-09-09.
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Utvecklingen innebir att valnattsresultatet avviker allt mer frin det sammantagna
preliminira valresultatet, och att det sdledes ger en allt mindre triffsiker bild av
det resultat som ska komma att blir det slutgiltiga.

De slutliga valresultaten

Nir rostrikningen i den kommunala valnimnden ir firdig skickas résterna vidare
till linsstyrelsen for ytterligare en sammanrikning — den slutliga
sammanrikningen. Linsstyrelsen gor vid den slutliga ssmmanrikningen en
bedomning av valsedlarna och om de ska anses giltiga eller ogiltiga.!ss En valsedel
som i de preliminira rostrikningarna har bedémits ogiltig kan vid linsstyrelsens
sammanrikning bedémas giltig. Situationen kan 4dven vara den motsatta, det vill
siga en valsedel bedéms som giltig i de preliminira rostrikningarna men
ogiltigforklaras sedan av linsstyrelsen i den slutliga sammanrikningen. Nir
linsstyrelsen gor en annan bedomning in kommunerna kan det siledes resultera
i att mandat flyttas fran ett parti till ett annat.

I tabell 2 redovisas de mandatforindringar som har skett mellan det
sammantagna preliminira valresultatet och det slutliga valresultatet.156
Undersokningen omfattar de tre senaste ordinarie valen till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.

Resultaten visar att det finns en trend, om dn svag, mot ett allt mindre tréiffsikert
sammantaget preliminirt valresultat i férhallande till det slutliga valresultatet i
valen till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige. Flest
mandatférindringar sker dock mellan de tva preliminira rostrikningarna, det vill
siga valnatten och den sammantagna rikningen under onsdagen eller torsdagen
efter valet (jamfor tabell 1 ovan).

I nagra fall har partier som tappat mandat mellan valnattens preliminira
rostrikning och den sammantagna preliminira réstrakningen under onsdagen
eller torsdagen aterfatt mandat i den slutliga sammanrikningen.'s” Flytten av
mandat kan siledes innebira ett oférindrat antal mandat for ett visst parti pd
riksnivd men att det blir en annan kandidat fran det aktuella partiet som far
platsen i den beslutande férsamlingen.

155 13 kap. 7 § vallagen (2005:837).

156 P3 grund av att det saknas uppgifter om vissa val till kommunfullméktige och landstingsfullmiktige
har dessa exkluderats fran undersékningen. Riksrevisionens bearbetning i tabell 2 4r baserad pa
samma uppgifter om mandat som i tabell 1.

157 Vid 2014 ars riksdagsval aterfick Socialdemokraterna i valkretsen Skane lan vistra ett mandat i den
slutliga sammanrikningen som partiet tappade i samband med valndmndens onsdagsrikning
medan Folkpartiet liberalerna i Goteborgs kommun i den slutliga sammanrikningen tappade ett
mandat som partiet fatt i den sammantagna preliminira rostrakningen.
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Tabell 2 Det sammantagna preliminara valresultatet och det slutliga valresultatet

Mandatférandringar antal 2010 2014 2018
och andelar

Val till riksdag 1 0,29% 1 0,29% 0 0%
Val till kommunfullmiktige 27 0,21% 40 0,31% 54 0,43%
Val till landstingsfullmiktige 0 0% 1 0,06% 5 0,29%

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Valmyndighetens underlag.

Nir roster riknas i den preliminira rostrikningen sirredovisas inte samtliga
partiers roster. De partier som sirredovisas kallas rapportpartier, vilket innebir att
rosterna redovisas per parti i de preliminira rostrikningarna. De partier som inte
ir rapportpartier redovisas i stillet i kategorin "6vriga partier”. Forfarandet
innebir inte ndgon inskrinkning av méjligheten att rosta pa ett parti, utan har
bara betydelse for hur de preliminira valresultaten redovisas.'s® Nir linsstyrelsen
genomfor den slutliga sammanrikningen redovisas samtliga roster var for sig, det
vill sdga oavsett hur dessa kategoriserats i den preliminira rostrikningen. Det dr
Valmyndigheten som bestimmer vilka partier som ska vara rapportpartier i valet
till riksdagen medan linsstyrelserna bestimmer rapportpartier vid valen till
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.!®® Syftet med att inte sirredovisa
samtliga partiroster ir att det sparar tid i den rostrikning som utférs under
valnatten och under valnimndens preliminira réstrikning.

Riksrevisionen har undersokt hur stor andel av mandaten som redovisas i tabell 2
som gick till partier som inte var si kallade rapportpartier i den sammantagna
preliminira rostrakningen. I valet till riksdagen 2010, 2014 och 2018 var samtliga
mandatférindringar hinforliga till rapportpartier. Resultatet i tabell 3 visar att
manga av mandatforindringarna i valen till kommunfullmiktige, och f6r ar 2018
ocksd i valen till landstingsfullmiktige, beror pa att partier i den preliminira
rostrikningen kategoriserats som ¢vriga partier i rostrikningen. Samtliga
mandatforindringar i landstingsfullmiktigevalet 2018 4r hinforliga till valet

i Vistra Gotalands lin dir partiet Demokraterna fick fem mandat i samband med
den slutliga sammanrikningen.

158 Valprévningsnamndens beslut 2019:50 Fragor om s.k. rapportpartier och valsed|ar.
159 Telefonsamtal med handliggare pa Valmyndigheten, 2019-08-12.
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Tabell 3 Andel mandat som i det slutliga valresultatet tilldelades partier som i den
preliminara réstrikningen hade klassats som "6vriga partier”

Mandat som tilldelats partier 2010 2014 2018
som tidigare kategoriserats
som "6vriga partier”, antal

och andelar
Val till kommunfullmiktige 12 44,4% 17 42,5% 35 64,8%
Val till landstingsfullmzktige 0 0% 0 0% 5 100%

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av Valmyndighetens underlag.

Resultaten visar att hur vil valorganisationen lyckas identifiera vilka partier som
bor sirredovisas som sé kallade rapportpartier har stor paverkan pd hur mandaten
fordelas i den slutliga mandatfordelningen. Sett 6ver de tre dr som undersokts har
okningen av antalet "icke-rapportpartier” som fatt mandat skett i val till kommun-
och landstingsfullmiktige. Linsstyrelserna som ansvarar f6r urvalet av
rapportpartier i dessa val har séiledes blivit mindre triffsikra i sitt urval.

4.7 Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Det finns en inbyggd malkonflikt mellan malet om hogt valdeltagande och
triffsikerheten i valresultatet pa valnatten. For att forbittra triffsikerheten i
valnattens resultat utan att begrinsa viljares mojlighet att utnyttja sin rostritt
finns det ett behov av att ta stillning till hur valforfarandet ska vara utformat f6r
att maximera dessa virden.

Det har under granskningen framkommit att det ir méjligt att héja andelen roster
som riknas under valnatten. I kommunernas enkitsvar har det framkommit att
vissa kommuner viljer att hantera roster frin utlandet under valnimndens
onsdagsrikning i stillet for i vallokalerna trots att dessa roster skulle kunna
hanteras och riknas redan under valnatten. Riksrevisionens bedémning ir att om
den typen av fortidsroster blir fler och kommunerna viljer att vinta med att rikna
dem till onsdagens- eller torsdagens rostrikning kommer det preliminira
valresultat som presenteras under valnatten att bli allt mindre triffsikert i
forhallande till det slutliga valresultatet.

Riksrevisionens samlade bedémning ir att de preliminira valresultateten dr
tillrackligt traffsakra i férhallande till det slutliga valresultatet. Om
fortidsrostningen fortsitter att 6ka finns ett behov av att se dver vilka atgirder som
skulle kunna bibehalla eller 6ka triffsikerheten i valresultaten. For att
astadkomma dn mer triffsikra valresultat och héja andelen riknade réster under
valnatten kan insatser sdsom forbittrad distribution av valsedlar mellan och inom
kommuner redan nu kunna leda till att fler roster riknas i valnattens rostrikning.
Detta skulle kunna ske utan att det begrinsar viljares mdjligheter att utnyttja sin
rostritt men kan leda till 6kade kostnader.
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Det sammantagna preliminira valresultatet skiljer sig fran det slutliga
valresultatet. I valen till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige har det
skett en okning av antalet mandatforindringar fran 2010 till 2018. Riksrevisionen
har i granskningen funnit att det beror dels pa olika bedémningar av giltigheten i
valsedlar mellan kommunerna och linsstyrelserna, dels pa vilka partier som i den
preliminira rostrikningen sirredovisats som sé kallade rapportpartier.
Mandatférindringarna i valen till kommunfullmiktige forklaras frimst av att
linsstyrelserna gér mindre triffsikra urval av rapportpartier. Riksrevisionens
samlade bed6mning av det sammantagna preliminira valresultatets triffsikerhet i
forhillande till det slutliga valresultatets triffsikerhet ir att triffsikerheten kan bli
bittre om urvalet av rapportpartier ses 6ver. En insats som skulle kunna 6ka
triffsikerheten &r att utoka antalet partier som sirredovisas under de preliminira
rostrakningarna. Detta méste dock vigas mot att det da eventuellt kommer att ta
lingre tid att genomfbra rostrikningen under valnatten och under valnimndens
preliminira rostrikning under onsdagen och i undantagsfall torsdagen efter valet.
Av de enkitsvar som limnats av kommunerna framgar att de redan i dagsliget tar
lang tid att rikna roster, sirskilt med hinsyn till den stora och alltjimt 6kande
mingden fortidsréster.
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5 Blir de slutliga valresultaten klara
i godtagbar tid?

Riksrevisionen har granskat om det tar allt lingre tid f6r linsstyrelserna att
genomfora den slutliga rostrikningen och vad det i sa fall kan bero pa.

5.1 Vad innebir godtagbar tid?

Vid en avvigning mellan valsikerheten och att valresultatet inte ska fordréjas dger
valsikerheten prioritet. Samtidigt ir det angeliget att rostrikningen i samband
med val avslutas sa snart som mojligt.i1 Vad riksdag och regering betraktar som
en tillrickligt snabb sammanrikning och ett tillrickligt snabbt kungjort valresultat
gar dock inte med bestimdhet att utlisa ur férarbetena till vallagen.

Entydigt dr att sammanrikningen av rosterna maste vara firdig i sdan tid att ett
slutligt valresultat kan faststillas i god tid fére riksdagens 6ppnande. Enligt
regeringsformen ska den nyvalda riksdagen samlas pa den femtonde dagen efter
valdagen, dock tidigast pa den fjirde dagen efter det att valresultatet kungjorts.1e1
Det innebir att den nyvalda riksdagen i regel sammantrider for forsta gdngen pa
mandagen tvd veckor efter valet. Bestimmelsen om att riksdagen som tidigast far
samlas fyra dagar efter det att valresultatet kungjorts medfor att riksdagens forsta
sammantride fordrsjs om valresultatet for riksdagsvalet presenteras mer in elva
dagar efter valdagen. I forarbetena till 1972 drs vallag uttrycks att det slutliga
valresultatet i 1970 ars riksdagsval foreldg under onsdagen tio dagar efter
valdagen. Utredarna betraktade det som "relativt lang tid efter valet”. Det
forhallandet foranledde sedermera idndringar i vallagen avseende hanteringen av
fortidsroster, som syftade till att piskynda den slutliga réstsammanrikningen.162

I valen till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige viljs ledaméter och
ersittare for fyra ar riknat frdn och med den 15 oktober.1s3 For att bestimmelsen
ska kunna efterlevas krivs att valresultat och mandatférdelning ar faststillt det
datumet, det vill siga senast 30 dagar efter valdagen. Bestimmelsen tillkom inf6r
valen 2014. Innan dess riknades mandattiden fran 1 november, férutom i
Stockholms lin dir tilltride skedde 15 oktober. Forindringen motiverades av att
regeringen vill ha ett snabbt genomslag f6r valresultatet som signalerar till
viljarna att deras roster har omedelbar betydelse i den praktiska politiken.164

160 Prop. 2013/14:124, s. 47.

161 3 kap. 10 § regeringsformen.

162 Prop. 1972:105, s. 101-102.

163 5 kap. 9 § kommunallagen (2017:725).

164 Prop. 2013/14:5, Vital kommunal demokrati, s. 44-45.
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I forarbetena uttrycks att tidigareliggandet av mandatperioden i hog grad ir
beroende av tidsatgdngen for sammanrikningen efter valet. I 1970 ars val tog
sammanrikningen av landstingsvalet och kommunfullmiktigevalet, som skedde
sedan riksdagsvalet slutriknats, mellan tvi och tretton respektive tva och
fyrtiotva dagar.16s

I vallagen finns bestimmelser som syftar till att minimera tiden f6r
sammanrikningen och mojliggoéra ett sa tidigt valresultat som mojligt, bade vid
den preliminira rostrikningen och den slutliga. Vallagen anger att den
preliminira rostrikningen ska inledas omedelbart sedan réstmottagningen i
vallokalen avslutats och genomforas utan avbrott. Om flera val sker samtidigt ska
rosterna i riksdagsvalet riknas forst. Omedelbart efter att den preliminira
rostrikningen avslutats ska réstmottagarna gverlimna materialet fran
rostrakningen till valndimnderna. Valndmnderna ska i sin tur genast limna
protokoll och omslag med valsedlar till linsstyrelsen s att de kan paboérja den
slutliga sammanrikningen av rosterna.166

Linsstyrelserna paborjar den slutliga sammanrikningen av rosterna s snart
rostrakningen i vallokalerna under valnatten avslutats och résterna transporterats
till lansstyrelsen. Det sker normalt sett under natten mot méandag eller pa
mandagsmorgonen efter valet. Enligt vallagen ska den slutliga sammanrikningen
genomforas utan dréjsmal.’¢’ De fortidsroster som inte kommit in i tid f6r att ing
irostrikningen i vallokalerna riknas i stillet av valnimnderna under onsdagen
och i undantagsfall fortsitter den dven under torsdagen efter valet.’® Nir den
rostrikningen avslutats ska valnimnden genast 6verlimna protokoll och omslag
med roster till linsstyrelsen, s att de kan ta med de résterna i den slutliga
sammanrikningen.’® For att minska risken for forsening av det slutliga
valresultatet ska valndimnden till linsstyrelsen redan pa onsdagen sirskilt redovisa
det eller de val som nimnden di hunnit rikna klart, ifall de fortsitter pa
torsdagen.”? Senast pa torsdagen ska valnimnden redovisa resultatet av hela den
preliminira rostrikningen till linsstyrelsen.

165 Prop. 1972:105, s. 101.

166 11 kap. 1-4 {§ vallagen (2005:837).
167 13 kap. 1 § vallagen (2005:837).
168 12 kap. 1 § vallagen (2005:837).
169 12 kap. 7 § vallagen (2005:837).

170 Prop. 2013/14:124, s. 47.
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5.2 Om bedémningen av godtagbar tid

Riksrevisionens bedémning av om valresultaten blir klara i godtagbar tid utgar
ifran en samlad bedémning av resultaten frdn den undersékning som
Riksrevisionen gor av hur lang tid det tar for linsstyrelserna att gora firdigt den
slutliga sammanrikningen och de enkitsvar som limnats av linsstyrelserna. Som
framgar i avsnitt 5.1 finns det tidpunkter for nir valen till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige behéver vara firdiga for att
ledamoéterna ska kunna samlas. Riksrevisionens bedémning gérs med hinsyn till
dessa ramar men for att avgora om valresultaten limnas i godtagbar tid vigs dven
den insats som krivs for att valresultaten ska bli firdiga snabbare mot den nytta
som sadana insatser kan forvintas dstadkomma.

5.3 Tid for lansstyrelsens slutliga sammanrikning

Uppgifter om tiden det tar att rakna roster

Riksrevisionen har undersokt tiden det tar for linsstyrelserna att genomfora och
godkinna den slutliga réstrikningen med hjilp av tidsuppgifter fran
valdatasystemet. I undersokningen har tidpunkter f6r nir linsstyrelsen genomfort
sin del av valarbetet anvints, det vill siga nir linsstyrelserna riknat samtliga
roster samt gjort mandatférdelningar och faststillt vilka kandidater som valts till
ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.

Efter att ett val genomf6rts kan det 6verklagas till Valprévningsndmnden som kan
fatta beslut om ny sammanrikning av roster eller férordna omval. Det ir inte
reglerat i lag att valdatasystemet ska anvindas i valarbetet. Det fir till foljd att
samtliga nya sammanrikningar som lett till att ett nytt protokoll upprittats inte
finns med i valdatasystemet. Bifall pa ett 6verklagande kan ske en ling tid efter att
valet genomfordes och i de fall linsstyrelserna anvint sig av valdatasystemet som
hjilpmedel i den nya sammanrikningen har dessa uppgifter om tid skrivit 6ver de
tidsuppgifter som fanns vid den f6érsta sammanrikningen. Riksrevisionen har,
utifrdn de beslut som Valprévningsnimnden fattat, exkluderat de val dir
nimnden beslutat om ny sammanrikning eller omval under nagot av de valar
som ingir i granskningen. I ett fatal fall har val exkluderats nir linsstyrelser gjort
rittelser och i ett fall da det saknats tidsuppgitter.17!

71 | bilaga 6 framgér vilka val som exkluderats i undersékningen.
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Valresultaten drojer allt langre

Mandatfordelningen till riksdagen beslutas av Valmyndighetens nimnd.
Nimnden kan fatta beslut forst nir samtliga linsstyrelser har avslutat sin
rostrikning och godkint den i valdatasystemet. Tidpunkten f6r Valmyndighetens
beslut om mandatférdelning ir siledes beroende av nir den sista linsstyrelsen ir
klar med sin sammanrikning av résterna i valet till riksdagen. I valen till
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige genomfér linsstyrelsen pa egen
hand processen frin att den slutliga sammanrikningen startar till att

mandaten f6rdelats.

Valmyndigheten uppmirksammade redan i erfarenhetsrapporten om valen 2014
och 2015 att det slutliga valresultatet i riksdagsvalet 2018 kunde komma att dréja,
bland annat pa grund av lagindringar som rérde slutlig rostrikning och
mandatférdelning och med anledning av den nya bestimmelse som séger att
valnimndens preliminira rostrikning i undantagsfall far paga fram till torsdagen
efter valdagen.1”2

Valen ska riknas i ordningen riksdag, kommun och landsting.1”? Det innebir att
linsstyrelserna paborijar rikning av kommunfullmiktigerdster forst nir
riksdagsvalet ir firdigriknat och foljaktligen att rosterna till landstingsfullmiktige
riknas forst nir kommunfullmiktigevalen ir firdigriknade. Tabell 4 visar hur
manga dagar det tagit for den sista av de 21 linsstyrelserna att godkinna
rostrikningen i valet till riksdagen och for att godkinna réstrakning och géra
mandatfordelningar i val till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.
Antal dagar det tar att rikna rosterna i respektive val utgar fran mandagen efter
valdag for respektive valar.

Tabell 4 Antal dagar fér sista ldnsstyrelse att rikna fardigt respektive val

Antal dagar efter valdagen 2010 2014 2018
Val till riksdag firdigraknat 4 5 7
Val till kommunfullmiktige 16 16 17

fardigraknat

Val till landstingsfullmiktige 22 16 23
fardigraknat

Kalla: Valmyndigheten.

172 Bland annat har reglerna om bedémningen av valsedlars giltighet &ndrats infér valen 2018.
173 13 kap. 1 § vallagen (2005:837).
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Tiden for linsstyrelserna att godkinna rostrikningen i riksdagsvalet har over de
tre senaste riksdagsvalen ¢kat fran fyra dagar till sju dagar. Efter att
linsstyrelserna godkint rostrikningen har Valmyndighetens nimnd fattat beslut
om mandatfordelning. Vid riksdagsvalet 2010 skedde detta fyra dagar efter
valdagen, 2014 skedde det sex dagar efter valdagen och 2018 skedde det sju dagar
efter valdagen.'7+

Antalet kommunval och antalet roster att rikna for linsstyrelserna varierar i hog
grad. Vid 2018 ars val till kommunfullmiktige hade exempelvis Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland drygt 1,1 miljoner roster att rikna férdelade 6ver 49 kommunval
medan Linsstyrelsen i Gotlands lin enbart hade ett kommunval att rikna med
drygt 41 000 roster. Det innebir siledes att tidpunkterna for nir linsstyrelserna ir
firdiga med respektive val kan variera stort.

Bedémningen av valsedlar fordrojde valresultaten i valen 2018

Valmyndigheten har i sin utvirdering av valen 2018 uppgett att omfattningen av
valsedlar som tillh6r en annan valkrets 4n den som den var tryckt f6r ckade
kraftigt under valet. Vid fortidsrostning i en annan valkrets 4n den som viljaren
tillhor anvinds de valsedlar som finns i den aktuella fortidsréstningslokalen. Nir
dessa senare ska sammanriknas kommer linsstyrelsen i det lin som viljaren ir
skriven att behova ta stillning till om valsedeln enbart ska ses som en partivalsedel
eller om den ska ses som en namnvalsedel. Om linsstyrelsen gor bedémningen
att valsedlar frin andra valkretsar ska ses som nya namnvalsedlar upprittar de s
kallade "stinklistor” 6ver dessa. Stinklistor anvinds frimst i riksdagsvalet och
enligt Valmyndigheten var registrering och hantering av stianklistor i
valdatasystemet mycket tidskrivande vid 2018 ars riksdagsval. Hanteringen av
dessa bidrog till att Valmyndigheten tvingades senareligga inrapporteringen av
det slutliga resultatet av riksdagsvalet ett flertal gdnger.1”s Det arbete som
stinklistorna medfor ir tidskrivande eftersom det kriver att rostriknarna hos
lansstyrelsen gor en avstimning mot redan inregistrerade listor och om listan inte
redan finns méste den registreras som ny i ett IT-st6d som inte ir dimensionerat
for att registrera sidana.!’¢ Detta bekriftas ocksd av svaren i den
enkitundersokning som Riksrevisionen riktat till linsstyrelserna.t”?

174 Valmyndighetens nimnd fattade beslut om férdelning av mandat och faststillande av vilka
kandidater som valts till ledaméter och ersittare den 23 september 2010, den 20 september 2014
och den 16 september 2018.

175 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 38-39.

176 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 40-41.

177 Riksrevisionens ldnsstyrelseenkit, fraga 4. "Beddém i vad man nedanstiende skil férdréjde den
slutliga réstrikningen i din lansstyrelse vid RKL-valen 2018”. | bilaga 4 framgar samtliga fragor som
stilldes i linsstyrelseenkiten.
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15 av de 20 lansstyrelser som har besvarat Riksrevisionens enkit anger att de vid
valen 2018 hade egna mal f6r nir sammanrikningen skulle vara firdig.178
Linsstyrelserna anger i enkitsvaren framfor allt stinklistorna som frimsta skal till
att sammanrikningen i det valet fordrsjdes.” 8 av 20 linsstyrelser anger att
stinklistor i ganska eller mycket hog grad fordrojde den slutliga rostrikningen vid
2018 ars val. Tillimpning av stinklistor skiljer sig it mellan linsstyrelserna. Vid
valen 2018 anvinde sig 9 av 21 linsstyrelser av stinklistor medan resterande
linsstyrelser hanterade valsedlar fran andra valkretsar enbart som partivalsedlar.18
I januari 2019 beslutade linsstyrelserna gemensamt att hantera valsedlar fran
stinklistor som partivalsedlar, vilket innebir att de framéver inte behéver uppritta
nya listor.181

Utvecklingsarbete pagar hos lansstyrelserna

Utover stinklistorna anger linsstyrelserna i enkitsvaren fa andra skil for att tiden
for den slutliga rostrikningen férdréjdes. Behov av att rikna om résterna uppges
inte i ndgon stérre utstrickning vara skil till att den slutliga sammanrikningen
fordrojdes. Inte heller uppges det ha funnits stora problem med att de rostriknare
som deltog i den slutliga rostrikningen var ovana eller for fa till antalet.182 T
enkitens fritextsvar uppger dock fyra linsstyrelser att en utékad bemanning
behovs for att bland annat fa kortare arbetsdagar.1s3

Av de 17 linsstyrelser som uppger att de har gjort en uppfsljning anger 15 att
uppfoljningen berérde den tid det tog att genomféra den slutliga réstrakningen.
7 anger att uppféljningen har medfort att linsstyrelserna har vidtagit atgirder for
att forkorta tiden for den slutliga réstrakningen. I fritextsvar nimns bland annat
forenklingar och forbattringar i arbetssitt och administration och utékat antal
rostriknare. 18

178 Riksrevisionens ldnsstyrelseenkit, fraga 2. "Hade din lansstyrelse ett eget mal fér nér ni senast skulle
ha godkint resultatet av den slutliga réstrakningen under RKL-valen 2018?”.

179 Riksrevisionens ldnsstyrelseenkit, fraga 4. "Bedém i vad man nedanstdende skl férdrojde den
slutliga réstrakningen i din lansstyrelse vid RKL-valen 2018”.

180 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 40.

181 Valmyndigheten, Erfarenheter fran valen 2018, 2019, s. 41.

182 Riksrevisionens ldnsstyrelseenkit, fraga 4. "Bedém i vad man nedanstaende skil férdrojde den
slutliga réstrakningen i din ldnsstyrelse vid RKL-valen 2018.” Lénsstyrelserna skulle ta stallning till i
vilken grad fsljande skal fordrojde rostrikningen: ovana réstriknare, fa rostraknare, manga
omrikningar, valnamndernas nyttjande av torsdagen for sin onsdagsrikning och stinklistor samt
hantering av valsedlar som i preliminira rostrikningen bedémdes som ogiltiga.

183 Riksrevisionens ldnsstyrelseenkit, fraga 12.”P4 vilket sitt ska ni férkorta tiden fér den slutliga
réstrakningen?” Fragan besvarades som fritext av de lansstyrelser som svarat ”)a” pa fraga 7, "Har
din lansstyrelse foljt upp arbetet med RKL-valen 2018?” och fraga 11, "Medférde uppfsljningen att ni
vidtar atgarder for att forkorta tiden for den slutliga réstrakningen?”

184 |bid, fritextsvar fran fraga 12.
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Samverkan och styrning

I de fritextsvar som linsstyrelserna har limnat nimner ett flertal att samverkan
mellan linsstyrelser liksom mellan linsstyrelserna och Valmyndigheten, ir
viktigt.’s Nagra linsstyrelser efterfragar tydligare styrning fran Valmyndigheten
avseende bland annat stinklistor och liknande fragor som har att géra med hur
valarbetet ska ga till. Nagra linsstyrelser uppger att de anser att det vore 6nskvirt
att Valmyndigheten gavs befogenhet att ge riktlinjer i frigor om val till den 6vriga
valadministrationen.

5.4 Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Tiden det tar for linsstyrelserna att rikna roster i riksdagsvalet héller sig inom de
ramar som riksdagen bedosmt rimliga, det vill siga i tid for att riksdagen ska
kunna samlas senast femton dagar efter valet. Granskningen visar dock att det tar
allt lingre tid for linsstyrelserna att genomftra arbetet med den slutliga
rostrikningen och mandatférdelningen. Vid valet till riksdagen kan beslut om
mandatférdelning inte fattas forrin samtliga linsstyrelser rapporterat in sitt
resultat. Det dr dirfor av stor vikt att arbetet hos linsstyrelserna pagar utan storre
problem eller avbrott.

Aven i valen till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige genomfors
rostrikningen inom de tidsgrinser som finns sa att fullmiktige ska kunna samlas
den 15 oktober. De flesta linsstyrelserna bedriver ett uppféljningsarbete som
bland annat innefattar atgirder for att férkorta tiden det tar att genomféra den
slutliga sammanrikningen.

Riksrevisionens granskning visar att den huvudsakliga forklaringen till att det tar
lingre tid att slutféra och sammanstilla det slutliga valresultatet beror pa de sd
kallade stinklistorna. I januari 2019 beslutade linsstyrelserna gemensamt att
framgent hantera en r6st frdn en stinklista som en partirost.

Riksrevisionens samlade bedémning 4r att om beslutet om stinklistorna efterlevs
i efterkommande val kommer hanteringen att bli enhetlig och mindre
tidskrivande.

185 Riksrevisionens lansstyrelseenkat, fraga 15. ”Ar det nagot 6vrigt du skulle vilja ta upp om
valférfarandet?”
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Bilaga 1. Metod f6r datainsamling och analys

Denna bilaga kompletterar den metodbeskrivning som ges

i granskningsrapporten under avsnitt 1.6 samt 3.4, 4.5 respektive 5.3. Underlaget i
granskningen bestar av en viljarundersokning, en enkit till kommunerna,

en enkit till linsstyrelserna samt registerdata frin Valmyndigheten. Intervjuer har
ocksa gjorts med foretridare for de olika valmyndigheterna. Nedan redogors
nirmare for hur datainsamlingen i granskningen gatt till och hur materialet

har analyserats.

Viljarundersékning vid valet till Europaparlamentet 2019

Undersokningsdesign

Riksrevisionen genomférde i samband med EU-valet 2019 en viljarundersékning
i syfte att undersoka hur valhemligheten skyddas i vallokalerna mot bakgrund av
den nya bestimmelsen om avskirmning av platsen dir viljarna plockar valsedlar
infor rostning. Undersskningen var designad som ett sd kallat kritiskt test, dir
EU-valet betraktas som ett "kritiskt fall under gynnsamma omstindigheter” (most
likely case).18¢ Logiken i testet var den att om det pavisades problem i det aktuella
valet skulle det ocksa finnas skil att tro att problemen kan bli 4n storre i samband
med ett nationellt val di antalet valsedlar, kuvert, viljare och avskirmningar som
valadministrationen har att hantera ar betydligt storre. Med ett sadant uppligg har
vi kunnat dra slutsatser bide om hur avskirmningarna fungerade och
valhemligheten bevarades i det aktuella valet, och hur de kan tinkas komma

att fungera i kommande val till riksdag, kommunfullmiktige

och landstingsfullmiktige.

Urval av vallokaler med olika avskdarmningslésningar

Projektgruppen fick genom Stockholm stads valnimndskansli information om
kommunernas olika planerade 16sningar for avskirmning av platsen dir viljarna
plockar valsedlarna infor EU-valet 2019. Tva av dessa lgsningar — en som bestod i
en wellpappladda med insynsskydd pa tre sidor och en som utgjordes av skirmar
som bildade ett bas som viljaren gar in i — valdes ut for att ingd i undersckningen.
Motivet till att just dessa valdes var att de utgjorde tva relativt tydliga alternativ, och
att andra lgsningar frimst utgjorde variationer av dessa. Via kansliet erholls ocksa
information om var i landet olika avskirmningslésningar skulle anvindas i det
kommande valet. Projektgruppen fick information om att wellpappladan med
insynsskydd skulle komma att anvindas i Stockholm stads vallokaler och att
skirmarna bland annat skulle anvindas i Umea kommun.

186 Esaiasson, Metodpraktikan: konsten att studera samhiille, individ och marknad, 2007, s. 184.
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Urvalet av vallokaler gjordes strategiskt utifrdn principen att de skulle vara si lika
varandra som moijligt, med undantag for de olika 16sningar kommunerna hade
valt f6r avskirmning av valsedlar. Genom att vilja vallokaler som ir s lika
varandra som mojligt vad giller sddana faktorer som systematiskt kan antas
paverka hur en viljare svarar pa fragor om skyddet av valhemligheten kan
resultaten isoleras fran dessa. Projektgruppen identifierade och tog hinsyn till tva
sadana faktorer: antalet viljare som forvintades besska vallokalen under valdagen
och viljarnas fortroende for valsystemet i allminhet.

Fler viljare i vallokalen kan f6rvintas gora rostmottagarnas arbete med att halla
ordning i vallokalen och bland valsedlarna svarare, vilket kan inverka negativt pa
upplevelsen av hur valhemligheten i vallokalen skyddas. For att halla mingden
viljare i vallokalen nagorlunda konstant i undersékningen valdes dirfér vallokaler
ut som hade lika manga valdistrikt som delade vallokal (3 distrikt per vallokal, med
mellan 1 000 och 2 000 rostberittigade i varje distrikt) och ungefir lika hogt
valdeltagande i tidigare val (cirka 88 procent av de rostberittigade i Umed och
Stockholm deltog i riksdagsvalet 2018).

Fortroendet for valsystemet i allminhet dr en annan faktor som kan f6rvintas
paverka hur en viljare svarar pa fragor om hur valhemligheten skyddas i
vallokalerna. En viljare som ar mer kritisk eller misstinksam mot valsystemet kan
ocksa forvintas vara mer kritisk mot hur valhemligheten skyddas i vallokalerna.
Projektgruppen kunde inte hitta uppgifter rérande viljares fortroende f6r
valsystemet. Diremot fanns uppgifter om viljares fortroende for svenska politiker,
vilket i ndgon man kan antas samvariera med en viljares fortroende for
valsystemet. I Sveriges Televisions vallokalsundersskning 2018 (VALU 2018)
stilldes fragan "Allmint sett, hur stort fortroende har du for svenska politiker?".
Hogst fortroende f6r svenska politiker hade Milj6partiets viljare medan
Sverigedemokraternas viljare hade ligst. Vid urvalet av vallokaler tog
projektgruppen dirfor hinsyn till skillnader i partisympatier (sirskilt avseende
andel viljare som rostat pa Miljopartiet respektive Sverigedemokraterna i
riksdagsvalet 2018) mellan orterna dir vallokalerna var lokaliserade. I de orter dir
de utvalda vallokalerna ar lokaliserade (Stockholm och Umed) rostade omkring

7 procent pa Miljopartiet i valet till riksdagen 2018, och omkring 7 procent

pa Sverigedemokraterna.

Genomférande av viljarundersékningen

Viljarundersokningen bestod av intervjuer med totalt 1 407 viljare som just
avslutat sin réstning i EU-valet, och genomférdes i anslutning till ssmmanlagt
sex vallokaler i Stockholm och i Umed. Riksrevisionen anlitade
undersokningsforetaget Kantar Sifo for att genomfora intervjuerna vid de
utvalda vallokalerna.
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Undersokningen omfattade fyra frigor med fasta svarsalternativ (se bilaga 2).
Viljare som avslutat sin réstning och var pa vig frin vallokalen tillfrigades om de
kunde tinka sig att besvara ett antal korta frigor som underlag for Riksrevisionens
granskning av skyddet av valhemligheten i vallokalerna. Svaren frin de viljare
som var villiga att svara pa fragorna noterades, medan de som tackade nej inte
medférde nigon notering i materialet. Nagra uppgifter om hur manga eller vilka
viljare som inte valde att delta i undersokningen (bortfall) finns siledes inte.

Riksrevisionen genomférde platsbessk vid de utvalda vallokalerna i Stockholm
under valdagen for att f4 en nirmare uppfattning om hur de var utformade och
placerade i vallokalen. Mer detaljerad information om hur Umea kommuns
l6sning for att avskidrma platsen for valsedlarna sig ut erholls genom bilder och
beskrivningar per e-post.

Analys av resultaten fran viljarundersokningen

Resultaten frin viljarundersokningen analyserades i Excel genom berikningar av
antal och andelar viljare som svarat pa undersokningens fragor pa olika sitt.

Tvéa hypotesprévningar genomfordes, vilka avsag skillnader i andel viljare som
ansag sig ha kunnat rosta hemligt i valet respektive hur viljarna ansag att
avskirmningarna fungerade f6r méjligheten att rosta hemligt i de olika
vallokalerna. Berikningarna gjordes med hypotestest av populationsandelar

(s& kallad z-test, med 95 procents signifikansniva).

Enkat till kommuner

Enkiten till kommunerna skapades i ett webbaserat enkitverktyg och sindes till
samtliga 290 kommuner via e-post, varav 197 kommuner svarade. E-postadresser
till kontaktpersoner i kommunerna f6r fragor om val himtades fran
Valmyndigheten. Dessa uppgifter har kommunerna sjilva registrerat i
valdatasystemet.

I foljebrevet till enkiten framholl Riksrevisionen att kommunernas medverkan var
angelagen och att enkiten var frivillig att besvara. Eftersom flertalet av fragorna
berérde valen 2018 dnskade Riksrevisionen att enkiten besvarades av en person
som arbetat med valfragor i kommunen under d&tminstone négra ar och helst varit
delaktig i valen till riksdag, kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige 2018.
Samtliga fragor var obligatoriska att besvara. Om respondenten inte ville besvara
fragan fanns alternativen "Ingen uppfattning” eller Vill/kan inte svara”. Enkiten
skickades ut i bérjan av juli 2019, det vill siga en dryg ménad efter EU-valet.

Enkiten bestod av en blandning av frigor med fasta svarsalternativ dir den
svarande kunde vilja endast ett respektive ett eller flera av dessa (single choice-
respektive multiple choice-fragor), samt fragor med utrymme for fritextsvar (6ppna
fragor). Beroende pa hur respondenterna svarade pa fragorna hinvisades de
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ibland vidare till andra fragor i enkiten (kopplade fragor). Enkéten var indelad
i fem delar; fragor om rostrikning, uppféljning, samverkan och
erfarenhetsutbyten samt arbetet med platsen for avskirmning av valsedlar vid
EU-valet 2019. Avslutningsvis stilldes fragan om det var nagot 6vrigt som
respondenten ville ta upp om valférfarandet. Enkitfragorna finns i bilaga 3.

Infér arbetet med att konstruera enkiten intervjuade Riksrevisionen bland annat
personer som arbetar med val i tvd kommuner. I arbetet med att ta fram fragor om
valhemlighet utgick projektgruppen bland annat fran de risker med
avskirmningarna som beskrevs i férarbetena till bestimmelsen om avskirmning
av valsedlar.

Analys av resultaten fran kommunenkaten

Svaren fran kommunenkiten analyserades i Excel genom berikningar av antal och
andelar kommuner som svarat pd undersékningens fragor pa olika sitt. I vissa fall
presenteras svarsandelarna i rapporten varje svar for sig, och i vissa fall har svar
som i varierande grad kan betraktas som positiva respektive negativa presenterats
tillsammans. Beroende pd sammanhang har ibland neutrala och positiva
respektive neutrala och negativa svar redovisats tillsammans. Projektgruppen har
gitt igenom samitliga fritextsvar och varit uppmirksam pa teman som
framkommer i dessa. I rapporten har fritextsvaren dels anvints som grund for att
beskriva hur kommuner resonerar om vissa teman, dels har de fungerat som
illustrativa exempel pd svar av en viss typ som férekommer relativt ofta i
materialet.

Av samtliga 290 kommuner svarade 197 pa enkiten, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa knappt 68 procent. Fordelningen av kommuner av olika typ
bland de svarande ir relativt jimn i forhallande till motsvarande férdelning hos
den totala populationen kommuner. Det innebir att materialet inte innehaller
ndgra storre skevheter vad giller forekomst av olika kommuntyper som annars
kunde ha paverkat generaliserbarheten i resultaten.

Enkat till lansstyrelserna

Enkiten till lansstyrelserna skapades i ett webbaserat enkitverktyg och sindes till
samtliga 21 liansstyrelser via e-post. Kontaktuppgifter (e-postadresser) till
linsstyrelserna himtades frdn Valmyndigheten. Uppgifterna har linsstyrelserna
sjilva registrerat i valdatasystemet.

I foljebrevet till enkiten framholl Riksrevisionen att linsstyrelsernas medverkan
var angeligen och att eftersom flertalet av fragorna bersrde valen 2018 snskade
Riksrevisionen att enkiten besvarades av en person som arbetat med valfragor hos
lansstyrelsen under en tid och helst varit delaktig i valen till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige 2018. Samtliga fragor var
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obligatoriska att besvara. Om respondenten inte ville besvara frigan fanns
alternativen "Ingen uppfattning” eller ”Vill/kan inte svara”. Enkiten skickades ut
i borjan av juli 2019, det vill siga en dryg manad efter EU-valet.

Enkiten bestod av en blandning av frigor med fasta svarsalternativ diar den
svarande kunde vilja endast ett respektive ett eller flera av dessa (single choice-
respektive multiple choice-fragor), samt fragor med utrymme f6r fritextsvar (6ppna
fragor). Beroende pa hur respondenterna svarade pa fragorna hinvisades de
ibland vidare till andra fragor i enkiten (kopplade fragor). Enkiten var indelad i tre
delar; fragor om rostrikning och uppféljning samt erfarenhetsutbyten.
Avslutningsvis stilldes frigan om det var nigot 6vrigt som respondenten ville ta
upp om valférfarandet. Enkitfrdgorna finns i bilaga 4.

Infor arbetet med att konstruera enkiten intervjuade Riksrevisionen bland annat
personer som arbetar med val i kommuner, pa linsstyrelsen och pa
Valmyndigheten.

Svaren fran linsstyrelseenkiten analyserades i Excel genom berikningar av antal
och andelar linsstyrelser som svarat pa undersckningens fragor pa olika sitt. Av
samtliga 21 linsstyrelser svarade 20 pa enkiten, vilket motsvarar en svarsfrekvens
pa drygt 95 procent.

Mandatférandringar under rostrakningen vid valen 2010-2018

Riksrevisionen himtade in uppgifter frin Valmyndigheten om
mandatfordelningar for valen till riksdag, kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige for dren 2010, 2014 och 2018. Val som 6verklagats till
Valprovningsnimnden och dir nimnden beslutat om omval eller ny
sammanrikning exkluderades fran undersékningen. I nigra fall exkluderades val
till kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige pa grund av att det saknades
uppgifter frdn valnimndens rostrikning under onsdagen. Detta avsdg dock enbart
valen 2010. Vilka val som exkluderades i undersokningen framgar av bilaga 5.

I bilagan framgar valar, lin, vilket val som avses, anledningen till att uppgiften har
exkluderats samt beslutsnummer om det ir ett beslut fran Valprévningsnimnden.

Tidsatgangen for lansstyrelserna att genomféra den slutliga
sammanrakningen vid valen 2010-2018

Riksrevisionen himtade in uppgifter frain Valmyndigheten om de tidpunkter som
lansstyrelserna har registrerat in uppgifter frin sammanrikningen i
valdatasystemet vid valen till riksdag, kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige for dren 2010, 2014 och 2018. Val som 6verklagats till
Valprovningsnimnden och dir nimnden beslutat om omval eller ny
sammanrikning exkluderades frdn undersskningen. I nagra fall exkluderades val
pa grund av att det har gjorts rittelser i valdatasystemet. Vilka val som
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exkluderades framgar av bilaga 6. I bilagan framgar valar, lin, vilket val som avses,
anledningen till att uppgiften har exkluderats samt beslutsnummer om det ir
ett beslut frdn Valprovningsnimnden.
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Bilaga 2. Intervjufragor viljarundersékning

1. Kinde du att du kunde rosta hemligt nir du rostade nyss?

— ]a
— Nej
— Ingen uppfattning

2. Hur viktigt tycker du i allminhet det 4r att kunna résta hemligt?

— Mycket viktigt
— Ganska viktigt
— Inte sirskilt viktigt
— Inte alls viktigt
— Ingen uppfattning

3. Hur tycker du att det gick att rosta hemligt i jimforelse med forra valen?

— Mycket bittre

— Nagot bittre

— Som férut

— Nagot siamre

— Mycket samre

— Rostade inte

— Minns inte

— Ingen uppfattning

4. Fran och med det hir valet ska det finnas en avskirmad plats for valsedlar.
Hur tycker du att den fungerade for att du skulle kunna résta hemligt?
Avskirmningen var;

— Helt tillricklig

— Delvis tillracklig

— Helt ofillracklig

— Jag tinkte inte pa att det fanns en avskirmning nir jag rostade
— Ingen uppfattning
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Bilaga 3. Enkatfragor till kommunerna

1. Ivilken kommun arbetar du? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

- Kommun (fritextsvar)
- Vill inte svara

2. Hade din kommun riktlinjer f6r hur manga ginger rosterna fick riknas om i
vallokalen vid RKL-valen 2018? Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.
— ]a
- Nej
- Vill/kan inte svara

3. Sparade ni roster for att rikna dem vid onsdagsrikningen? Flervalsfraga med
mdjlighet att avge ett svar.

- Ja vidare till fraga 4
- Nej vidare till fraga 5
- Vill/kan inte svara vidare till fraga 5

4. Varfor sparade ni résterna till onsdagsrikningen?
Flervalsfraga med majlighet att avge ett graderat svar (stimmer mycket bra,
stammer ganska bra, stimmer inte sarskilt bra, stimmer inte alls, ingen

uppfattning).

- P4 grund av begrinsade mojligheter att transportera roster till
vallokalerna

- For att fa tillrdckligt manga roster att rikna vid onsdagsrikningen
(valhemlighet)

- For att underlitta rostrakningen i vallokalerna

- Rosterna kom in till oss efter valdagen

- Av annat skal, namligen (fritextsvar)

5. Bed6ém i vad mén nedanstdende skil fordréjde onsdagsrikningen
i din kommun.
Flervalsfraga med majlighet att avge ett graderat svar (stmmer mycket bra,
stammer ganska bra, stimmer inte sarskilt bra, stimmer inte alls, ingen

uppfattning).

- Sena leveranser av roster till valnimnden
- Ovana rostriknare

- Flera omrikningar

- Fa rostriknare

- Ménga fortidsroster att hantera

- Av annat skil, nimligen (fritextsvar)
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Nedan stiller vi frigor om uppfoljning av valarbetet vid RKL-valen 2018. Med
uppfoljning avses att kommunen pi egen hand, eller genom extern part.
Utvirderat sitt arbete med att genomfora val.

6. Har din kommun f6ljt upp arbetet med RKL-valen 2018? Flervalsfriga med
majlighet att avge ett svar.

- Ja vidare till fraga 7
- Nej vidare till fraga 8
- Vill/kan inte svara vidare till fraga 13

7. Har uppf6ljningen dokumenterats? Flervalsfraga med majlighet att avge
flera svar.

— Ja, genom métesprotokoll som bevaras
- Ja, en extern aktor tog fram en rapport
- Ja, vi tog sjilva fram en rapport

- Ja, pa annat sitt. Nimligen (fritextsvar)
- Nej

~ Vill/kan inte svara

8. Varfor gjordes inte nigon uppfoljning? Oppen fritextfriga.
vidare till fraga 13

9. Berdrde uppfoljningen den tid det tog att genomféra onsdagsrikningen?
Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.
— ]a
- Nej
- Vill/kan inte svara
10.Medforde uppfsljningen att ni vidtar atgirder for att forkorta tiden for
onsdagsrikningen? Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.
— ]a
- Nej
- Vill/kan inte svara

11.Berorde uppfoljningen huruvida réster som riknas vid onsdagsriakningen i
stillet kan riknas i vallokalerna? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

— ]a
- Nej
- Vill/kan inte svara
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12.Medf6rde uppfoljningen att ni vidtar atgirder for att réster som riknas vid
onsdagsrikningen i stillet ska riknas i vallokalerna? Flervalsfraga med
mdjlighet att avge ett svar.

— ]a
- Nej
- Vill/kan inte svara
Nedan stiller vi frigor om samverkan i arbetet med RKL-valen 2018. Med

samverkan avses hir diskussioner med andra kommuner f6r att till exempel
utbyta erfarenheter och ta fram gemensamma riktlinjer.

13.Har din kommun triffat andra kommuner och diskuterat arbetet med RKL-
valen 2018? Flervalsfraga med mdgjlighet att avge ett svar.

- Ja vidare till fraga 14
- Nej vidare till fraga 19
- Vill/kan inte svara vidare till fraga 19

14.1 vilka sammanhang diskuterade ni arbetet med RKL-valen 2018?
Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.

- I egen regi i kommunnitverk

- I samband med att linsstyrelsen sammankallade till méten
- P4 annat sitt, nimligen (fritextsvar)

- Vill/kan inte svara

15.Berérde diskussionerna den tid det tog att genomfora onsdagsrikningen?
Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.

— ] a
- Nej
- Vill/kan inte svara

16.Medfé6rde diskussionerna att ni vidtar atgirder for att forkorta tiden for
onsdagsrikningen? Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.

- Nej

- Vill/kan inte svara

17.Berérde diskussionerna huruvida réster som riknas vid onsdagsrikningen i
stillet kan riknas i vallokalerna? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

_ ] a
- Nej
- Vill/kan inte svara
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18.Medforde diskussionerna att ni vidtar atgirder for att roster som riknas vid
onsdagsrikningen i stillet ska riknas i vallokalerna? Flervalsfraga med
mdjlighet att avge ett svar.

— ] a
- Nej
- Vill/kan inte svara

Nedan stiller vi fraigor om kommunens behov av att utbyta erfarenheter med
andra kommuner for att utveckla ert arbete med att genomfora val. Frigorna avser
RKL-valen 2018.

19.Bedomer du att din kommun har behov av att utbyta erfarenheter med andra
kommuner for att utveckla ert arbete med att genomfora val? Flervalsfraga
med mdajlighet att avge ett svar.

- Ja, i mycket hog grad
- Ja, i ganska hog grad
- Ja, i ganska lag grad
— Nej, inte alls

- Ingen uppfattning

20.Med hinsyn till din kommuns behov, bedém i vilken utstrickning ni utbyter
erfarenheter med andra kommuner for att utveckla ert arbete med att
genomfora val. Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

- I mycket hog utstrickning
- I ganska hog utstrickning
- I ganska lag utstrickning
- Inte alls

- Ingen uppfattning

21.Bedomer du att kommunerna i Sverige behover ett nationellt forum dir ni
kan ta fram gemensamma riktlinjer for ert arbete med att genomféra val?
Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.

- I mycket hog grad
- I ganska hog grad
- I ganska lag grad
- Inte alls

- Ingen uppfattning
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Fragor om valhemlighet

Fragorna om valhemlighet ber6r det arbete som skett inf6r och under valet till
Europaparlamentet den 26 maj 2019. Vi ir intresserade av hur ni i din kommun
genomforde den nya bestimmelsen om att platsen dir valsedlarna ska liggas ut

ska avskirmas.

22.Vilken eller vilka 16sningar anvinde din kommun i vallokalerna under
valdagen for att avskirma platsen dir valsedlarna lades ut? Flervalsfriaga med
majlighet att avge flera svar.

Wellpapplada pa bord med insynsskydd pa tre sidor
Fristdende trikonstruktion med insynsskydd pi tre sidor
Skarmar som bildar ett bas som viljaren gar in i

Annan 16sning, niamligen (fritextsvar)

Vill/kan inte svara

23.Hade din kommun kontakt med andra kommuner nir ni bestimde er f6r
hur ni skulle avskirma platsen dir valsedlarna lades ut? Flervalsfraga med
majlighet att avge ett svar.

Ja
Nej
Vill/kan inte svara

24.Bed6m om ndagot eller nagra av fsljande problem beskriver din kommuns
arbete infér EU-valet 2019 med att avskirma platsen dir valsedlarna lades ut.
Flervalsfraga med majlighet att avge ett graderat svar (i mycket hog utstrickning,
i ganska hog utstrickning, i ganska lag utstrickning, inte alls, ingen uppfattning).

Vallokalernas utformning gjorde det svart att genomféra
bestimmelsen

Arbetet forsvarades av att nya lagparagrafen var svartolkad
Arbetet forsvarades av att det var problematiskt att rekrytera
tillrdckligt manga rostmottagare till vallokalerna

Annat, namligen (fritextsvar)

25.Beddm om nagot eller nagra av foljande problem uppstod i kommunens
vallokaler med koppling till avskirmningen av valsedlar.
Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett graderat svar (i mycket hog utstrickning,
i ganska hog utstrickning, i ganska lag utstrickning, inte alls, ingen uppfatining).

Stulna valsedlar

Undangomda valsedlar

Rostning genomfordes vid valsedelstillen i stillet for vid valbasen
Kobildning

Annat, namligen (fritextsvar)
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26.Kommer ni att utbyta erfarenheter efter EU-valet med andra kommuner om
valet av avskidrmning av valsedlar? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.
— ]a
- Nej
- Vill/kan inte svara

27.Hur bedémer du att samma l6sning for avskirmning av valsedlar kommer
att fungera vid RKL-valen ar 2022? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

- Mycket bra vidare till fraga 29
- Bra vidare till fraga 29
- Varken bra eller daligt vidare till fraga 29
- Daligt vidare till fraga 28
- Mycket daligt vidare till fraga 28
- Ingen uppfattning vidare till fraga 29

28.Vad bedémer du kommer att fungera diligt eller mycket daligt?
Oppen fritextfraga.

29.Ar det nagot 6vrigt du skulle vilja ta upp om valférfarandet som vi inte har
fragat om? Oppen fritextfraga.
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Bilaga 4. Enkatfragor till lansstyrelserna

1. Ivilken linsstyrelse arbetar du? Flervalsfraga med mdijlighet att avge ett svar.

— Linsstyrelsen i (fritextsvar)
— Vill inte svara

2. Hade din linsstyrelse ett eget mal f6r nir ni senast skulle ha godkint
resultatet av den slutliga rostrikningen under RKL-valen 2018? Flervalsfriga
med majlighet att avge ett svar.

— ]a
— Negj
— Vill/kan inte svara

3. Bed6m i vad méan nedanstiende skil ledde till omrikningar i den slutliga
rostrikningen vid RKL-valen 2018.
Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett graderat svar (i mycket hog grad, i ganska
hog grad, i ganska lag grad, inte alls, ingen uppfattning).

— Resultaten av den slutliga réstrikningen innebar 4ndrad
mandatférdelning i fosrhéllande till de preliminéra resultaten

— Skillnaden i antalet riknade roster mellan den slutliga- och den
preliminira rostrikningen (till exempel pa grund av fel i protokoll eller
telrakningar)

— Allminheten (inkl. partier och kandidater) kontaktade linsstyrelsen om
att personrésterna var felriknade

— Annat, nimligen (fritextsvar)

4. Beddm ivad man nedanstiende skil férdréjde den slutliga rostrikningen i
din linsstyrelse vid RKL-valen 2018.
Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett graderat svar (i mycket hog grad, i ganska
hog grad, i ganska lag grad, inte alls, ingen uppfattning).

— Ovana rostriknare

— Farostriknare

— Manga omrikningar

— Valnimnderna nyttjade torsdagen for sin onsdagsrikning

— Stinklistor

— Hantering av valsedlar som i preliminira réstrikningen bedomdes som
ogiltiga

— Annat, nimligen (fritextsvar)
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5.

Vilket av f6ljande alternativ beskriver bist hur din linsstyrelse tog emot
roster frin den storsta kommunens (avseende antalet roster) onsdagsrikning
vid RKL-valen 2018? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

— Kommunens valnimnd riknade ett val i taget och levererade rosterna till
linsstyrelsen vid mer in ett tillfille

— Kommunens valnimnd riknade samtliga val och levererade résterna till
lansstyrelsen vid ett tillfille

— Vill/kan inte svara

Vilket av f6ljande alternativ beskriver bist hur din linsstyrelse gjorde
mandatférdelningar for kommunfullmiktige vid valet 2018 Flervalsfraga
med mdajlighet att avge ett svar.

— Vi gjorde mandatférdelningen si snart vi hade riknat en kommuns réster

— Vi gjorde mandatférdelningar f6r samtliga val och levererade rosterna till
lansstyrelsen vid ett tillfille

— Vill/kan inte svara

Nedan stiller vi frigor om uppfoljning av valarbetet vid RKL-valen 2018. Med
uppfoljning avses att linsstyrelsen pa egen hand, eller genom extern part,
utvirderat sitt arbete med att genomfora val.

7.

78

Har din linsstyrelse f6ljt upp arbete med RKL-valen 2018? Flervalsfraga med
mdjlighet att avge ett svar.

- Ja vidare till fraga 8
— Nej vidare till fraga 9
— Vill/kan inte svara vidare till fraga 12

Har uppféljningen dokumenterats? Flervalsfraga med mojlighet att avge flera
svar.

— Ja, genom motesprotokoll som bevaras
Ja, en extern aktor tog fram en rapport
Ja, vi tog sjilva fram en rapport

— Ja, pd annat sitt. Namligen (fritextsvar)
— Nej

— Vill/kan inte svara

Varfor gjordes inte ndgon uppfoljning? Oppen fritextfraga.
vidare till fraga 13
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10.Berérde uppfsljningen den tid det tog att genomféra den slutliga
rostrikningen? Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

— ]a
— Nej
— Vill/kan inte svara

11.Medforde uppfsljningen att ni vidtar atgirder for att forkorta tiden for den
slutliga rostrikningen? Flervalsfraga med mdajlighet att avge ett svar.

- ] a
- Negj
- Vill/kan inte svara

12.P4 vilket sitt ska ni forkorta tiden for den slutliga rostrikningen? Oppen

fritextfraga.

13.Bedomer du att din linsstyrelse har ett behov av att utbyta erfarenheter med
andra linsstyrelser for att utveckla ert arbete med att genomfora val?
Flervalsfraga med majlighet att avge ett svar.

Ja, i mycket hog grad
Ja, i ganska hog grad
Ja, i ganska lag grad,
Nej, inte alls,

Ingen uppfattning

14.Med hinsyn till din linsstyrelses behov, bedém in vilken utstrickning ni
utbyter erfarenheter med andra linsstyrelser. Flervalsfraga med mdijlighet att
avge ett svar.

— Imycket hog utstrickning,
I ganska hog utstrickning,
I ganska lag utstrickning,
Inte alls,

Ingen uppfattning

15.Ar det nigot ovrigt du skulle vilja ta upp om valférfarandet?
Oppen fritextfraga.
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Bilaga 5. Exkluderade val i undersékningen
av mandatférandringar

Tabell 5 Exkluderade val i underssékning av mandatfériandringar i valen till riksdag,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiaktige 2010-2018.

Valar  Lin Val Anledning  Valprévningsnamndens
beslut
2010 | Orebro lan Kommunfullmaktige i Orebro | Omval 2010:36
2010 |Vistra Gétalands lan | Landstingsfullmaktige Omval 2010:45 m.fl
i Vastra Gotalands lan
2014 | Skane lan Kommunfullmaktige i Bastad | Omval 2014:44
2018 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige i Falun | Omval 2018:398 m.fl
2010 | J6nkspings lidn Kommunfullmaktige i Aneby | Uppgift saknas
saknas
2010 | Varmlands lan Kommunfullmaktige i Arvika | Uppgift saknas
saknas
2010 | Vésterbottens ldn Kommunfullmiktige Uppgift saknas
i Bjurholm saknas
2010 | Kronobergs ldn Kommunfullmiktige Uppgift saknas
i Ljungby saknas
2010 | Visterbottens ldn Kommunfullmiktige i Uppgift saknas
Nordmaling saknas
2010 | Visterbottens ldn Kommunfullmiktige i Umed | Uppgift saknas
saknas
2010 | Kronobergs lan Kommunfullmiktige i Vaxjé | Uppgift saknas
saknas
2010 | J6nksdpings ldn Landstingsfullmiktige Uppgift saknas
i Jonképings lin saknas
2010 | Kronobergs lan Landstingsfullmiktige Uppgift saknas
i Kronobergs lan saknas
2010 |Varmlands lan Landstingsfullmaktige Uppgift saknas
i Varmlands lan saknas
2010 | Visterbottens ldn Landstingsfullmaktige Uppgift saknas
i Visterbottens lin saknas
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Bilaga 6. Exkluderade val i undersékningen
av lansstyrelsens tid for rostrakning

Tabell 6 Exkluderade val i undersskning av ldnsstyrelsen tid for réstrakning i valen till
riksdag, kommunfullmaktige och landstingsfullmzktige 2010-2018.

Valar  Lin Val Anledning Valprovnings-
namndens beslut

2010 | Vistra Gétalands lan | Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2010:48, 71
i Alingsas

2010 |Sodermanlands lin | Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2010:61
i Eskilstuna

2010 | Gavleborgs lan Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2010:266
i Hofors

2010 | Vistra Gétalands lan | Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2010:43, 44, 46
i Hirryda

2010 | Ostergstlands lan Kommunfullmaktige Ny sammanrakning | 2010:52
i Atvidaberg

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2014:45, 46 (del),
i Avesta 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2014:45, 46 (del),
i Borlange 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2014:45, 46 (del),
i Falun 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Gagnef 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Hedemora 47 (del), 50

2014 | Dalarnas ldn Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Leksand 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2014:45, 46 (del),
i Ludvika 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2014:45, 46 (del),
i Mora 47 (del), 50

2014 | Stockholms lin Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2014:85
i Nacka

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Orsa 47 (del), 50

2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Rattvik 47 (del), 50

2014 | Stockholms lin Kommunfullmaktige Ny sammanrakning | 2014:90

i Sigtuna
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Valar  Lin Val Anledning Valprévnings-
nimndens beslut
2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Smedjebacken 47 (del), 50
2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Sater 47 (del), 50
2014 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Ny sammanrakning | 2014:45, 46 (del),
i Alvdalen 47 (del), 50
2018 | Vistra Gotalands lin | Kommunfullmiktige i Ale | Ny sammanrikning | 2018:846
2018 | Dalarnas lan Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2018:851, 405
i Borlange
2018 | Vistra Gétalands lin | Kommunfullmiktige Ny sammanrékning | 2018:892
i Grastorp
2018 | )amtlands lan Kommunfullmiktige Ny sammanrékning | 2018:877
i Ragunda
2018 | Viastra Gétalands lan | Kommunfullmiktige Ny sammanrékning | 2018:795
i Stromstad
2018 | Skane lan Kommunfullmaktige Ny sammanrakning | 2018:732
i Svedala
2018 | Jonkoépings lian Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2018:826, 830
i Vaggeryd
2018 | Ostergdtlands lan Kommunfullmiktige Ny sammanrikning | 2018:821
i Valdemarsvik
2010 | Orebro lan Kommunfullmaktige Omval 2010:36
i Orebro
2014 | Skane lin Kommunfullmaktige Omval 2014:44
i Bastad
2018 | Dalarnas lin Kommunfullmaktige Omval 2018:398 m.fl
i Falun
2010 | Dalarnas lin Kommunfullmiktige Teknisk rattelse saknas
i Mora
2014 | Skane lan Kommunfullmaktige Teknisk rattelse saknas
i Bjuv
2014 | Varmlands lan Riksdag Fel i valdatasystemet |saknas

84

RIKSREVISIONEN



VALFORFARANDET — VALHEMLIGHET, TRAFFSAKERHET OCH GODTAGBAR TID

Ett val avvigt och vilfungerande valsystem dr av fundamental betydelse for de-
mokratin. Riksrevisionen har granskat tre visentliga aspekter av valférfarandet,
namligen valhemligheten, traffsikerheten i de preliminira valresultaten och ti-
den det tar att genomféra sammanrakningen.

Var granskning visar att arbetet i huvudsak dr &ndamalsenligt utformat, men att
det finns utrymme for forbattringar. Manga problem som iakttagits kan kopplas
till systemet for valsedlar. Trots att valsedelssystemet inte varit i fokus har vi gjort
iakttagelser om det.

Valhemligheten skyddas vil i vallokalerna, sirskilt med avskdrmning av valsed-
larna. Samtidigt orsakar avskirmningarna problem i vallokalerna med risker for
valdeltagandet.

De prelimindra valresultaten bedoms vara rimligt traffsikra i férhallande till det
slutliga valresultatet. Vi ser samtidigt att det gir att oka triffsikerheten i dessa.

Valresultaten blir klara inom riksdagens beslutade tidsgrinser, men linsstyrel-
sernas slutliga ssmmanrikning tar allt lingre tid.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Valmyndigheten i uppdrag att
bereda mojlighet fo6r samverkan mellan de olika valmyndigheterna. Valmyndig-
hetens roll och ansvar bor ocksé ses 6ver. Regeringen bor vidare ta stillning till
om det dr onskvirt att 6ka andelen fortidsroster som riknas pa valnatten. De bor
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