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Revisionsrapport — Brister i intern styrning och
kontroll inom Luftfartsverkets anslags-
finansierade verksamhet

Som en del av arbetet med att granska Luftfartsverkets (LFV) &rsredovisning 2019 har vi
granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen som beddmts vara relevant
for revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var granskning
av LFV:s anslagsfinansierade verksamhet.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2020-01-17. Beskriv om och i s4 fall
vilka dtgirder ni planerar for att rétta till iakttagelserna.

Sammanfattning

Riksrevisionen har under 2019 granskat LFV:s anslagsfinansierade verksamhet och
uppmirksammat brister i den interna styrningen och kontrollen. Vi bedémer att
bristerna medfor okad risk for otillatna anslagsoverskridanden.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor LFV att stirka rutinerna for ekonomisk styrning
och uppfoljning av den anslagsfinansierade verksamheten. En viktig del i det arbetet 4r
att stirka dialogen mellan den operativa personalen och personal med
ekonomiadministrativ kompetens. LEV bor sirskilt se dver rutinerna for:

e periodisering av kostnader
e genomgdng av att kostnader uppfyller gillande regler for att f4 aktiveras som
anldggningstillgangar.
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1. Brister i intern styrning och kontroll kopplat till
anslagsfinansierad verksamhet

LEV ir ett affirsverk som huvudsakligen finansieras med externa medel, det vill siiga
intdketer av avgifter. Frin och med 2018 har myndigheten dven erhéllit anslaget Civilt
forsvar —till Luftfartsverket' som far anvindas for

e Lkostnader kopplat till beredskap och civilt férsvar inom transportomradet
e atgirder och investeringar i viss infrastruktur for flygtrafiktjanst.

For 2019 uppgér anslagstilldelningen till 93 miljoner kronor (mkr). LFV:s
anslagsfinansierade verksamhet dr viixande och for 2022 beriknas anslagstilldelningen
uppga till 299 mkr enligt budgetpropositionen 2019/2020. Verksamheten ar
investeringstung och LFV har p&borjat stora investeringar under 2019. Anslaget ska
avriknas kostnadsmassigt och finansiera forvaltningskostnader och kommande érs
avskrivningar och rintekostnader pd gjorda investeringar.

Att driva anslagsfinansierad verksambhet stiller nya ekonomiadministrativa krav pa LFV.
Myndigheten behover till exempel forhalla sig till arliga ekonomiska ramar som
kostnaderna ska hélla sig inom. Det stéller stora krav pa ekonomisk styrning och
uppfoljning och ar sarskilt utmanande for LEV eftersom det handlar om att bygga upp en
ny verksamhet.

1.1 Felaktigt periodiserad kostnad

LFV:s internrevision har under 2019 granskat den anslagsfinansierade verksamheten och
har da uppmirksammat Riksrevisionen pa en delfakturering av ett uppdrag for arbete
utfort under 2018 pa 221 tusen euro (cirka 2,3 mkr). Leverantoren fakturerade LFV den
18 december 2018, men fakturan krediterades efter onskemal frin LFV. Leverantoren
slutfakturerade i stillet uppdraget den 15 februari 2019 p4 totalt 351 tusen euro

(cirka 3,7 mkr). Av slutfakturan framgar att merparten av kostnaden avsdg 2018, men att
visst arbete dven utforts under 2019.

Trots att en stor del av arbetet var utfort under 2018 hade inte LFV i drsredovisningen for
2018 periodiserat kostnaden och belastat anslaget. Om LFV hade periodiserat kostnaden
i enlighet med giillande regelverk och avriknat anslaget i enlighet med 12 §
anslagsforordningen (2011:223) skulle LFV ha ¢verskridit anslagskrediten som 2018
uppgick till 270 tusen kronor.

! Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Trafikverket inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Anslag 1:1 och
anslagspost 2.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar LFV att stéirka rutinerna for ekonomisk styrning och
uppfoljning av den anslagsfinansierade verksamheten. En viktig del i det arbetet 4r att
forbittra dialogen mellan den operativa verksamheten och personal med
ekonomiadministrativ kompetens.

Vi rekommenderar sérskilt LFV att se dver rutinerna for periodisering av kostnader for
att sikerstilla att LFV avraknar anslaget i enlighet med kravenil2 §
anslagsforordningen.

1.2 Felaktigt redovisad kostnad som anlaggningstillgang far stor
anslagspaverkan 2019

Nar vi granskade LEV:s delarsrapport per 2019-09-30 uppmarksammade vi en omforing
som i september 2019 belastade anslaget med 32,3 mkr. Omforingen avsig kostnader for
anskaffning av prototyper till kommunikationsutrustning som LFV tidigare hade
aktiverat som pdgaende nyanlaggningar. LFV bestillde prototyperna den 3:e oktober
2018 och LFV fick dem levererade i juni 2019.

Syftet med framtagande av prototyperna har varit att ge LFV underlag for att kunna
kravstilla den serieanskaffning av kommunikationsutrustning som LFV kommer gora
under 2019 och 2020. Det har aldrig varit aktuellt att anvinda prototyperna i operativ
drift.

LFV hade tidigare bedomt att kostnaderna uppfyllde kriterierna for redovisning av
anlaggningstillgéngar enligt 5 kapitlet 3 § forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Kostnaden for anskaffningen skulle ddrmed inte belasta anslaget 2019,
utan istdllet i takt med anldggningarnas avskrivningstid.

I manadsskiftet augusti/september 2019 gick ekonomienheten igenom anskaffningen av
prototyperna nirmare och bedomde da att kostnaderna inte var aktiverbara. Utifran
genomgangen tog LEV beslut om att skriva ner den pidgaende nyanldggningen och

i stillet redovisa utvecklingskostnaderna som ovriga externa driftkostnader.
Konsekvensen av nedskrivningen ar att anslagsbelastningen 2019 har dkat med 32,3 mkr.
Det 4r en visentlig okning i relation till LFV:s anslagstilldelning pd 93 mkr och den av
regeringen beviljade anslagskrediten pd 2,8 mkr.

Trots den stora nedskrivningen kommer LFV sannolikt inte att dverskrida anslaget och
den beviljade anslagskrediten 2019. Orsaken 4r att det har uppstétt betydande
forseningar i projektet vilket medfor att kostnaderna 2019 kraftigt underskrider budget.
Om LFV hade upparbetat kostnader enligt plan skulle det inneburit stor risk for ett
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anslagsoverskridande och/eller att LFV hade fatt skjuta pa pagiende aktiviteter till 2020,
vilket skulle ha fitt negativa konsekvenser for verksamheten.

LFV:s hantering av kostnaden for anskaffningen av prototyperna visar att myndighetens
rutiner for styrning och uppfoljning av kostnader kopplat till den anslagsfinansierande
verksamheten har varit otillrickliga.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar LFV att stirka rutinerna for genomgéng av om kostnader
uppfyller kriterierna for redovisning av anliggningstillgingar. Vi bedomer att det ir
sdrskilt viktigt att gora en sidan noggrann genomgéang infor en anskatfning.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Andreas
Andersson har varit foredragande.

Stefan Andersson Andreas Andersson

Kopia for kannedom:
Regeringen
Infrastrukturdepartementet
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