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Sammanfattning

Skolverkets statistik r viktig for att elever och virdnadshavare ska kunna gora ett
informerat skolval, for att rikta statliga insatser och for att kunna utvirdera olika
insatser pa skolomrddet. Riksrevisionen har granskat om Skolverket pi ett effektivt
sitt uppfyller sitt uppdrag om framtagande och anvindning av statistik for skolval,
resursfordelning samt uppfoljning och utvirdering av skolverksamheten.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att Skolverkets arbete kan forbittras for att
bittre tillgodose olika anvindares behov av kvalitetssikrad statistik.

God kvalitetssikring av officiell statistik men brister
i annan statistik

Riksrevisionen bedémer att Skolverket har tillfredstillande rutiner for att
kvalitetssikra den statistik som de har klassat som officiell. Det giller ocksa officiell
statistik som har brutits ned p4 kommunniva eller skolenhetsnivd, och som d3 inte
langre klassas som officiell statistik av Skolverket.

Det finns dock brister inom delar av den statistik som inte klassas som officiell,
men som Riksrevisionen bedomer vara av stor praktisk betydelse. Det giller
statistik som &r tankt att ligga till grund for dels skolval, dels den kompensatoriska
resursfordelningen for att oka likvirdigheten mellan skolor.

Anvindarnas behov av skolstatistik f6ljs inte upp
systematiskt

Riksrevisionen bedémer att Skolverket inte har tillfredsstillande rutiner for att
kartlagga behoven av statistik med centrala anvindare. I SCB:s anvindarrad f6r
utbildningsstatistik saknas foretridare for forskare inom skolomradet och
Skolverket saknar ocksa ett anvindarrad f6r skolstatistik. Majoriteten av
skolhuvudminnen har fértroende fr statistiken men det finns statistikuppgifter
som de efterfragar.

Riksrevisionen bedémer ocksi att det finns utrymme f6r Skolverket att férbittra sin
kommunikation av statistiken. Det giller exempelvis innehallet och funktionen hos
de statistiska nycklar som 4r avsedda att ligga till grund for den kompensatoriska
férdelningen av statsbidrag.
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Regeringen ir passiv i sin uppfoljning av Skolverkets
statistikuppdrag

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har f6ljt upp att Skolverket fullfsljer
statistikuppdragen pa ett tillfredsstillande sitt. Regeringen bor pa ett vergripande
sitt flja upp att Skolverket genomfor sitt statistikansvar enligt statistiklagens
intentioner. Detta kan enligt Riksrevisionens bedémning géras utan att regeringen
gor intrang pa Skolverkets oberoende i att bestimma innehéllet i den officiella
statistiken. Aven nir det giller annan statistik som #r av central betydelse for
anvindarna har regeringen inte f6ljt upp Skolverkets arbete under senare ar.

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till
regeringen
o Folj regelbundet upp, pa en 6vergripande niva, att Skolverket uppfyller sitt
ansvar som statistikansvarig myndighet.

e Folj regelbundet upp att Skolverket fullfsljer sina uppdrag som har tydlig
koppling till anvindning av skolstatistik. Det giller exempelvis Skolverkets
arbete med det nationella informationssystemet f6r skolvisendet samt de
statistiska férdelningsnycklarna.

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till
Skolverket

e Se over rutiner for att klassificera statistik som officiell statistik sa att den
foljer samhillsutvecklingen och méter anvindarnas behov. Exempelvis bér
Skolverket se 6ver sin princip att endast klassificera statistik pa riksnivi som
officiell eftersom anvindare i manga fall har behov av statistik som inte kan

aggregeras till riksniva.

e En del av den statistik som inte ir klassad som officiell statistik men som ir
av visentlig betydelse behover kvalitetssikras bittre. Det kan handla om att
Skolverket tar fram en vetenskapligt forankrad modell fér socioekonomiska
skillnader mellan skolor som kan anvindas f6r att belysa skolresultat samt
Skolverkets statistiska férdelningsnycklar.

e Informera skolhuvudmin om de statistiska nyckelvirden som Skolverket
anvinder. Till exempel genom att erbjuda utbildning.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Som forvaltningsmyndighet for skolvisendet ska Statens skolverk (hirifran
Skolverket) arbeta for att alla barn och elever fir tillgang till en likvirdig utbildning
av god kvalitet i en trygg miljs.! Skolverket ansvarar bland annat for att informera
och sprida kunskap om skolvisendet.2 I Skolverkets roll ingér att alla elever och
virdnadshavare fir tillgidng till information for att kunna gora ett vilinformerat
skolval. 3 Information krivs ocksa for att rikta statliga insatser till skolor dir elever
har jamforelsevis stora behov, till exempel genom riktade statsbidrag till
skolhuvudmin.* Dessutom har Skolverket ett uppdrag att f6lja upp utvecklingen i
samtliga utbildningar och publicera sitt arbete med uppfoljning och utvirdering. s
Till alla dessa dandamal behovs tillfsrlitlig statistik. Skolverkets statistik dr dirmed
viktig for flera centrala delar av Skolverkets verksamhet och i férlingningen
grundliggande for att styra mot malet om en likvirdig skola.

Utan tillforlitlig statistik kommer elever och virdnadshavare att ha simre
forutsittningar att kunna gora ett informerat skolval. Utan tillf6rlitlig statistik
kommer skolhuvudmin inte att kunna f6lja upp sin verksamhet pa ett bra sitt, och
statliga insatser kommer inte att kunna styras mot ett effektivt resursutnyttjande.

Till exempel fordelade regeringen 2021 mer 4n itta miljarder kronor f6r att stirka
likvirdighet mellan skolorna utifran statistiska fordelningsnycklar.¢ Fér det krivs

triffsikra underlag for att en kompensatorisk férdelning av riktade statliga bidrag
ska kunna vara effektiva.

Skolverkets statistikuppdrag har inte granskats ingdende tidigare trots dess
betydelse pa skolomrédet.

1 1§ forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

2 Se 14§ forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

3 Statistik som underlag fér skolval regleras i férordningen (2015:195) om nationellt
informationssystem for skolvisendet.

4 Se Regeringen, Uppdrag till Statens skolverk att ta fram forslag infor fordelning av medel,
U2015/03774/S, 2015-07-02.

5 Se2 {férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

6 Sebilaga 1, tabell 2 f6r en Gversikt.
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1.2 Overgripande revisionsfriga, delfrigor och
avgransningar
Den 6vergripande granskningsfragan ir om Skolverket pa ett effektivt sitt uppfyller

sitt uppdrag i friga om framtagande och anvindning av statistik f6r skolval,
resursfordelning samt uppfoljning, utvirdering och forskning av skolvisendet.

For att besvara fragan har vi studerat f6ljande delfragor inom de omraden som
avses i den 6vergripande granskningsfragan:

1. Arbetar Skolverket pa ett limpligt sitt for att tillgodose behovet av
kvalitetssikrad statistik?

2. Informerar Skolverket om sin statistik pa ett sitt som gor att statistiken kan
anvindas i avsett syfte?

3. Arregeringens styrning utformad si att Skolverket kan uppfylla sitt
statistikuppdrag pa ett bra sitt?

I granskningen forhaller vi oss dels till statistik, dels till uppgifter, dataunderlag och
berikningsmodeller som kan ligga till grund for statistik.

Granskningen fokuserar pa skolstatistik av verksamhetsbeskrivande karaktir.
Aspekter som granskningen inte omfattar ir till exempel insyn i friskolors
finansiella resultat, resultat fran urvalsundersskningar i samband med
internationella kunskapsmaitningar, atgirder for att hantera Statistiska
centralbyrans (SCB) dndrade lagtolkning om verksamhetsbeskrivande statistik om
skolor som bedrivs av enskilda huvudmain, eller den interna anvindningen och
kommunikationen av statistik mellan olika enheter och avdelningar pa Skolverket.

Granskningen avser i huvudsak grundskolestatistik, i ndgra avseenden berors ocksa
statistik f6r gymnasieskolor. Férskolor berors diremot inte.

1.3 Bed6mningsgrunder

Den 6vergripande bedomningsgrunden f6r granskningen utgérs av skollagens
bestimmelser om alla elevers ritt till lika tillgang till utbildning och till en likvirdig
utbildning. 7

7 Se1kap. 8 och 9 {f skollagen (2010:800).
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1.3.1 Bedomningsgrunder for delfriga 1
Delfraga 1 handlar om huruvida Skolverket arbetar pa ett limpligt sitt for att
tillgodose behovet av kvalitetssikrad statistik inom skolomrédet.

For att vi ska kunna bedéma om Skolverkets arbete med statistiken kan anses vara
effektiv behéver den utgora ett tillrickligt och tillf6rlitligt underlag for

e skolval
o férdelning av riktade statsbidrag till skolhuvudmin

e uppfdljning, utvirdering av, och forskning om, skolverksamheten.

Vi bedomer att Skolverkets arbete med statistiken ir effektiv om statistiken har
genomgatt rimliga kvalitetssikringsprocesser och 6verensstimmer med de
anvindningsomraden som nimns i statistiklagen, samt férordningar och
foreskrifter till Skolverket.

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for officiell statistik om skolvisendet.®

I operationaliseringssyfte tar vi hjilp av statistiklagens kvalitetskriterier (se kapitel 2)
da vi mer i detalj granskar specifika produkter i Skolverkets statistik. Vi anvinder
kriterierna dirmed pa statistik som Skolverket inte har klassat som officiell statistik, men
som Riksrevisionen bedémer ir av stor betydelse for att skollagens malsittning om en
likvirdig skola ska kunna uppnas. Var utgangspunkt 4r att Skolverkets statistik, oavsett
om den har klassats som officiell eller inte, behover uppfylla konstitutionsutskottets
uttalande "att information som utgar fran det allménna, det vill siga stat, kommun,
regioner och statliga myndigheter, ska vara korrekt, vederhiftig och vil kontrollerad”.?
Vi utgér alltsd ifran att den statistik som Skolverket publicerar som grund f6r skolval
och fordelning av statsbidrag for att oka likvirdigheten lever upp till en acceptabel
standard oavsett om Skolverket har klassificerat den som officiell statistik eller inte.

Var utgingspunkt ir att statistiken infér skolval ska nd upp till kraven i
kommunallagen om kommunernas informationsskyldighet for tjinster inom
kommunen. Det innebir att den ska vara saklig, relevant, jimférbar, littforstaelig
och littillginglig.® Skolvalet har ocksa likheter med ett sa kallat kundvalssystem
och ilagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) finns behoven av éndamalsenlig

statistik beskrivet med liknande formulering som i kommunallagen.!

8 Se2 {lagen (2001:99) om den officiella statistiken, och bilagan till férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken.

9  Bet. 2011/12:KU20, s. 161.

10 Se 8kap. 18 § andra stycket kommunallagen (2017:725) jaimford med 29 kap. 19 § skollagen.

11 Den parlamentariskt sammansatta friskolekommittén som lag till grund f6r Skolverkets
uppdrag att tillhandahalla ett nationellt informationssystem anforde i sin utredning liknade
tankar om forutsittningar for en fungerande skolmarknad. Se SOU 2013:56, s. 301.
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1.3.2 Bedémningsgrunder for delfraga 2

Delfraga 2 avser om Skolverket informerar om sin statistik pa ett sitt som gor att
statistiken blir tillginglig f6r anvindarna. Till anvindarnas behov hor enligt
Riksrevisionen att statistik bor kommuniceras till anvindarna sé att den kan
anvindas pa ritt sitt och att den ir lattillginglig.

Vi stimmer av mot kraven i statistiklagen om tillganglighet och tydlighet — hur
anvindarna kan f3 tillgang till, anvinda och tolka uppgifter.1? Motsvarande krav
finns i kommunallagen om att information om alternativa utférare av tjinster ska
vara littforstielig och littillginglig. Den parlamentariskt sammansatta
friskolekommittén understrok ocksa att det krivs en medvetenhet om behov av en
lattillginglig presentation och de forutsittningar brukarna har att ta till sig och
tolka innehallet.13

Detta operationaliseras genom att vi bedomer:

o att Skolverket har en strukturerad process for att kommunicera statistiken
och hur den ir tinkt att anvindas; mer specifikt avses hir de statistiska
férdelningsnycklar som Skolverket tillimpar

e att huvudmin uppfattar att statistiken ir tillginglig

e att webbplatsen for skolval kommuniceras och anvinds av kommuner och
enskilda huvudmin

e att webbplatsen ir enkel att anvinda och f6rsta.

1.3.3 Bedomningsgrunder for delfraga 3

Delfridga 3 avser om regeringens styrning ir utformad si att Skolverket kan
uppfylla sitt statistikuppdrag pa ett bra sitt. Det kopplar vi till de 6vergripande
kraven om likvirdighet enligt 1 kap. 8 och 9 {§ skollagen (2010:800) samt till
budgetlagens krav att statens verksamhet ska ha hog effektivitet.14

Vi har ocksa haft som utgdngspunkt att regeringen ska se till att Skolverket lever
upp till kraven f6r den officiella statistiken, alltsa att den ska finnas fér allmin
information, utredningsverksamhet och forskning.

12 3 a { statistiklagen.
13 Se SOU 2013:56, s. 243.
141 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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Aven om Skolverket ska géra en sjilvstindig bedémning av vad som ska klassas
som officiell statistik, har regeringen ett ansvar for att félja upp hur Skolverket
utfor uppdraget som statistikansvarig myndighet.

Vir operationalisering for denna delfraga blir dirmed

e attregeringen styr Skolverket pa ett sitt sd att Skolverket eller andra aktorer
kan ta fram relevanta och kvalitetssikrade statistikuppgifter for att sikerstilla
att statliga insatser pa skolomradet kan implementeras, f6ljas upp och
utvirderas.

1.4 Metoder och genomférande

Vi har anvint oss av en rad olika metoder for att besvara revisionsfrigan och de
underliggande fragestillningarna.

Vi har genomfort intervjuer pa Skolverket, Skolinspektionen, SCB och
Regeringskansliet samt Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Friskolornas
riksforbund. Sammanlagt har 13 intervjuer genomférts. P4 Skolverket har vi
intervjuat cheferna for statistikenheterna, f6r enheterna for statsbidrag samt
enheten for digitala tjdnster. Vi har ocksa intervjuat tjinstemin med kunskap om
relevanta omraden. P4 SCB har vi intervjuat de funktioner som beror
skolstatistiken samt kansliet for Radet for officiell statistik. Var kontaktperson pa
Skolverket har svarat I6pande pa fragor under hela granskningen.

Vi har kartlagt delar av den statistik som Skolverket tar fram och hur den anvinds
av Skolverket och andra (presumtiva) anvindare av statistiken. Tre enkiter har
genomforts. De har riktats till kommunala huvudman, till enskilda huvudmin
respektive till forskare och utredare inom skolomradet. Enkiterna till kommunala
och enskilda huvudmin avsag att samla in information om anvindande,
tillfsrlitlighet och kommunikation med Skolverket. Vi har ocksa fragat om
skolhuvudminnens syn pa vad elever och vardnadshavare har f6r behov av
information som grund f6r skolval samt om vad de anser om mdjligheten for
Skolverkets webbplats "Utbildningsguiden” att hjilpa elever och virdnadshavare att
gora informerade val. Det hade varit 6nskvirt att fi en bild av hur virdnadshavare
och elever sjilva ser pa nyttan med Utbildningsguiden, men en sadan
kunskapsinsamling bedomde vi inte vara praktiskt genomférbar.

Enkiten gick till samtliga huvudmin (kommunala och enskilda) med verksamhet

i arskurs 9. Det var totalt 290 kommunala huvudmin och 357 enskilda huvudmin
som vi bjod in att delta. Svarsfrekvensen for kommunala huvudmin var 80 procent
(229 kommunala huvudmin). De kommunala skolhuvudmin som svarade
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respektive inte svarade var lika nir det giller antalet skolor och den socioekonomiska
elevsammansittningen pa skolorna.!s Det innebir att svaren i hog grad ar
representativa och gir att tolka som ett uttryck for de kommunala huvudminnens
uppfattning om skolstatistiken. De enskilda huvudminnen hade en svarsfrekvens
pa endast 31 procent (111 enskilda huvudmin), vilket innebér att dessa maste tolkas
med stor forsiktighet. En fordjupad genomgang av enkitsvaren redovisas i bilaga 4.16

Urvalet f6r enkiten till forskare och utredare inom skolomradet gjordes genom att
vi kartlade forskare som har deltagit i utredningar pa skolomridet som publicerats
under senare ar och genom att vi bad enskilda forskare att peka ut andra forskare
som borde svara pa enkiten. Sammantaget svarade 10 forskare av 18 kontaktade pa
enkiten. Svaren ir i hog grad fritextsvar. Enkiten till utredare och forskare avsag
primirt hur de ser pa tillging, relevans och tillférlitlighet i Skolverkets statistik
alternativt underlag som kan ligga till grund f6r statistik.

Vi har ocksa granskat Skolverkets dokumentation av statistiken avsedd for skolval
respektive f6r fordelning av kompensatoriska medel till skolhuvudmin, samt av
hur dessa ir framtagna. Dessutom har vi gjort en registerstudie, med kvantitativa
skattningar, for att bedoma tillférlitligheten av Salsa och den statistiska
fordelningsnyckeln for grundskolan. Férdelningsnyckeln anvinds for berikning
och tilldelning av vissa statsbidrag till skolhuvudmin.

Hur statistik kommuniceras har vi undersokt genom intervjuer med Skolverket om
hur de foljer upp anvindningen av statistiken avsedd f6r skolval samt for
férdelning och uppfoljning av statliga insatser.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av revisionsdirektor
Christer Gerdes (projektledare) och revisionsdirektér Jenny Lindblad. Helena
Holmlund (doktor i nationalekonomi och verksam vid IFAU i Uppsala) har varit
referensperson och limnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett utkast
till granskningsrapporten. Foretridare for Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) och Skolverket har fatt tillfille att faktagranska och i
ovrigt laimna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

15 De kommunala huvudmin som svarade hade i genomsnitt ca 13 skolor jaimfort med
11 skolor f6r kommunala huvudmin som inte svarade. Vi jimférde skolorna utifran deras
socioekonomiska index som dr SCB:s sammanvigning av olika socioekonomiska parametrar.
16 For kommunala huvudmiin stillde vi ocksa fragor om den interna férdelningen av skolpeng
och statsbidrag. For att minska risken for bortfall avstod vi fran att stilla motsvarande fragor
till de enskilda skolhuvudminnen.
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2 Skolverkets uppdrag om statistik

Skolverket ansvarar for storre delen av statistiken pa skolomradet. Aven
kommunerna tar fram skolstatistik, men da forst och fraimst f6r lokala dndamal.

I Skolverkets roll som forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet ingar att elever och
vardnadshavare far tillgdng till jimforande statistik, for att sikerstilla att alla har
samma mojlighet att gora ett informerat val av skola. I propositionen som lag till
grund for friskolereformen konstaterades att information ir en forutsittning for att
kunna vilja mellan skolor.1”

Ansvaret for att informera om de utbildningar och utférare som finns har lagts pa
kommunerna enligt skollagen.’® T kommunallagen anges att kommunerna har
ansvar for att information om olika utforare ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och littillginglig.1? Det innebir att kommunerna har fatt ansvaret att
informera om alternativen inom kommunen, men samtidigt finns inga
bestimmelser i skollagen om att de ska tillhandahalla jamforande statistik.

For att gora det mojligt att jimfora olika skolenheter, ska Skolverket redovisa
uppgifter om varje skolenhet. Enligt 2, 5 och 8 {§ férordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem ska Skolverket bland annat redovisa hur manga
lirare det finns i férhéllande till antalet elever, betygsgenomsnittet,
genomsnittsresultatet pd nationella prov, resultat i brukarundersckningar,
betygsgenomsnitt for arskurs 9 och betygsgenomsnittet for rskurs 9 i férhéllande
till socioekonomiska faktorer.

Det dr Skolverket som har mandat att féreskriva vilka uppgifter som skolhuvudmin
ska rapportera in enligt Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran
huvudminnen inom skolvisendet.? Skolverket tar fram sin statistik utifran
uppgifter som finns samlade i register som Skolverket ansvarar for. I dag uppdrar
Skolverket dock at SCB att genomfora insamlingen av uppgifterna. SCB forvaltar
och uppdaterar ocksa skolenhetsregistret, en forteckning éver samtliga skolenheter
i Sverige, som regleras i férordningen (2020:833) om skolenhetsregister. Fran och
med arsskiftet 2022/23 tar Skolverket 6ver ansvaret for bade insamlingen av
uppgifter och férvaltningen av skolenhetsregistret.!

17 Prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406, se s.58.

18 29 kap. 19 § forsta stycket skollagen.

19 8 kap. 18 § andra stycket kommunallagen (2017:725).

20 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom skolvisendet m.m.
(SKOLFS 2011:142).

21 Se Skolverket ”Skoladresser fran skolenhetsregistret”, himtad 2022-06-08.
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Skolverkets statistik ska ocksé finnas f6r utredningsverksamhet och forskning,
alltsa tillgodose behoven hos utredare och forskare, enligt lagen om den officiella
statistiken.?2 Det finns dock inga skrivningar i férordningar eller instruktioner om
hur Skolverket ska ga till viga f6r att ta reda pé vilka behov av statistik som utredare
och forskare har.

Skolverket har ocksa ett uppdrag att f6lja upp och utvirdera skolvisendet, enligt
skollagen och Skolverkets instruktion. Det finns dock inga skrivningar om att
Skolverket ska utvirdera effekter av skolpolitiska insatser. Det dligger i stillet
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).23

2.1 Den officiella statistiken

Regeringen pekar ut vilka statistikomraden som ska tickas av den officiella
statistiken och vilka myndigheter som ska ansvara f6r omradena. Skolverket ir
statistikansvarig myndighet for officiell statistik om skolvisendet. 2 SCB ansvarar
f6r den sektorévergripande statistiken och har ett évergripande samordningsansvar
for att verka for samarbete mellan de statistikansvariga myndigheterna.?

En statistikansvarig myndighet beslutar sjilvstindigt om den officiella statistikens
innehill och omfattning inom sitt omride, om inte ndgot annat foljer av ett beslut

av regeringen.

For att kunna forstd den fortsatta genomgangen &r det viktigt att halla isir
begreppen ”officiell statistik” och ”offentlig statistik”. Den officiella skolstatistiken
ir lagreglerad men det finns inga fastskrivna regler, till exempel avseende
kvalitetskrav, kring annan offentlig skolstatistik som Skolverket tar fram. Dessutom
kan offentlig skolstatistik framstillas av kommuner, inte bara av Skolverket.

Som nimndes innan saknas det lagreglerade kvalitetskrav pa offentlig statistik,
med undantag for kraven pi officiell statistik.

2 3 {lagen om den officiella statistiken.

23 Se forordningen (2007:911) med instruktion for Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering: ”§1 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering ska frimja, stodja och genom forskning genomféra 3. utvirdering av effekter av
olika reformer och atgirder inom utbildningsvisendet”.

24 Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken och forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

25 SCB, ”Statistikansvariga myndigheter”, himtad 2022-02-02.
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Den officiella statistiken ska tillgodose anvindarnas informationsbehov och
férvintningar. Det finns sju kvalitetskriterier f6r den officiella statistiken enligt
3 a § lagen om den officiella statistiken:

1. relevans: matt pa i hur hog grad statistiken tillgodoser anvindarnas
nuvarande och potentiella behov,

2. noggrannhet: grad av 6verensstimmelse mellan skattningarna och de
okinda sanna virdena,

3. aktualitet: perioden mellan den tidpunkt da de statistiska uppgifterna finns
tillgingliga och den hindelse eller foreteelse som de beskriver,

4. punktlighet: den tid som férflyter mellan det datum da den statistikansvariga
myndigheten gor uppgifterna tillgingliga och det datum da de ska limnas,

5. tillginglighet och tydlighet: hur anvindarna kan f3 tillgéng till, anvinda och
tolka uppgifter,

6. jamforbarhet: mitning av effekten av skillnader i de statistiska begrepp,
mitverktyg och mitférfaranden som anvints, nir statistik fran olika
geografiska omraden eller sektorsomriden eller fran olika tidsperioder
jamfors, samt

7. samstimmighet: métt pa i vilken utstrickning uppgifterna med
tillforlitlighet kan kombineras pa olika sitt och for olika dndamal.

Av Skolverkets uppdrag som statistiksanvarig myndighet f6ljer ocksi att de i sin
statistikproduktion ska folja samhillsutvecklingen pa skolomradet.2

Skolverket redovisar inte i detalj, till exempel i sin arsredovisning, vilka kostnader
som kan kopplas till hanteringen av statistik for olika dndamal. I drsrapporten fran
Radet f6r den officiella statistiken 2021 framgar dock att Skolverkets arbete med
officiell statistik stod for en totalkostnad pa 48,2 miljoner kronor och 14,5
arsarbetskrafter. Det var en ckning jimfort med féregiende ar, men mindre in
2015 respektive 2016.

26 Se riktlinjerna faststillda av Radet for den officiella statistiken 2003-10-30, samt SCB,
Utvirdering av den officiella statistikens kvalitet — en handbok. Version 3.1, 2022-10-03, s.13.
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Tabell 1 Skolverkets officiella statistik i siffror

Ar Totalkostnad (mnkr)  Antal arsarbetskrafter
2021 48,2 14,5
2020 46,6 13,6
2019 44,9 10,7
2018 48,0 13,6
2017 36,6 12,8
2016 55,6 16,6
2015 53,3 15,8

Kalla: Radet for den officiella statistikens drsrapporter.

Vilka produkter som Skolverket har valt att klassa som officiell statistik, visas i
bilaga 1, tabell 1. Uppgifterna giller det senast tillgingliga redovisningsaret 2021,
men i princip har samma produkter tagits fram under de senaste aren, enligt vira

intervjupersoner.?’

Eftersom en statistikansvarig myndighet (férkortat SAM) bestimmer vilken
statistik den ska klassa som officiell, kan den ocksa vilja om statistiken ska vara
aggregerad pa riksniva eller pé ligre niva, till exempel per kommun. I manga fall ir
officiell statistik aggregerad till riksniva, men det finns inget i lagen som skulle
hindra myndigheter fran att klassificera statistisk pa ligre niva som officiell,
forutsatt att tillricklig sekretess kan uppritthallas. Detta papekades ocksa i
betinkandet Vad dr officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB

(SOU 2012:83). Hir forordas en redovisning av statistik pa ligre aggregeringsniva,
som lins- eller kommunnivd, med motiveringen att "[s]Jidana redovisningar kan
medfora férdelar, i form av till exempel férbittrade méijligheter till medborgerlig
insyn, varfér det finns skal att dir sd 4r mojligt striva efter att i 6kad utstrickning
redovisa statistiken pa sddana nivaer.”28

27 Som bilagan visar framstar det som att tvd produkter har tillkommit under senare ar: statistik
kring grundsirskolan och kring gymnasiesirskolan. Dessa redovisades tidigare
sammanhillet, men nir elevuppgifter borjade samlas in pa individniva 2019 delades de upp i
tvd separata produkter, enligt mejlsvar fran Skolverket 2022-08-23. En statistikprodukt kan
bestd av olika uppgifter. Si innehaller produkten Pedagogisk personal UF0113 uppgifter om
larare i olika lirarkategorier, andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen eller ocksa andel
ldrare med ldrarlegitimation. Den senare tillkom s sent som 2015.

28 Se SOU 2012:83, s.36.
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Riksrevisionen papekade i sin granskning av den officiella statistiken ar 2015 att
regeringen har ett ansvar att se till att statistiken som tas fram lever upp till
syftena.?? Av granskningen framgir att det 4r svart att definiera vad som ir officiell
statistik samtidigt som regeringen inte har tagit fram entydiga kriterier f6r vad som
bor utgora officiell statistik. Regeringen pipekade i sitt svar pa granskningen att det
ir de statistikansvariga myndigheterna som ska avgéra vad som ska ses som
officiell statistik. Regeringen svarade dock ocksi att det kan "finnas anledning att
overviga behovet av att infora tydligare krav pa de statistikansvariga myndigheterna
att folja samhillsutvecklingen inom sitt statistikomrade”.30

Ar 2018 uppdaterade SCB riktlinjerna for officiell statistik, delvis pa grund av
Riksrevisionens granskning frdn 2015.31 I riktlinjerna star foljande:

SAM gor, for statistik som myndigheten ansvarar for inom sitt
statistikomrade, stillningstaganden utifran tva principer:
- Aterkommande anslagsfinansierad statistik &r officiell statistik.

- Aterkommande europeisk statistik r officiell statistik.

Vid avsteg fran principerna bér SAM dokumentera skilen. Aven statistik
som tas fram en ging eller intermittent kan vara officiell om
statistikomradesansvarig myndighet beslutar det. Beslutet bor

dokumenteras. 32

2.1.1 Anvindarraden kan ge en bild av behoven

SCB har ett 6vergripande ansvar "f6r att utveckla, framstilla och sprida officiell
statistik och annan statlig statistik samt for att samordna systemet fér den officiella
statistiken”. 33 SCB forvaltar, som en del i detta, de sa kallade anvindarraden. Syftet
med anvindarrdden ir "att skapa ett system med organiserade anvindarkontakter.
P4 sa sitt far SCB kunskap om nya och forindrade statistikbehov och kan ocksé
forankra forindringar i statistiken hos viktiga anvindare. Anvindarraden bildar ett
nitverk f6r information, dir SCB fir spridning och respons pa idéer och planer.”3

I anvindarradet for utbildningsstatistik finns representanter f6r myndigheter som
har statistikansvar for olika delar av den officiella utbildningsstatistiken,

2 Se Riksrevisionen, Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhidllsutvecklingen?
RiR 2015:03, 5.19-20.

30 Skr. 2014/15:141, s.5.

31 Se SCB, Méte i Radet for den officiella statistiken 2017-10-20, minnesanteckningar, s.3.

32 Riktlinjer for vad som dr officiell statistik, faststillda av SCB 2018-03-27.

33 Se 1 § forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyran.

34 Se SCB, ”Anvindarrad vid SCB”, himtad 2022-02-02.
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representanter frin Utbildningsdepartementet och frin andra statliga myndigheter

samt frdn SKR och Friskolornas riksférbund.3s Inom den officiella

utbildningsstatistiken ryms, forutom skolvisende och barnomsorg som Skolverket

ansvarar for, ocksa hogskolevisende (ansvarig myndighet:

Universitetskanslersimbetet, UKA), studiestdd (ansvarig myndighet: Centrala

studiestodsnimnden, CSN), forskning, befolkningens utbildning, eftergymnasial

yrkesutbildning samt folkhégskola (ansvarig myndighet: SCB).

2.2  Annan statistik

Den statistik som tas fram och publiceras av statistikansvariga myndigheter, men

som inte klassas som officiell, benimns annan statistik. Det finns inga

bestimmelser som specifikt giller annan statistik, med undantag fér bestimmelser

om behandling av personuppgifter och gallring av uppgifter.’¢ Dirmed saknas det

ocksa kvalitetskrav for annan statistik. Mycket av den statistik som Skolverket tar

fram ir klassad som annan statistik, si som till exempel Salsa som vi kommer att

dterkomma till i den fortsatta granskningen.

Salsa — Skolverkets arbetsverktyg f6r lokala sambandsanalyser

"Verktyget” Salsa bestir av en statistisk bearbetning av frimst tre uppgifter:
forildrarnas utbildningsbakgrund, elevens kén samt elevens invandringsstatus.37

Salsa har funnits sedan bérjan pd 2000-talet. Genom den statistiska beridkningen fir
man en uppskattning av vad skolans genomsnittliga meritvirde i drskurs nio borde
vara utifran skolans forutsittningar (lis: elevernas bakgrund pa respektive skola).
Den underliggande berikningsmodellen jimfor sedan det modellberiknade virdet
med skolans faktiska betygsresultat, om skolan presterar bittre eller simre.

Skolverket beskriver pa sin webbplats att syftet med Salsa 4r ”att synliggora faktorer
som skolan inte kan paverka men som har betydelse for betygsresultatet.” 38
Myndigheten skriver vidare att Salsa frimst dr avsett for férvaltningstjinstemin,
rektorer, lirare och skolpolitiker, och att Salsa inte ska anvindas for att rangordna
skolor, eftersom Salsa i sig inte kan ge svar pa om en skola ir bittre eller simre dn
en annan skola.

Se SCB, ”"Anvindarridet for utbildningsstatistik”, himtad 2022-10-31.

Se lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Den senare har faststillts p4 lite olika sitt ver tid. Tidigare var frigan om barnet sjilv eller en
forilder var fodd utomlands. P4 senare ar (sedan 2013) har man i stillet valt att inkludera uppgifter
om huruvida eleven har kommit till Sverige under de fyra senaste dren (vid mittillfillet).

Se Skolverket, ”SALSA statistisk modell”, hamtad 2022-04-01.
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3 Arbetar och kommunicerar Skolverket pa
ett lampligt sitt for att tillgodose behoven
av statistik?

I detta kapitel svarar vi pa delfraga ett och tva. Vi granskar om Skolverket arbetar pa
ett lampligt sitt for att tillgodose behovet av kvalitetssikrad statistik nir det giller
underlag f6r skolval, underlag for férdelning och uppféljning av resurser samt
underlag for forskning och utredning. Vi granskar ocksd om Skolverket informerar
om sin statistik pa ett sitt som gor att statistiken tillgingliggors och anvinds i
avsett syfte.

Vara viktigaste iakttagelser ar:

e Delar av Skolverkets statistik, som fyller viktiga funktioner, lever inte upp till
de kvalitetskriterier vi har stimt av emot. Det riskerar att forsimra
effektiviteten i statliga insatser.

o Skolverkets framtagande av officiell statistik stims inte av pa ett systematiskt
sitt mot anvindarnas behov.

o Skolhuvudminnen uppfattar att Skolverkets statistik i hog grad ar tillginglig.
Skolverket informerar dock inte aktivt om de underliggande statistiska
nyckelvirdena samtidigt som det i var granskning framkommer ett sidant

behov.

3.1 Bedémningsgrunder

For att svara pd fragorna har vi bedémt om statistiken 4r saklig, det vill siga att
uppgifterna kvalitetssikras pd ett limpligt sitt. Att den ir relevant och jimférbar -
att Skolverket har undersskt behov av statistik hos anvindarna och att uppgifterna
om olika skolor gar att jaimfora. Vi bedémer ocksd om statistiken ir littforstaelig
och lattillganglig f6r dem som ska anvinda den.

Nir vi granskar hur Skolverkets statistik fungerar som underlag f6r férdelning och
uppfsljning av resurser bedoms fragan mot statistiklagens kriterier (se kapitel 2).
Vi bedémer ocksd om Skolverket har en strukturerad process for att kommunicera
statistiken och hur den ir tinkt att anvindas, och om huvudmin uppfattar
statistiken for skolval som trovirdig. Vi undersoker om webbplatsen f6r skolval
kommuniceras och anvinds av kommuner och enskilda huvudmain, och om den ar
enkel att anvinda och forsta.
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3.2 Skolverkets statistik avsedd som underlag infor
skolval

Skolverket tillhandahiller information infér skolval genom webbplatsen
Utbildningsguiden. En omfattande férstudie foregick framtagandet av
Utbildningsguiden. Utformningen av denna styrs i detalj av férordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem och informationen som finns i
Utbildningsguden ir omfattande. Det finns dock ytterligare uppgifter som
efterfrigas si som information om utbildningars inriktning eller skolors prestation
i form av mervirdesmatt. En del information, sa som Salsa, framstar som svart att
kommunicera och det kan vara svért fér enskilda virdnadshavare och elever att
forsta resultat och jimfora skolor.

3.2.1 Omfattande information pa Utbildningsguiden — men
ytterligare uppgifter efterfragas

Att ta fram underlag till skolvalet ir ett av de uppdrag som Skolverket har inom
ramen for sitt statistikuppdrag.?® Skolverket har som ett svar pa det utformat
webbplatsen Utbildningsguiden.

Redan 2012 fick Skolverket i uppdrag att presentera statistik for att underlitta
skolvalet, si att olika skolors faktiska resultat och kvalitet kan jimféras med
varandra.* I sin dterrapportering limnade Skolverket ett forslag pa hur en sadan
informationstjinst skulle kunna se ut.#! Forslagen anvindes av friskolekommittén,
vars bestinkande lag till grund f6r propositionen Villkor for fristaende skolor med
mera. I propositionen, som riksdagen delvis antog, angavs vad som skulle ligga till
grund f6r det nya nationella informationssystemet.*

Med ett uppdrag i regeringens regleringsbrev till budgetiret 20154 vidgades den
befintliga webbplatsens fokus till att vara bade ett stod vid val av skola och en
informationskilla f6r att erbjuda insyn i skolvisendet, enligt Skolverkets
aterrapportering.* I forordningen om ett nationellt informationssystem for
skolvisendet preciseras myndighetens ansvar for information fér skolvalet.
Férordningen ir detaljerat utformad och ger relativt lite frihet till Skolverket att

3 Férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvisendet.

40 Regeringen, Uppdrag om skol- och resultatinformation, dnr U2012/4307/S, 2012-08-23.

41 Skolverket, Redovisning av uppdraget om skol- och resultatinformation, 2013.

42 Prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357.

4 Regeringen, uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens skolverk.

44 Skolverket Redovisning av regeringsuppdraget Uppdrag om att utveckla ett nytt informationssystem
som mdajliggor jamforelser med skolor, dnr 2012:1002,2016-03-08.
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paverka innehallet. De tilltinkta anvindarna av Utbildningsguiden ir frimst elever
och vardnadshavare, men den ska 4ven riktas till studie- och yrkesvigledare, i och
med ett senare uppdrag fran regeringen.

En betaversion av Utbildningsguiden lanserades hosten 2019. Samtidigt
avvecklades de tidigare webbplatser som funnits for att underlitta skolvalet.*s
Enligt Skolverket har den nuvarande webbplatsen tagits fram genom en
omfattande forstudie med stort fokus pa anvindare och vad de behover nir de
ska gora sitt skolval. Utvecklingen har skett i dialog med statistikenheterna pa
Skolverkets analysavdelning.

Data himtas till Utbildningsguiden fran olika killor. Huvuddelen av den
information som uppdateras l6pande kommer fran Skolverkets databas (SIRIS).
En annan killa dr information som himtas fran Skolinspektionen. Det avser bland
annat brukarenkiterna till virdnadshavare och elever om exempelvis trygghet,
undervisning och studiero. De har genomforts av Skolinspektionen sedan 2010 och
riktas varje ar till hilften av alla skolor. Under en tvadrsperiod omfattar den alltsa
samtliga skolor i Sverige. Enkiten riktas till samtliga elever i rskurs fem, nio och
gymnasiets ar tvd, samt pedagogisk personal och virdnadshavare.#” Det finns
lankar till rapporterna om de inspektioner som gjorts, dir det gir att se om skolan
har fatt ndgon anmirkning. Dessutom presenteras Salsa, vars anvindning i
Utbildningsguiden syftar till att visa skolans resultat i arskurs 9 med hinsyn taget
till vissa socioekonomiska matt. I vilken utstrickning Salsa limpar sig som en
viktning av socioekonomiska faktorer diskuteras mer i detalj i avsnitt 3.5.

Det framkommer i intervjuer med Skolverket att man 4r medveten om att Salsa

i grunden ir till f6r huvudminnens kvalitetsarbete och att Salsa 4r svart att
kommunicera till enskilda personer som ska vilja skola, men att forordningen
foreskriver att ndgot matt som speglar socioekonomisk bakgrund ska anvindas for
redovisning av betyg i arskurs 9. I férarbetena som foregick férordningen om
nationellt informationssystem anges att Skolverket exempelvis skulle kunna
anvinda sig av Salsa for att tillmotesgi krav pa socioekonomisk information om
skolor i forhallande till dess resultat.*8 I samma forarbeten nimns ocksa férslaget
att ta fram ett matt av elevernas kunskapsutveckling, som benimns skolornas
"foradlingsvirde”.

45 Regeringen, regleringsbrev for budgetiret 2020 avseende Statens skolverk.

46 Se Skolverket, Digitala verktyg for studie- och yrkesvigledning, Forstudie dokumentdatum
2020-10-23, s.6.

47 Skolinspektionen, Tio ar av elevers roster. Skolenkdten 2010-2020. 2020.
4 Se Prop. 2013/14:112, s.51.
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I intervjuer med Friskolornas riksférbund framkommer att de saknar ett matt pa
progression och vad just skolan bidrar med i utvecklingen (dvs ett foridlingsvirde
som benimns med sin engelska éversittning "value-added”). Ocksi SKR nimnde
att en del kommuner har lyft frigan om ett value-added matt. Ett sdidant matt fick
Skolverket i uppdrag att ta fram 2012, men i dterrapporteringen 2019 menade
Skolverket att det inte var moijligt att ta fram ett sdidant matt med tillrickligt hog
kvalitet.# Det finns ingen kinnedom om konkreta planer pa att publicera ett sddant
matt enligt vira intervjuer med foretridare for Regeringskansliet eller Skolverket.

3.3 Varierad uppfattning om kvaliteten i statistiken till
skolvalet

I granskningen har ocksa en enkit genomférts for att bland annat underscka
skolhuvudminnens uppfattning om Skolverkets statistik som ligger till grund for
skolvalet. Av de kommunala huvudminnen ir det ungefir 40 procent som
instimmer om att Skolverkets statistik fér skolvalet ir tillforlitlig.s® Motsvarande
andel bland de enskilda huvudminnen ir 46 procent. En liten andel svarar att de
inte instimmer med att Skolverkets statistik for skolvalet ir tillf6rlitlig. Andelen
enskilda huvudmin som inte instimmer 4r dock nira dubbelt sa stor som bland
kommunala. En annan aspekt som skiljer kommunala och enskilda skolhuvudmin
ir den stora andelen "vet ej”-svar bland kommunala huvudmin.

49 Uppdraget gavs i regeringsuppdrag om skol- och resultatinformation Dnr U2012/4307/S, och
rapporteringen i Skolverkets rapport 486, 2019.

50 Sd manga svarar antingen 4 eller 5 pa skalan, dir 1 4r "stimmer inte alls" och 5 &r "stimmer
helt och hallet".
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Diagram 1 Beddmer ni att Skolverkets statistik 4r tillforlitlig som information till
elever och vardnadshavare infor val av skola? Kommunala skolhuvudman.

<«

m1stimmerintealls m2 m3 ®m4 w5 stimmer helt och hallet Vet g

Diagram 2 Beddmer ni att Skolverkets statistik ir tillf6rlitlig som information till
elever och vardnadshavare infor val av skola? Enskilda skolhuvudmin.

M 1 stimmerintealls B2 M3 M4 M 5stimmer helt och héllet Vet ej

Vi har ocksa stillt fragan till skolhuvudminnen om de tror att Utbildningsguiden
ger elever och vardnadshavare den information som behovs for att géra ett informerat
val. Hir menar endast 15 procent av de kommunala huvudménnen att den gor det,
26 procent delvis och 6 procent siger att den inte gor det. Drygt hilften svarar att de
inte vet. Detta kan bero pa att de inte anser sig kunna géra en bedsmning av
elevers och vardnadshavares uppfattning om behov av information. Det kan ocksa
bero pa att det endast finns ett fatal grundskolor i kommunen vilket inte
aktualiserar valfragan i lika hog utstrickning som i kommuner med manga skolor.
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For de enskilda huvudminnen skiljer sig svaren at fran kommunens, fraimst
genom att 12 procent bedémer att Utbildningsguiden inte ger den information som
behovs. En visentligt ligre andel svarar ocksa "vet ej”.

Diagram 3 Bedomer ni att webbplatsen Utbildningsguiden.skolverket.se ger sddan
information om grundskolor si att elever och virdnadshavare kan gora ett
informerat val av grundskola? Kommunala skolhuvudmain.

H]Ja m Till viss del u Nej Vet ej

Diagram 4 Bedomer ni att webbplatsen Utbildningsguiden.skolverket.se ger sddan
information om grundskolor s att elever och vardnadshavare kan gora ett
informerat val av grundskola? Enskilda skolhuvudmin.

| BP M Till viss del B Nej Vet ej
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3.3.1 Det kan vara svart for anvindare att tolka information om
skolvalet och jamfora skolor

P4 Utbildningsguiden kan maximalt tre skolor jamforas vid varje tillfille, dvs sida
vid sida. Den som soker efter skolor klickar pa linken till de skolor som ska
jamforas och direfter visas en vy med matten f6r respektive skola. Att hogst tre
skolor kan jaimforas gor att det kan vara svart att f en mer 6vergripande bild av alla
skolor i en kommun jimfort med varandra. Den som soker information behover
veta vilka skolor som hen vill jimféra.s!

Enheten for digitala tjinster pd Skolverket har gjort uppfsljningar av hur
webbplatsen Utbildningsguiden anvinds. I drsredovisningen for aret 2021
redovisas detta. Anvindningen anges dir ha okat markant med avseende pa
sidvisningar, dir antalet bessk har mer dn férdubblats.s? Det framgar dock inte i
arsredovisningen hur stort antalet besgkare 4r i absoluta tal. Enligt interna
underlag fran Skolverket fanns det ett mal om antal bessk om minst 500 000
besokare f6r 2021. Skolverket har sedan 2019 kommunicerat webbplatsen mer
publikt framfér allt infor gymnasievalet, enligt intervju. Nir det giller grundskolan
har inte nigon marknadsforing av Utbildningsguiden skett men myndigheten
avser att paborja ett sidant arbete. I den enkit som vi i denna granskning har riktat
till huvudmiin ir det cirka 18 procent av de kommunala huvudminnen som anger
att de linkar till Utbildningsguiden pa kommunens webbplats nir det giller valet
till grundskola.s?

En utmaning for kommunikationsenheten har enligt intervju varit presentation av
Salsa-virden. Aven i Skolverkets redovisning av uppdrag som gjordes 2012/2013
framkommer att Salsa ir ett svirkommunicerat matt. En sirskild utmaning sigs av
skolhuvudmin ”i att motverka anvindningen av databasen till att géra rankinglistor
vilket man ansag att journalister och i viss man politiker gér”.>* Dagens
presentation av Salsa i form av ett diagram 4r enligt Skolverket ett férsok att
forklara och presentera mattet for gemene man, dvs. dem som inte 4r insatta i vad
mattet ar till for.

51 Intervju med Friskolorna Riksfoérbund 2021-11-16.

52 Se Skolverkets arsredovisning 2021, s. 74.

53 For detaljer se avsnitt 3.8.1.

54 Se Skolverket, Redovisning av uppdrag om skol- och resultatinformation, dnr U2012/4307/S,
2013-05-29, s. 27.

Riksrevisionen 25



Det gar inte att jimfora olika inriktningar pd program i Utbildningsguiden i
dagsliget. Enligt férordningen om nationellt informationssystem beskrivs detta
som frivillig information som kan redovisas i den mén skolorna inkommer med
denna.ss Det pagir dock nu ett arbete inom uppdraget Verktyg for studie- och
yrkesvigledning att samla in information om gymnasieinriktningar och presentera

dem pé Utbildningsguiden.s¢

3.4 Skolverkets statistik f6r uppfoljning av skolor

Skolverkets statistik har bland annat till uppgift att vara ett underlag for
huvudminnen att fslja upp sin egen verksamhet. Savil enskilda som kommunala
huvudmin anger att de i hog grad anvinder sig av Skolverkets statistik for
uppfoljning av verksamheten. En stor andel anger ocksa att den ir tillforlitlig. En
majoritet av kommunala och enskilda skolhuvudmin anger att de hittar och forstir
hur Skolverket tar fram sin statistik. Nir det giller frigan om huruvida Skolverket
ar tillgingligt for skolhuvudmin nir det giller att fa tillgang till statistik ar bilden
mer blandat. Skolverket har inte heller enligt enkiten i hog grad tagit kontakt med
skolhuvudminnen fér att samla in deras behov av statistik. Det finns dock kanaler i
form av anvindarrad hos SCB dir skolhuvudmin har méjlighet att ge synpunkter
pa Skolverkets statistikproduktion genom sina medlemsorganisationer SKR
respektive Friskolornas riksférbund.

3.4.1 Huvudminnen anvinder Skolverkets statistik i hog grad for
sin egen uppfoljning
For att fa information om hur skolhuvudmin ser pa Skolverkets statistik utifran
egna behov har vi stillt ett antal fragor till bAde kommunala och enskilda
skolhuvudmain. Var inledande friga i enkiten till skolhuvudmin avsag om de
anvinder sig av Skolverkets statistik. Bland de kommunala skolhuvudminnen
svarade knappt 96 procent att de anvinder Skolverkets statistik. Det dr endast SKR
som ir storre som killa for statistik, med knappt 99 procent anvindare.” For
enskilda skolhuvudmin var det 85 procent som angav att de anvinder sig av
Skolverkets statistik. Anvindning av Skolverkets statistik 4r dirmed nagot ligre f6r
enskilda skolhuvudmain in den dr f6r kommunala skolhuvudmain, men den 4r
hogst jamfort med alla andra alternativ.

55 13§ 5 forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvisendet.

6 Information inkommit via faktagranskning fran Skolverket 2022-08-24.

57 Forutom Skolverket och SKR angavs som alternativ SCB, Skolinspektionen, Friskolornas
riksforbund, egen statistik eller statistik frin annan killa. Se bilaga 4 for detaljer.
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For de kommunala huvudminnen ér den mest anvinda statistiken fran Skolverket
nir det giller uppfoljning av grundskolor betygsstatistiken, f6ljd av statistiken om
de nationella proven. Direfter f6ljer personalstatistiken och Salsa, fore elevstatistik
och kostnadsstatistik.

Diagram 5 Vilken statistik fran Skolverket anvinder er kommun f6r uppfoljning av
grundskoleverksamheten?
Flera svar mdajliga.

Andel av svarande (procent)
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

Betygs- Nationella Salsa  Personal-  Elev- Kostnads- SCB,ej Annan
statistik prov statistik  statistik  statistik Skolverket

For enskilda huvudmin 4r den mest anvinda statistiken fran Skolverket
betygsstatistiken foljd av statistiken om de nationella proven. Det liknar dirmed
svaren som limnades av de kommunala huvudminnen. Direfter foljer Salsa, fore
personalstatistiken, elevstatistiken och kostnadsstatistiken, dock pa en tydligt ligre
niva jimfsrt med svaren fran de kommunala skolhuvudminnen. 58

58 Skolverket har sjilva gjort en granskning av vilken statistik som huvudminnen anvinder for
sin egen uppfoljning av kvaliteten i sin verksambhet, se Skolverket, Systematiskt kvalitetsarbete
hos huvudmdin for férskola och grundskola, 2021. Dir framgdr att 96 procent av skolhuvudmin
anvinder sig av nationella prov och 94 procent av betygsstatistiken. Direfter foljer
personalstatistiken med 76 procent, fore elevstatistik med 69 procent och SALSA med
63 procent.
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Diagram 6 Vilken statistik frdn Skolverket anvinder ni som enskild huvudman f6r
uppfoljning av grundskoleverksamheten?
Flera svar mdgjliga.

Andel av svarande (procent)
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Betygs- Nationella Salsa  Personal- Elev- Kostnads- SCB,ej  Annan
statistik prov statistik  statistik  statistik Skolverket

En tydlig majoritet av de kommunala skolhuvudminnen instimmer i pastiendet
att Skolverkets statistik dr tillforlitlig. Endast 3 procent svarar att den inte ir det.
Ocksa en majoritet av de fristiende skolorna ir positiva dven om andelen ir ligre;
dir instimmer cirka 10 procent inte i pastiendet.
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Diagram 7 Bedomer ni att Skolverkets statistik ir tillf6rlitlig for uppfoljning av
grundskolor? Kommunala skolhuvudmin.

B 1stimmerintealls m2 ®m3 m4 @5 stimmer helt och héllet Vet ¢j

Diagram 8 Beddémer ni att Skolverkets statistik ir tillforlitlig for uppfoljning av
grundskolor? Enskilda skolhuvudmin.

B 1stimmerintealls ®2 ®m3 m4  m5stimmer helt och hillet Vet gj

3.4.2 Skolhuvudminnen uppfattar att Skolverkets statistik dr
tillgdnglig

I enkiten stilldes ocksa fragor om statistikens tillginglighet. En forsta fraga ir om

huvudminnen instimmer i att de hittar den statistik de behover pa Skolverkets

webbplats. En majoritet pa drygt 65 procent av de kommunala huvudminnen

instimmer i pastiendet och knappt 10 procent svarar att de inte gor det. For de
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enskilda huvudminnen ir resultatet liknande. 62 procent instimmer i att de hittar
statistik de behover pd webbplatsen medan 7 procent inte gér det. Endast fa svarar
"vet j” bland samtliga huvudmin.

Diagram 9 Hittar ni den statistik ni som huvudman behéver pa Skolverkets
hemsida? Kommunala skolhuvudmin.

H1stimmerintealls ®2 m®m3 ®m4 ®5 stimmer helt och hallet Vet €]

Diagram 10 Hittar ni den statistik ni som huvudman behéver pa Skolverkets
hemsida? Enskilda skolhuvudmin.

B 1lstimmerintealls ®2 ®3 ®m4  m5stimmer helt och hillet Vet ej
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Vi har ocksa fragat om Skolverket ir tillgingligt (t.ex. via mejl, telefon) for att hjilpa
skolhuvudmin att fi tag pa den statistik de behover, och svaren ir férhillandevist
utspritt over svarsalternativen. Av de kommunala skolhuvudminnen ir det lite
drygt 36 procent som instimmer i pastiendet att Skolverket ir tillgingligt for att
hjilpa att fa tag pa statistik som de behover. 13 procent instimmer inte och ca

30 procent svarar "vet ej”. For de enskilda skolhuvudminnen &r det motsvarade
ungefir 43 procent som instimmer i pistiendet och 12 procent som inte gor det.
18 procent svarar "vet ej”.

Slutligen stillde vi fragan om Skolverket under senare ar tagit kontakt med
skolhuvudminnen for att himta in deras behov av skolstatistik. Hir var det en
andel pé 41 procent av foretridare fér de kommunala skolhuvudminnen som
svarade "vet ej”. Endast knappt 7 procent svarade att de hade blivit kontaktade av
Skolverket for att stimma av kommunens statistikbehov. For de enskilda
skolhuvudminnen svarade endast 18 procent att de inte vet. Att denna andel ir
betydligt mindre jimfért med kommunala huvudmin kan troligen férklaras av att
ledningsorganisationen hos enskilda huvudmin i de flesta fall 4r betydligt mindre
jamfort med de kommunala huvudminnen, s en mojlig kontakt med Skolverket
skulle behova hanteras av samma person som svarade pa vir enkit eller ndgon
annan i dess nirhet. Knappt 13 procent av de enskilda skolhuvudminnen svarade
att de hade blivit kontaktade av Skolverket for att stimma av deras statistikbehov.

Enligt en beskrivning i en av Skolverkets interna riktlinjer ska Skolverket ta in
synpunkter vid statistikférindringar som rér kommuner.s? Som redovisades mer i
detalj i avsnitt 2 finns ett anvindarrdd som SCB anordnar, dir representanter for
anvindare av utbildningsstatistik deltar. I vira intervjuer med féretridare f6r SKR
anger de att de hir kan komma med f6rslag. Ett exempel pa forslag som brukar
framforas av kommunala skolhuvudmain till SKR ir att statistiken bor presenteras
mer detaljerad. Ocksa Friskolornas riksférbund har med en representant i
anvindarridet. Skolverkets statistikenheter har inte en regelbunden avstimning
med skolhuvudmin en och en. Tidigare har mindre anvindarunderssékningar
gjorts, foretradesvis till skolhuvudmin. I dessa undersskningar framgick att de
flesta som anvinder statistiken var tillrickligt nojda men att skolhuvudminnen
ville ha ett bittre grinssnitt, enligt intervju med representant for Skolverket.

59 Se Handbok for arbete med officiell statistik vid Skolverket, dokumentdatum 2015-10-29.
Dessa riktlinjer har dock enligt Skolverket delvis ersatts av en processorientering i samband
med Skolverkets omorganisation 2016, enligt mejlsvar 2022-06-13/14. Enligt den ska hela
handboken géras om till separata processrutiner. Dock fick vi i féregdende mejlsvar 2022-02-11
svaret att handboken for arbete med officiell statistik fortfarande anvinds tills att
processrutiner kommit pa plats.

Riksrevisionen 31



3.5 Skolverkets statistik som underlag f6r bedomning av
skolor utifran socioekonomiska éverviganden

Skolverket tar fram statistik som anvinds i syfte att forhalla sig till skolornas
socioekonomiska elevsammansittning. Det giller dels redovisning av skolresultat

i arskurs 9 i férhillande till socioekonomiska faktorer (i Utbildningsguiden), dels
fordelningsnycklar som ligger till grund i férdelning av en del statliga bidrag till
skolhuvudmain. Se bilaga 1, tabell 2 f6r en redovisning av vilka statsbidrag det giller.

I detta avsnitt undersoks i vilken utstrickning de statistiska modellberikningarna
forhaller sig till ett av statistiklagens kriterier, nimligen det om noggrannhet. Med
det avses i vilken utstrickning den framtagnas statistiken dverensstimmer med vad

den 4r avsedd att mita vilket hir giller aspekten socioekonomi.

Var overgripande slutsats ir att bade Salsa, pa det sitt som den anvinds inom
ramen f6r Utbildningsguiden, och férdelningsnyckeln for grundskolan har brister i
vissa avseenden. Framfor allt klarar modellerna som ligger till grund for statistiken
inte i tillrackligt hog grad av att ta hinsyn till socioekonomiska faktorer. Nir det
giller Salsa konstaterar vi, férutom avsaknad av relevanta variabler utifran
socioekonomiska avviganden, dven brister i sjilva modellspecifikationen.s For
férdelningsnyckeln f6r grundskolan bedomer vi underliggande
modellspecifikationen som tillfredsstillande, men vi anser att modellen dras med
samma brist som Salsa nir det giller inkludering av relevanta kontrollvariabler
utifrdn ett socioekonomiskt perspektiv.

Operationalisering av socioekonomi pé skolomradet

Den mest frekvent forekommande operationaliseringen av likvirdighet inom
skolomradet ir att pa olika sitt beakta socioekonomiska férutsittningar. Skolverket
gor det i sina egna uppfoljningar, men det ir ocksd vanligt férekommande i
internationella sammanhang, till exempel i jimforelsen av skolresultat fran
internationella kunskapsmitningar i Pisa eller Timms.61

Det saknas en fastslagen definition for vad som ryms inom begreppet socioekonomi
pé skolomréidet. Dock finns det en vil etablerad praxis inom utbildningslitteraturen.
En av de faktorer som brukar inkluderas ir forildrarnas utbildning men dessutom &r
det vanligt férekommande med matt pa f6rildrarnas inkomst och
arbetsmarknadssituation eller matt pa bidragsberoende.

60 Se bilaga 2 for detaljer.
61 Se Skolverket, PISA 2015 15-Gringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstaelse och matematik, 2016.
62 Se bilaga 2 for fordjupad diskussion och litteraturhinvisningar.
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3.5.1 Tre statistiska modeller som anvinds i Skolverkets
verksamhet for att beakta socioekonomiska aspekter

Skolverket 4r ansvarig for férdelning av riktade statsbidrag som bland annat avser
att stirka likvirdighet mellan skolor. En del av dessa bidrag férdelas utifran
statistiska férdelningsnycklar, som i delar har tagits fram av Skolverket sjilva.
Skolverkets férdelningsnyckel for grundskolan togs fram efter ett regeringsuppdrag
fran 2015. I uppdraget till Skolverket stir att lisa att "[r]egeringen avser att i dialog
med huvudminnen verka f6r att staten i 6kad utstrickning férdelar medel efter
bland annat socioekonomiska parametrar”. 63 SCB:s férdelningsnyckel, det sa
kallade socioekonomiska indexet, lanserades ar 2018 och Skolverket anvinder det i
férdelningen av likvirdighetsbidraget.5* Salsa togs fram runt millennieskiftet dir
”[slyftet med Salsa &r att synliggéra faktorer som har betydelse f6r betygsresultat
och bidra med underlag for diskussioner och analyser av férutsittningar, processer,
resultat och méluppfyllelse i kommuner och skolor”.65 Inom ramen for
Utbildningsguiden anvinds Salsa dock ocksa i redovisningen av skolresultat

i forhallande till socioekonomiska faktorer.

SCB:s socioekonomiska index innehaller flertal av de faktorer som i litteraturen har
pekats ut som att de fangar in socioekonomi (se faktaruta). Skolverkets Salsa-
modell och grundskolenyckel bygger pd en och samma socioekonomisk faktor,
nimligen férildrarnas utbildningsniva. Grundskolenyckeln dr dock en mer flexibel
berikningsmodell 4n vad Salsa ir. Med flexibel avses en mer finférdelad
uppdelning av de variabler som ingar i modellen.s

3.5.2 Noggrannheten skiljer sig i de tre statistiska modellerna

Vi har jamfort Skolverkets grundskolenyckel respektive Salsa med modeller som
bygger pa SCB:s socioekonomiska index. Genom anvindning av respektive modell
fas det virden for varje skolenhet som ingdr i modellberikningen i respektive
modell. Dessa virden kan sedan rangordnas f6r respektive modell. Nar det giller
grundskolenyckeln ser vi en férhillandevis samstimmig rangordning med

63 Se Uppdrag till Statens skolverk att ta fram forslag infér fordelning av medel, dnr: U2015/03774/S, s. 4.

6 Enligt férordning (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

65 Skolverket, SALSA — Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser — ett anvindarstod,
2000.

6 Alla tre modeller har gemensamt att de inkluderar information om elevernas
migrationsbakgrund. Migrationsbakgrund benimns ibland som en socioekonomisk faktor,
men var tolkning av litteraturen &r att det i regel inte ingar i begreppsdefinitionen. Dock
foreligger en tydlig korrelation mellan elevers migrationsbakgrund och deras
socioekonomiska situation. Se till exempel SCB, ”Socioekonomiska faktorer avgérande for
hogstadieelevers meritvirde”, himtad 2022-10-25.
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”SCB modellen”. Skillnader i rangordningen av skolornas resultat mellan en
modell som bygger pa SCB:s socioekonomiska index och Salsa ir betydligt storre.

Vi bérjar med att redovisa likheter/skillnader da man ser till skolornas resultat sa
som de genereras utifran Skolverkets Salsa-modell respektive en modell som
bygger pa SCB:s berikningsmodell av socioekonomiskt index. I fljande
genomgang refereras till denna som ”SCB-modellen”.¢”

Salsa jaimf6rt med modell som bygger pa SCB:s socioekonomiska index

Vi har klassindelat skolorna i fem kategorier dels efter SCB-modellens, dels efter
Salsa-modellens prediktioner av skolornas resultat. De 20 procent av skolorna som
har ligst virden klassas som ligst, de efterfoljande 20 procent som "under (den
statistiska) férvintan”, de 20 procent som férdelar sig runt 0-virdet (dvs. dir
predikterade och faktiska utfall 4r ungefir lika); dirpa foljer de 20 procent av
skolorna som klassas som ”bittre dn (den statistiska) forvintan” och slutligen de
20 procent av skolorna som hamnar i gruppen "bist”.¢8

Tabell 2 visar hur ofta en skolas prestation (enligt uppdelningen angiven ovan;
simst, under férvintan, enligt férvintan, éver forvintan, bist) ir samstimmig
enligt de tvd modellerna. Virdet 0 indikerar samma klassificering i bada
modellerna, virdet 1 att det dr avvikande bedémningar i ett steg (en kvintil),

till exempel att Salsa mattet indikerar skolans prestation vara "under férvintan”
medan det av oss konstruerade mattet som bygger pa SCB:s berikningar av
socioekonomiskt index betingar klassificering "enligt férvintan”. Ett virde pa

2 (3) indikerar att det dr en skillnad om tva (tre) steg.

Tabell 2 visar att drygt 50 procent av skolorna hamnar i samma klass utifrdn SCB:s
modellens indelning och i Salsa, s3 att avvikelserna de emellan 4r dirmed 0. F6r
knappt 40 procent 4r skillnaden ett steg. Fér 10 procent av skolorna ir avvikelserna
sa stora som tva eller tre stegs skillnad. Exempelvis, en skola som klassificeras
tillhora de lagst presterande utifrdn SCB:s modell kan klassas som “enligt
forviantan” eller "bittre dn forvintan” utifrdn Salsa-modellens prediktion.

67 1 Dbilaga 2 redovisas en fordjupad kvantitativ analys av tillforlitligheten av Skolverkets Salsa-
modell och fordelningsnyckel for grundskolan. Det som redovisas hir ir ett utdrag ur den
redogorelsen.

6 Som en kinslighetsanalys har vi bland annat delat upp resultaten i kvartiler och decentiler,
i stillet for kvintiler. Resultaten ir 6ver lag konsistenta med de som presenteras ovan. Se
bilaga 2 for detaljer.
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Tabell 2 Skillnader i bedémningen av skolornas prestation mellan Salsa och en
modell baserad pd SCB:s SE-index. Utfall genomsnittligt meritvirde pa skolniv i
arskurs 9. Baserad pa kvintil-indelning for respektive berikningsmatt. Lisar
2018/19.

Skillnad i klassificering av skolor Frekv. Procent Aggr.
mellan Skolverkets och SCB:s

berikningsmodeller

0 747 51,09 51,09
1 567 38,78 89,88
2 133 9,10 98,97
3 15 1,03 100,00
Total 1462 100,00

Analysen visar att Salsa-modellen inte fungerar tillfredstillande f6r att redovisa
skolresultat i férhallande till socioekonomiska faktorer. Det 4r dock s& den anvinds
inom ramen f6r Utbildningsguiden. Vi noterar ocksd att modellen inte har
utvecklats nimnvirt sedan den togs fram kring sekelskiftet.

Skolverkets fordelningsnyckel for grundskolor jimford med modell som
bygger pa SCB:s socioekonomiska index

P4 samma sitt som vi gjort i féregdende avsnitt har vi ocksa jamfort resultat fran
Skolverket férdelningsnyckel f6r grundskolor med en modell som bygger pa

SCB:s socioekonomiska index. Vi anviander oss av motsvarande princip med
uppdelning i kvintiler av predikterade virden. Klassificeringen har hir en niagot
annorlunda innebérd 4dn de som redovisas i tabell 2. Hiar mits en skolas samlade
risk att eleverna inte nir gymnasiebehérighet; se bilaga 2 for en redovisning av

modellestimaten.

Som framgar av tabellvirden i tabell 3 ir skillnaden mellan de tvd modellerna
betydligt mindre 4n vi sag i jimforelse av Salsa och en modell som bygger pa SCB:s
socioekonomiska index i tabell 2. Skolverkets fordelningsnyckel och "SCB
modellen” 4r lika utifran en kvintil-uppdelning i tva tredjedelar (66,4 procent) av
skolorna. For ca 30 procent ar skillnaden ett steg. Dock foreligger i enstaka fall
stora avvikelser. I tre fall sa stora att samma skolor klassas i helt motsatt ordning
utifran respektive modell.

6 Modellen f6ljer modellbeskrivningen som redovisas i rapporten Samband mellan resurser och
resultat En studie av landets grundskolor med elever i arskurs 9, Skolverkets rapport nr 170, 1999.
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Tabell 3 Skillnader i bedémningen av skolornas resultat mellan Skolverkets
férdelningsnyckel till grundskolan och en modell baserad pa SCB:s SE-index.
Utfall risken att inte uppna gymnasiebehorighet. Baserad pa kvintil-indelning f6r
respektive berikningsmatt. Lisar 2018/19.

Skillnad i klassificering av skolor Frekv. Procent Aggr.
mellan Skolverkets och SCB:s

berikningsmodeller

0 1088 66,42 66,42
1 498 30,40 96,83
2 41 2,50 99,33
3 8 0,49 99,82
4 3 0,18 100,00
Totalt 1638 100,00

Fordelningsnyckeln rangordnar mer i enlighet med en modell som bygger pa
SCB:s socioekonomiska index, 4n vad Salsa f6rmar att gora, dven om det foreligger
skillnader i prediktionen. En forklaring till att fordelningsnyckeln till grundskolan
presterar bittre dn Salsa 4r att modellens konstruktion med avseende pa
variabelspecifikation ir mer utvecklad 4n vad Salsa-modellen 4r. Men for att fanga
in socioekonomiska aspekter pa ett mer vederhiftigt sitt behovs sannolikt ocksa
hir att fler faktorer som relaterar till socioekonomi byggs in i modellen.

3.5.3 Se 6ver behov av att erbjuda ett mervirdesmatt

Det nimndes i avsnitt 3.2 att olika aktorer har uttalat att det finns en efterfragan av
ett matt pa skolors mervirde, ibland kallad for féridlingsvirde eller "value-added”.
Ett sdidant uppdrag, att se pd méjligheten att ta fram ett sidant matt, la regeringen
pa Skolverket 2012. I sin avrapportering fran 2019 landade Skolverket dock i att inte
ga vidare med att ta fram och publicera ett sidant matt. Som konstateras dir finns
det utmaningar med att ta fram och tillhandahilla ett sidant matt. Vi hiller med
om att sd r fallet, dock ir vi av uppfattningen att om det 4r si att Salsa, i brist pa
annat, anvinds som substitut pa en skolas bidrag till elevers kunskapsutveckling sa
kan det vara motiverat f6r Skolverket att pa nytt 6verviga att ta fram ett matt som
forsoker mita detta. Att Salsa har anvints som en form av kvalitetsranking har
uppmairksammats tidigare, se till exempel i Skolverkets uppf6ljning fran
2012/2013.7 Det finns indikationer f6r motsvarande anvindning dven under

70 Se Skolverket, Redovisning av uppdrag om skol- och resultatinformation, dnr U2012/4307/S,
2013-05-29, s. 27.
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senare tid.” Trots utmaningar med att ta fram ett matt pa skolors foridlingsvirde
bor det vara mojligt att ta fram nigot som &r bittre 4n Salsa. Osikerheten i matten
ir nagot som Skolverket dock i sa fall behover forhilla sig till, bade i framtagandet

och i kommunikationen till méjliga anvindare.

3.6  Skolverkets statistik som underlag fér uppféljning
och utvirdering av skolor genom forskare och
utvirderare

Statistik dr en forutsittning for att kunna utvirdera skolpolitiska insatser eller att
kunna f6lja upp utvecklingen inom skolan rent generellt. Skolverket har mandat att
foreskriva vilka uppgifter som skolhuvudmin ska rapportera in enligt Skolverkets
foreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom skolvisendet.” Enligt
sin instruktion har Skolverket till uppgift att fslja upp utvecklingen i samtliga
utbildningar och publicera sitt arbete med uppféljning och utvirdering.” Till foljd
av sitt uppdrag har Skolverket moéjlighet att samla in de uppgifter som krivs for att
bedriva sin verksamhet. Hur mycket information som kan krivas in maste vigas av

mot uppgiftslimnarbordan, nagot som ocksi Skolverket framfor i intervjuer.

En forutsittning for att forstd behoven hos anvindare av skolstatistik dr en 16pande
avstimning med dessa malgrupper. Det lyfts ocksa fram i SCB:s handbok om
arbetet med att stimma av informationsbehov, prioriteringar och dndamal med den
officiella statistiken.” Skolverket har inget eget anvindarrad for skolstatistik, eller
en form av systematiskt anvindardialog med andra parter, s som rekommenderas
enligt SCB:s handbok.

Vid intervjuer med Skolverkets statistikenheter framkom att myndigheten inte har
en systematisk process for hur man fingar in vilken statistik som efterfragas av
andra aktorer, utan att man anvinder sig av kanaler som “funktionsbrevlada till
enheten” och annat som man fingar upp l6pande. I SCB:s anvindarrad for
utbildningsstatistik ingir representanter fran olika myndigheter och férbund pa
utbildningsomradet som Sveriges universitets- och hogskoleférbund [SUHF],
Universitets- och hogskolerddet [UHR], Universitetskanslersimbetet [UKA]. Men
det saknas foretridare for IFAU, eller forskare inom skolomradet vid lirositen.

71 Se till exempel Friskolornas riksférbund rapport fran 2019, ”Sveriges bista och simsta
grundskolor — Skolenheter som presterar bist och simst slutbetyg i 4k 9 med hinsyn taget till
elevsammansittning enligt Skolverkets SALSA-statistik”, himtad 2022-10-17.

72 SKOLFS 2011:142

73 2§ férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

74 Se SCB, Utvirdering av den officiella statistikens kvalitet — en handbok. Version 3.1, s.13.
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Detta skiljer anvindarridet for utbildningsstatistik frdn andra anvindarrad.
Anvindarraden for arbetsmarknadsstatistik (med representanter fran IFAU och
Institutet f6r social forskning, SOFI), vilfirdsstatistik (med representanter fran
SOFI och Handelshogskolan) eller befolkning, demografi och integration (med
representanter fran Stockholms universitet och Milardalens hogskola) har alla
representanter som bedriver forskning vid universitet och hogskola.”s

I var enkit till forskare och utredare inom skolomradet framkommer ocksa behov
av ytterligare statistik. Exempel som nimns ir uppgifter om vilka resurser som
fordelas till enskilda skolor, en annan avsaknad av uppgifter som kan koppla ihop
larare och elever; se bilaga 3 f6r en sammanstillning av svaren. Hur angeligna
sddana behov ir maste Skolverket viga av mot en dkad uppgiftslimnarbsrda. Enligt
var uppfattning underlittas den avvigningen med regelbundna kontakter med
utredare och forskare.

Vi stillde ocksi en friga till forskare och utredare om hur man ser pa
skolenhetsregistret, dvs férteckningen 6ver alla skolenheter i Sverige. Registret
bedomdes vara bristfillig av hilften av de tio svarande i webbenkiten. Bristen
bestar frimst i att kopplingen av skolor 6ver tid inte har sikerstillts.

Vi har ocksi intervjuat Skolinspektionen som anvindare av Skolverkets statistik.
Det finns en l6pnade kontakt mellan myndigheterna och Skolinspektionen anger
att samverkan kring statistik fungerar vil. Dock framkommer att den nya
tolkningen av statistiksekretessen innebir att Skolinspektionen inte lingre kan ta
del av annan statistik 4n den som publiceras pa Skolverkets webbplats. Det gor att
anledningen att samverka kring statistik inte finns pa samma sitt som tidigare.

3.7 Skolverkets klassificering av vad som dr och vad som
inte dr officiell statistik

Skolverkets uppdrag gillande statistik kan delas in i officiell statistik och annan
statistik. I allt visentligt har den officiella statistiken haft samma innehall under
lang tid. Samtidigt har stora férindringar skett pd skolomridet. Skolverket har som
dverordnad princip att endast uppgifter pa riksniva klassas som officiell statistik.
Det finns anledning att anta att en sidan strikt hallning inte foljer statistiklagens
lydelse att den officiella statistiken ”ska finnas f6r allmin information,
utredningsverksamhet och forskning”.’s Den praktiska anvindningen av statistik dr

75 IFAU hade tidigare en representant i SCB:s anvindarrad for befolkning, demografi och
utbildning. Nir SCB gjorde om strukturen pd anvindarrdden 2019 blev inte IFAU tillfragat
att medverka. Se mejlsvar IFAU, 2022-02-24.

76 3 §lagen om den officiella statistiken
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iregel inte pd riksnivd, utan snarare pa skol- eller skolhuvudmanniva. Vi ser ocksa
att Skolverkets princip for klassificering av officiell statistik kan ha bidragit till att

utvecklingen av annan statistik s& som Salsa inte har prioriterats.

3.7.1 Anpassning av klassificering av statistik utifran
torandringar i samhaillet kan forbattras

Utifrdn vara intervjuer och mejlsvar med Skolverket men ocksd med kansliet f6r
Radet for officiell statistik bedomer vi att Skolverket har utvecklade processer som
sikerstiller att uppgifter som sedan blir till en uppgift pa nationell niva i den
officiella statistiken ir tillf6rlitliga. Genom olika kvalitetskontroller sikerstills att
uppgifterna héller tillricklig kvalitet, fran skolenhetsniva till riksniva. Skolverket
strivar efter att insamling av statistik ska vara fullstindig, vilket rent praktiskt
innebir att det 4r fraga om totalundersékningar.

Statistiklagen stiller krav pa att den officiella statistiken ska f6lja
sambhillsutvecklingen. Som konstaterades i Riksrevisionens granskning av den
officiella statistiken 2015 saknas det dock strategier och planering hos
statistikansvariga myndigheter for att anpassa den officiella statistiken till
sambhillsutvecklingen. Det kan finnas "en poing i att statistiken har en viss
kontinuitet men den fir inte bli statisk, sarskilt inte mot bakgrund att samhallet
forindrats relativt mycket sedan statistikreformen i mitten av 1990-talet”.”” En
visentlig andring som har skett pa skolomréadet 6ver tid 4r att behov av statistik for
uppfoljning har okat. Det speciellt i ett system med fria skolval. Dessutom har
betydelsen av elevernas socioekonomiska bakgrund for skolornas resultat ckat
under senare ar.”8 I stort sett har dock den officiella skolstatistiken sett likadant ut.
Skolverket motiverar sin praxis att endast klassa statistik pa riksniva som officiell
med att "statliga kommittévisendet utgar i allminhet fran riksnivan nir det giller
skolomradet” samt "budgetpropositionen, som anvinder statistik pa riksniva i
bakgrundsbeskrivningen till de férslag som liggs fram pa skolomradet”.”

Representanter for Skolverket beskriver en arbetsprocess dir statistikens kvalitet dr
sikerstilld dven pa ligre niva 4n riksnivd om uppgiften for riksnivan ir klassad
som officiell statistik. Det framstar som rimligt, dock ser vi samtidigt att det endast
giller sa linge det ror statistik som faktiskt aggregeras upp till riksniva. Viss
statistik som &r av stor praktisk nytta f6r manga anvindare later sig dock inte

77 Riksrevisionen, Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhdllsutvecklingen?, s. 17.

78 Skolverket, Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor, 2018.
79 Skriftligt svar fran Skolverket 2021-09-17.
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aggregeras pa ett meningsfullt sitt. Det ror bade Salsa och Skolverkets
fordelningsnycklar for statsbidrag. Dessa utgors av statistiska berikningar, dir en
skolas resultat relateras till andra skolors resultat (som meritvirde). Det dr dirmed
fraga om relativa matt som fangar avvikelser fér respektive skola frin medeltalen.8

Skolverkets princip att endast statistik som redovisas pa riksniva klassas som
officiell kan ha bidragit till att Skolverket inte har prioriterat arbetet med att
utveckla Salsa och, i viss man, ocksa fordelningsnyckeln till grundskolan. Utifran
vara intervjuer framkom att Salsa hanteras i man av tid, efter det att den mer
prioriterade officiella statistiken har publicerats.

3.7.2 Anvindare skiljer sillan pa officiell statistik och annan
statistik

Bland anvindare av statistik tycks skillnaden mellan officiell och annan statistik
vara obefintlig. Nir kvalitetssikring skiljer sig mellan officiell och annan statistik dr
det viktigt att skillnader uppmirksammas av Skolverket.

Det framkom i intervjuer att man endast i liten utstrickning uppmirksammar om
den statistik som anvinds ir klassad som officiell eller ej. Flera av de svarande
framholl att de betraktar all statistik som publiceras av Skolverket som officiell
statistik. Av de 10 forskare och utredare som svarat pa var enkit nimnde endast tvd
att distinktionen mellan officiell och annan statistik var av betydelse f6r deras
arbete. Aven i propositionen som lag till grund for férordningen om ett nationellt
informationssystem refereras felaktigt till Salsa som officiell statistik. 8!

3.8 Informerar Skolverket om sin statistik pa ett sitt som
gor att statistiken tillgingliggors och anvinds i avsett
syfte?

Skolverket ska enligt férordningen fran 2015 erbjuda information om skolor.82
Skolverket lanserade webbplatsen Utbildningsguiden ar 2019. Dock har Skolverket
inte marknadsfort webbplatsen mer aktivt for skolvalet av grundskolor, vilket av
Skolverket forklaras av att arbetet har varit under utveckling. Vi kan utifran en
enkitundersskning se att skolhuvudminnen inte linkar till webbplatsen i ndgon
storre utstrickning.

80 Det kan ocksa diskuteras hur meningsfullt det ir att redovisa skolornas aggregerade
meritvirden som officiell statistik med tanke pa den uppmirksammade betygsinflationen
som har pagatt under senare ar.

81 Se Prop. 2013/2014:112, s.52.

82 1 § forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvisendet.
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I avsnitt 3.4.2 konstaterade vi att skolhuvudméinnen uppfattar att Skolverkets
statistik i hog grad ir tillginglig. Skolverket informerar dock inte aktivt om de
underliggande statistiska nyckelvirdena samtidigt som det i var granskning
framkommer att ett sidant behov finns.

3.8.1 Kunskapen om Skolverkets statistik kan forbattras

Infér gymnasievalet 2021 har en satsning skett pa att kommunicera
Utbildningsguiden infor gymnasievalet. Det har dock inte skett ndgon utitriktad
kommunikation av webbplatsen Utbildningsguiden nir det giller val till
grundskolan, enligt intervjuer. Det beror pa att webbplatsen har varit under
utveckling och Skolverket har inte upplevt att de har kunnat framhélla att den har
hallit tillricklig kvalitet. I intervju med kommunikationsenheten framkommer
dock att myndigheten anser att de nu kan borja géra det.

Kommunerna har ansvar for att informera om skolvalet. I den enkit som
Riksrevisionen genomfért har det dirfor stillts en fraga om huruvida kommunerna
lankar eller pa andra sitt informerar om Utbildningsguiden. 18 procent av
kommunerna menar att de linkar till Utbildningsguiden eller informerar om
webbplatsen pd annat sitt. 62 procent anger att de inte gér det och 17 procent
svarar att de inte vet. Enligt enkiten 4r det ca 9 procent som tillhandahaller annan
statistik f6r skolvalet.

Diagram 11 Linkar ni som kommunal huvudman till webbplatsen
Utbildningsguiden pi kommunens webbplats?
Flera svar mdjliga.
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Eftersom det ir kommunerna som har ansvar for att informera om skolvalet har
vi inte stillt samma fraga till de enskilda huvudminnen. Vi har dock frigat om de
anvinder Utbildningsguiden for att informera om sina skolor. Bland de enskilda
huvudminnen ir det 20 procent som svarar ja, 73 procent som svarar nej och

8 procent som svarar "vet ej”.

I en studie fran 2018 riktade SKR kritik mot riktade statsbidrag som baseras pa det
socioekonomiska indexet. Kritiken gick ut pa att kommunala huvudmin inte
anvinder samma uppgifter som det socioekonomiska indexet bygger p3, "vilket kan
leda till tva olika fordelningsgrunder till en och samma skola”.8 I vira samtal med
kommunala tjinstemin och medarbetare pa SKR efterfragades ocksa mer stéd nir
det giller anvindning av fordelningsnycklar. Speciellt lyftes behovet att forklara
faktorerna som ligger till grund for fordelning av statsbidrag f6r dem som berérs av
statistiken. Enligt tjinsteminnen behver komplexiteten fortydligas och det
onskades samsyn och samarbete mellan Skolverket, SCB och SKR. Svaren
indikerar att Skolverket skulle kunna forbittra sina processer for att informera om
de statistiska nyckelvirden som Skolverket anvinder. Utifrin enkitsvaren frin
kommunala huvudmin framstar det som att férdelning av likvirdighetsbidraget
framst bygger pa statistik fran Skolverket som betygs- och elevstatistik eller ocksa
Salsa, snarare in pd uppgifter frin SCB. Kommuner (kommunala huvudmin) med
manga skolor bestiller i storre utstrickning uppgifter fran SCB som grund for
férdelning av likvirdighetsbidraget 4n kommuner med fa skolor. 8 Diremot verkar
bestillning av statistik fran SCB inte folja i sparen av hur socioekonomiskt
uppdelade skolorna i kommunerna ir.

83 Se SKL Ekonomirapporten, maj 2018 - Om kommunernas och landstingens ekonomi, 2018 s. 62.
8¢ Se bilaga 4 for en fordjupad analys.
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4 Arregeringens styrning utformad si att
Skolverket kan uppfylla sitt
statistikuppdrag pa ett bra sitt?

I detta kapitel beskriver vi regeringens styrning av Skolverkets statistikuppdrag och
besvarar delfraga tre: Ar regeringens styrning utformad s att Skolverket kan
uppfylla sitt statistikuppdrag pa ett bra sitt?

Vira iakttagelser visar att regeringens styrning av statistikuppdragen har vissa
brister. Regeringen f6ljer inte upp hur Skolverket bedriver sitt statistikuppdrag
tillrackligt vil. Det giller bade den officiella statistiken och annan statistik. Under
flera ar har regeringen inte stillt nigra aterrapporteringskrav till Skolverket om
skolstatistik i sina regleringsbrev, med undantag for senaste rets regleringsbrev.®
Fragor om statistik har inte heller tagits upp i myndighetsdialogerna.

Ansvaret for de brister vi ser kopplade till arbetet med skolstatistiken vilar i forsta
hand pa Skolverket. Dock hade regerings uppfsljning kunnat bidra till en bittre
praxis i hur Skolverket sikerstiller att statistiken svarar mot anvindarnas behov.
Regeringens bristande uppfsljning riskerar att férsimra relevansen i skolstatistiken
for skolhuvudmain, utredare och forskare, men ocksa fér dem som vill anvinda
statistik som underlag for skolval.

4.1 Bedémningsgrunder

For att svara pa fragan har vi bedémt om regeringen styr Skolverket pa ett sitt sd att
Skolverket eller andra aktorer kan ta fram relevanta och kvalitetssikrade
statistikuppgifter for att sikerstilla att statliga insatser pa skolomradet kan
implementeras, f6ljas upp och utvirderas.

4.2  Regeringen f6ljer inte upp Skolverkets
statistikuppdrag tillrickligt vil

Regeringen styr Skolverket genom instruktion och regleringsbrev samt andra
férordningar. I sin instruktion till Skolverket har regeringen skrivit in
bestimmelser rubricerade under Uppféljning, utvirdering och statistik. Dir anges att
Skolverket ska ”analysera utvecklingen av samtliga utbildningar och verksambheter,
anpassat efter respektive verksamhet, samt vidta och limna forslag pa atgirder for
att frimja fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksamheternas kvalitet”.

85  Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk.

Riksrevisionen 43



Dessutom anges att myndigheten vid behov ska limna statistiska underlag till
Regeringskansliet. 8 Statistik nimns i 6vrigt inte mer i férordningen. Som
statistikansvarig myndighet lyder Skolverket dven under lagen och férordningen
om den officiella statistiken.

4.2.1 Regeringens styrning av officiell statistik

Nir det giller den officiella statistiken uttalas inget i Skolverkets instruktion eller
regleringsbrev om hur myndigheten ska bedriva sitt arbete, vilket innebir att
Skolverkets arbete i praktiken styrs av statistiklagen och statistikforordningen.

I granskningen framkommer att regeringen inte féljer upp att den officiella
skolstatistiken nar upp till statistiklagens krav pa relevans och att den utvecklas

i takt med samhillsutvecklingen.

Regelverket kring den officiella statistiken ger de statistikansvariga myndigheterna
en sjilvstindig roll nir det giller statistikens innehall och omfattning inom sitt
statistikomrade, men haller statistikférordningen 6ppen f6r méjligheten att
regeringen kan besluta om annat.#’ I vir intervju med foretridare for
Utbildningsdepartementet framholls att regeringen inte kan eller ska ha
synpunkter pd hur Skolverket bedriver sitt statistikansvar. Riksrevisionens
bedomning ir att regeringen dock behover f6lja upp resultatet av Skolverkets arbete
pa en 6vergripande niva, vilket enligt Riksrevisionens utgangspunkt dven bor gilla
statistikuppdragen. I Riksrevisionens tidigare granskning konstaterades ocksa att
en visentlig aspekt av den officiella statistiken 4r att f6lja samhillsutvecklingen,
och att regeringen har ett ansvar att det sker.s

Skolverket dterrapporterar endast pd en 6vergripande nivd om sitt arbete nir det
giller officiell statistik i sina arsredovisningar. De uppgifter vi hittade kopplade till
Skolverkets utgifter for hantering av officiell statistik 4r de som redovisas i Radet
for officiell statistiks drsrapporter, se kapitel 2 for detaljer.

I Regeringskansliets underlagspromemorior infér myndighetsdialogerna for aren
2015, 2016, 2017 respektive 2018, men inte senare, behandlas endast kortfattat hur
Skolverkets arbete med den officiella statistiken fungerar. Motsvarande diskuteras
dock inte under sjilva dialogen mellan foretradare fér departement och Skolverket.
Mellan aren 2015 och 2021 férekom inga diskussioner om myndighetens arbete
med statistik, utifrdn de underlag Riksrevisionen har tagit del av.

86 2§ férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

87 2 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

8  Se Riksrevisionen, Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhidllsutvecklingen?
RiR 2015:03.

44  Riksrevisionen



4.2.2 Regeringens styrning av annan statistik

Skolverket har till uppgift att ta fram statistik som #r relevant och som anvinds i
viktiga sammanhang si som skolval och férdelning av statsbidrag. Mellan aren
2011 och 2015 var det vanligt att regeringen i regleringsbrev for Skolverket gav
uppdrag som avsag redovisning av statistik kopplad till olika insatser och atgirder.
Omkring ar 2017 overgick regeringen till tillitsbaserad” styrning av Skolverket.8?

I underlag f6r 2018-ars myndighetsdialog nimns en ambition att minska antalet
uppdrag till Skolverket och att de uppdrag som ges ir formulerade pa si sitt att det
ir upp till Skolverket hur dessa genomfors. 9 Detta tycks ha lett till ett minskat
antal uppdrag. Inga uppdrag kopplade till statistik togs upp i regleringsbreven
(eller tillh6rande bilagor) fran 2016 fram till och med 2021.92 Konkreta
statistikuppdrag dok forst upp igen i senaste regleringsbrev fér 2022.9 Det senare
ir kopplat till tre utredningar. De tva forsta, Validering — for kompetensforsorjning och
livslangt larande respektive Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom Komvux for elever med svenska som andrasprik, avser bristande statistik inom
Komvux, SFI och distansutbildning.®* Kopplat till utredningen Bdttre majligheter for
elever att na kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsittning papekas att det saknas statistik om
elevhilsa och funktionsnedsittning i skolstatistiken, samt statistik om vilka
stodatgarder som har satts in hos skolhuvudmannen.® Dock har regeringen, som

i fallet med den officiella statistiken, inte f6ljt upp i myndighetsdialogerna (till och
med 2021) hur arbetet med annan statistik fungerar, utifrdn de underlag vi har tagit
del av.

4.3 Omraden med behov av mer styrning

Statistik ar viktig for att f6lja upp utvecklingen pa skolomradet. Regeringen har inte
uppmirksammat om Skolverket brister att finga upp behovet av relevant statistik.

8 Se ocksa Budgetpropositionen f6r 2017, Prop. 2016/17:1, s. 201, dir det formuleras
regeringens ambition att minska detaljstyrningen av Skolverket.

%  Se Regeringskansliet, Analys-PM myndighetsdialog med Statens skolverk, 2018, s.29.

91 [ vara intervjuer med enheterna for statsbidrag pa Skolverket anges att det bade kring nya
uppdrag och kring budgetprognoserna fors kontinuerliga dialoger med departementet. Sjilva
samarbetet med tjinstemin pa Utbildningsdepartementet beskrivs som vil fungerande.

92 Bilagor till regleringsbrev f6r Skolverket finns redovisade pa ESV:s webbplats for dren 2017
till 2022.

9 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk.

9 Se SOU 2019:69, SOU 2020:66.

% Se SOU 2021:11.
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4.3.1 Statistik som grund for utvirdering av statliga insatser

Vi noterade tidigare (se avsnitt 3.4) att det i anvindarrad for utbildningsstatistik,
som organiseras av SCB, varken ingdr foretridare for IFAU eller forskare inom
skolomradet vid lirositen. Enligt IFAU:s instruktion ska de utvirdera effekter av
olika reformer och dtgirder inom utbildningsvisendet. Det saknas dirmed
foretridare inom anvindarradet som skulle kunna lyfta behov av statistik for
utvirdering och forskning pi utbildningsomridet utifrin ett anvindarperspektiv.

Enligt vira iakttagelser har Skolverket inte heller nigot eget anvindarrad for
skolstatistik, eller ndgon form av férdjupad anvindardialog med anvindare.

En sddan dialog foreslas dock i SCB:s vigledande handbok for statistikansvariga
myndigheter som ett sitt att leva upp till kvalitetsbegreppet for officiell statistik.%
Det framgdr inte av anteckningar frin myndighetsdialoger eller uppdrag i

regleringsbrev att denna avsaknad av samverkan uppmirksammats av regeringen.

4.3.2 Skolenhetsregistret fungerar inte tillriackligt val for
uppfoljning, utredning och forskning

For att pa olika sitt kunna f6lja upp skolornas verksamhet behovs det ett
fungerande register. Skolor hanteras administrativt som skolenheter enligt
skollagen. Alla skolenheter registreras enligt regeringens férordning i
skolenhetsregistret.?” Idag férvaltar SCB skolenhetsregistret medan Skolverket
ir statistikansvarig myndighet. Frdn och med januari 2023 4r Skolverket dven
forvaltande myndighet.?

Skolenheter hos kommunala huvudmin kan slds samman eller delas upp, vilket
isin tur leder till att dessa enheter far dndrade skolenhetskoder. Sidana dndringar
forsvarar mojligheten att folja skolor i register 6ver tid. Att det foreligger
utmaningar med att identifiera skolenheter 6ver tid namndes bade av tjinstemin
pa Skolverket samt forskare och utredare som tillfrigades i vir webbenkit. Det
giller mer konkret ocksa svarigheten att koppla ihop skolor 6ver tid till f6ljd av de
forandringar i statistikredovisningen som genomfordes i samband med
overgangen i registreringen fran skola till skolenheter fran och med lisaret
2012/2013. Om det hade funnits en 6verordnad skolnyckel som gor det mojligt att
identifiera skola/skolenheter 6ver tid hade det kunnat underlitta uppfoljning,
utredning och forskning. Fragan framstir som nagot invecklad och skulle behéva
undersckas av involverade myndigheter, dvs SCB och Skolverket. Mgjligen behover

%  Se Utvdrdering av den officiella statistikens kvalitet — en handbok. Version 3.1, 5.13
97 Se forordning (2020:833) om skolenhetsregister.
98 Se Skolverket ”"Skoladresser frin skolenhetsregistret”, himtad 2022-06-08.

46 Riksrevisionen



regeringen ge ett uppdrag till berérda myndighet om att se 6ver méjligheten att
kvalitetssikra registret pa ett indamalsenligt sitt.

4.3.3 Tillgdng och anvindning av dndamalsenlig statistik
framover

De kommuner eller enskilda skolhuvudmén som vill ta del av statistikunderlag om
sina skolor kan vinda sig till SCB och ligga statistikuppdrag dir. Skolverket har for
nirvarande inget uppdrag att tillhandahalla motsvarande uppgifter, men det finns
planer pd att mojliggora f6r Skolverket att kunna ta sig an férfragningar om
skolstatistik framéver. I SCB:s forslag om en sekretessbrytande regel som skulle
tillata Skolverket att dven fortsatt fa tillgang till registeruppgifter av socioekonomisk
art framholls att "sekretessen endast bryts for de uppgifter som behovs, 6vriga
uppgifter omfattas av absolut sekretess.”® Nir det giller statistiska
resursfordelningsmodeller liknande de som SCB tillhandahailler idag krivs andra
uppgifter in de som Skolverket hittills har anvint sig av i sin verksamhet.100. 101

9 Se SCB, Redovisning av regeringsuppdrag, dnr A2020/2343, 2020-09-30, s. 5.

100 Undantag bildar hir enskilda rapporter som Skolverket tagit fram, som Skolverket, Analyser
av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor, 2018.

101 Exempel pa uppgifter som idag anvinds regelbundet av Skolverket och som kommer fran
andra register ir forildrarnas utbildning som himtas fran SCB:s grundregister (registret 6ver
befolkningens utbildning UREG) och migrationsstatus frin registret éver totalbefolkningen.
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5  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Skolverket pa ett effektivt sitt uppfyller sitt
uppdrag i friga om framtagande och anvindning av statistik f6r skolval,
resursfordelning samt uppfoljning och utvirdering av skolverksamheten.
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att statistiken kan forbittras for att
tillgodose olika anvindares behov av kvalitetssikrad statistik.

Den statistik f6r skolval och resursfordelning som bygger pd samma underlag som
den officiella statistiken bedomer Riksrevisioner vara av god kvalitet. Skolverket har
dock inte prioriterat kvalitetssikringsarbetet fér annan statistik som ocksa har
central betydelse for skolval, resursférdelning och uppfoljning. En férklaring kan
vara att Skolverket har prioriterat arbetet med den officiella statistiken. Aven i friga
om kommunikation av delar av statistiken bedomer Riksrevisionen att det finns
utrymme f6r forbittringar.

Riksrevisionen beddémer att Skolverket inte har tillfredsstillande rutiner for att
stimma av behoven av uppgifter och statistik med andra anvindare av statistik,
sasom utredare och forskare.

Regeringen har endast i liten utstrickning foljt upp Skolverkets ansvar f6r
skolstatistiken. Regeringen har inte foljt upp att statistiken fsljer
sambhillsutvecklingen och ir relevant for anvindarna. Regeringen har inte heller
f6ljt upp Skolverkets kvalitetsarbete med statistik som inte ir officiell statistik men
som dr viktig for olika anvindningsomriden och anvindare.

5.1 Skolverkets arbetssiitt kan forbittras

Skolverket har vil utarbetade rutiner for att kvalitetssikra den statistik som klassas
som officiell. Arbetet med den officiella statistiken behover dock i hégre grad folja
samhillsutvecklingen och méta anvindarnas behov. Skolverket klassificerar endast
statistik pa nationell nivd som officiell, vilket Riksrevisionen bedémer &r snivt.
Riksrevisionen bedomer att det finns brister inom delar av den statistik som inte ir
officiell men som har stor praktisk anvindning.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att Skolverket inte regelbundet har stimt av
statistikbehoven med tilltinkta anvindare, s som SCB férordar som ett sitt att leva
upp till kvalitetsbegreppet for officiell statistik.
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5.1.1 Salsa-modellen och férdelningsnyckeln till grundskolan
behover utvecklas

Riksrevisionen bedomer att det finns brister inom delar av den statistik som inte dr
officiell men som har stor praktisk anvindning. Enligt Riksrevisionen behover
viktig statistik vara kvalitetssikrad, oavsett om statistiken har blivit klassad som
officiell eller inte. Enligt Riksrevisionen bér Skolverket se 6ver sitt arbete for att
adressera socioekonomiska skillnader mellan skolor. Riksrevisionen bedémer till
exempel att den statistiska modellen som ligger till grund fér Salsa-virden inte
haller tillrickligt bra kvalitet nir det giller anvindning inom ramen for det
nationella informationssystemet som ska informera elever och virdnadshavare om
olika skolalternativ. Hir anvinds Salsa som socioekonomisk standardisering av
skolornas betygsgenomsnitt. Granskningen visar att Salsa har en ligre triffsikerhet
nir det giller att ta hinsyn till socioekonomiska skillnader mellan skolor jimfért
med en mer utvecklad modell. Liknande giller férdelningsnyckeln till grundskolan.
Ingen av modellerna f6ljer praxis for att fainga socioekonomiska aspekter si som
det vanligen gors inom samhillsvetenskapen. Salsa-modellen har inte utvecklats
nimnvirt sedan den lanserades i bérjan av 2000-talet.

Olika aktorer har uttalat att det finns en efterfrigan av ett matt pa skolors mer- eller
foradlingsvirde, nagot som inte finns i dag. Det finns invindningar mot ett sadant
matt, exempelvis att skolkvalitet inte kan mitas med enkla indikatorer. Dock &r
risken idag att Salsa anvinds som ett slags mervirdesmitt dven om det inte dr
avsett for detta. Trots utmaningar med mervirdesmatt bér det enligt
Riksrevisionen vara moijligt att ta fram nagot som i vilket fall 4&r mer dndamalsenligt
4n vad Salsa ir.

5.1.2 Behoven av relevant skolstatistik foljs inte upp systematiskt

Skolverket tillhandahaller bland annat statistik som skolhuvudminnen behéver f6r
uppfsljning av skolverksamheten. Skolhuvudmain har 6verlag tillit till Skolverkets
statistik men det finns statistikuppgifter som de efterfragar. Ocksa forskare och
utredare anger att det pa en del omraden saknas relevant statistik. Riksrevisionen
bedomer att Skolverket regelbundet bér stimma av behov av statistik med centrala
anvindare. I ett andra steg bor en avvigning mot uppgiftslimnarbsrdan goras.
Exempelvis har inte Skolverket systematiskt inhamtat synpunkter och behov av
statistik fran IFAU eller forskare inom skolomridet under senare ar. De ir inte
representerade i SCB:s anvindarrad for utbildningsstatistik och Skolverket har inte
ett anvindarrad for skolstatistiken. Det kan didrmed finnas en risk f6r att Skolverket
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inte har samlat in relevanta uppgifter for att kunna f6lja upp och utvirdera
skolpolitiska insatser pd ett indamalsenligt sitt.

5.2 Bittre information for skolhuvudmin behévs

Riksrevisionen konstaterar att skolhuvudmin och Skolverket anvinder delvis olika
statistiska underlag f6r fordelning av riktade statliga bidrag till skolhuvudmin som
har ett kompensatoriskt syfte. Riksrevisionen bedémer att en bidragande orsak till
detta kan vara att Skolverket inte har en tillrickligt tydlig kommunikation med
skolhuvudmin kring de statistiska nyckelvirdenas konstruktion och innebérd.
Detta avser bade de fordelningsnycklar som Skolverket sjilva tar fram, och SCB:s s&
kallade socioekonomiska index, som ligger till grund for férdelningen av
likvirdighetsbidraget.

Nir det giller statistik som ligger till grund for skolvalet har det hittills inte skett
ndgon utitriktad kommunikation av webbplatsen Utbildningsguiden infor val till
grundskolan. Enligt Skolverket beror det pa att webbplatsen har varit under
utveckling och Skolverket har inte upplevt att de har kunnat framhalla den som
tillrackligt kvalitativ. Det framkommer dock att myndigheten nu anser att de kan
bérja gora det. Enligt Riksrevisionen ir det viktigt for att vardnadshavare och elever
ska kunna gora vilinformerade val av skola.

5.3 Regeringen ér passiv i sin uppfoljning av Skolverkets
statistikuppdrag

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har fsljt upp Skolverkets
statistikuppdrag pa ett tillfredstillande sitt. Exempelvis har inte regeringen tagit
upp Skolverkets arbete med statistik i myndighetsdialogerna under senare ar.
Regeringskansliet framhaller statistiklagens skrivelser om Skolverkets oberoende
som statistikansvarig myndighet nir det avser den officiella statistikens innehall.
Riksrevisionen menar dock att regeringen pa ett mer évergripande sitt bor fslja
upp att Skolverket genomfor sitt statistikansvar enligt lagens intentioner. Detta kan
enligt Riksrevisionens bedémning géras utan att regeringen gor intrang pa
Skolverkets oberoende i att bestimma innehallet i den officiella statistiken.

Inte heller annan statistik, alltsd statistik som inte 4r klassad som officiell, har foljts
upp mer noggrant under flera ar. Till exempel har inga aterrapporteringskrav
funnits med i regleringsbrev till Skolverket vad giller kvaliteten pa statistiken.
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5.4 Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen

Folj regelbundet upp, pa en 6vergripande niva, att Skolverket uppfyller sitt
ansvar som statistikansvarig myndighet.

Folj regelbundet upp att Skolverket fullfsljer sina uppdrag som har tydlig
koppling till anvindning av skolstatistik. Det giller exempelvis Skolverkets
arbete med det nationella informationssystemet for skolvisendet samt de
statistiska férdelningsnycklarna.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Skolverket

Se over rutiner for att klassificera statistik som officiell statistik sa att den foljer
samhillsutvecklingen och méter anvindarnas behov. Exempelvis bor
Skolverket se 6ver sin princip att endast klassificera statistik pa riksnivi som
officiell eftersom anvindare i manga fall har behov av statistik som inte kan

aggregeras till riksniva.

En del av den statistik som inte 4r klassad som officiell statistik men som ir av
visentlig betydelse behover kvalitetssikras bittre. Det kan handla om att
Skolverket tar fram en vetenskapligt fsrankrad modell for socioekonomiska
skillnader mellan skolor som kan anvindas f6r att belysa skolresultat samt
Skolverkets statistiska férdelningsnycklar.

Informera skolhuvudmin om de statistiska nyckelvirden som Skolverket
anvinder. Till exempel genom att erbjuda utbildning.
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https://utbildningsguiden.skolverket.se/

Skolverkets statistik ar viktig; till exempel for att elever och vardnadshavare
ska kunna gora informerade skolval, for att statliga insatser ska riktas
dit de behovs mest och for att olika insatser pa skolomradet ska ga att
utvirdera. Riksrevisionen har dirfor granskat om Skolverket uppfyller sitt
statistikuppdrag pa ett effektivt sitt.

Den overgripande slutsatsen dr att Skolverkets arbete kan forbittras, for
att bittre tillgodose olika anvindares behov av kvalitetssikrad statistik.
Det giller fraimst statistik som ir tinkt att ligga till grund f6r skolval och
statistik som anvidnds i samband med den kompensatoriska resurs-
tordelningen for att 6ka likvardigheten mellan skolor.

Granskningen visar vidare att Skolverket inte systematiskt har f6ljt upp
behoven av statistik hos olika anvindare, och att Skolverket bor forbittra sin
kommunikation av statistiken. Riksrevisionen bedémer ocksa att regeringen
inte pa ett tillfredsstillande sitt har f6ljt upp att Skolverket fullfsljer sina
statistikuppdrag.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket bland annat att battre kvalitets-
siakra statistik som inte klassas som officiell, men som dr av visentlig

betydelse.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen bland annat att regelbundet pa
en overgripande niva folja upp att Skolverket uppfyller sitt statistikansvar.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117
Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00

www.riksrevisionen.se
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