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Metodbeskrivning

I syfte att undersoka hur vanligt fsrekommande det dr att myndigheter koper varor eller
tjanster frin foretag med kopplingar till anstillda eller anstilldas anhoriga har en
kvantitativ undersskning genomforts med hjilp av uppgifter frin de granskade
myndigheterna och registerdata fran Statistiska centralbyrdn (SCB) och Bolagsverket. I
granskningen ingar Arbetsformedlingen, Polisen, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket och
Trafikverket.

Riksrevisionen har begirt in uppgifter om inkép och anstillda frin de granskade
myndigheterna. Uppgifter har direfter limnats till SCB, som pa Riksrevisionens
uppdrag har avidentifierat och kopplat samman uppgifter om personnummer och
organisationsnummer f6r myndigheternas anstillda, anhoriga och leverantérer.

SCB har direfter kompletterat uppgifterna om anstillda och anhériga till anstillda med
uppgifter om inkomster frin det s kallade JOBB-registret och deras funktioner fran
foretag genom uppgifter fran Bolagsverkets niringslivsregister. Uppgifterna om foretag
har i sin tur kompletterats med uppgifter om juridisk form, sektorstillhérighet samt
vissa uppgifter om foretagens ekonomi.

Granskningen omfattar sammanlagt 60 042 anstillda vid de granskade myndigheterna
samt 350 655 anhoriga till dessa. 53 212 leverantorer till myndigheterna under perioden
ingar i materialet. Uppgifterna om myndigheternas inkop omfattar sammanlagt 5, 7
miljoner fakturor eller fakturarader.

Tillvigagangssatt

En koppling mellan en anstilld vid en myndighet och ett féretag som ir leverantor till
myndigheten har ansetts finnas om féljande kriterier uppfylls:

a) den anstillde har varit anstilld under ett helt kalenderar
b) foretaget forekommer i myndighetens leverantérsreskontra for samma ar sami
¢) minst ett av f6ljande:
i) den anstillde hade en inkomst fran féretaget under aret och/eller den anstillde
hade en funktion i féretaget under aret
ii) en anhorig till den anstillde hade en funktion i foretaget under aret.

I redovisningen av undersskningens resultat i kapitel 4 i rapporten har kopplingarna
darefter delats upp i tre olika 6msesidigt uteslutande kategorier:

1. en anstilld har ett féretagsengagemang i en eller flera av myndighetens
leverantorer,

2. en anstilld har inkomster frin en eller flera av myndighetens leverantsrer, men
har inga engagemang i ndgon av dem,
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3. en anstilld har sjilv inga engagemang eller inkomster i ndgon av myndighetens
leverantérer, men har en anhérig som har ett engagemang i en leverantor.

De olika kopplingstyperna kan betraktas som olika grader av nirhet mellan anstilld och
leverantér, dir nirheten ir stérst genom den forsta kopplingstypen och dir avstindet
okar successivt med den andra och tredje typen. Motsvarande indelning har 4ven gjorts
for leverantorer i kapitel 4.

I granskningen har personer som var anstillda under hela 2016 undersékts nirmare.
Helarsanstillda har sirskilts i syfte att exkludera antalet kopplade anstillda som bestir
av personer som har bytt arbete under 2016 till eller fran en av myndighetens
leverantorer.

Data

Nedan f6ljer en nirmare beskrivning av vilka register som uppgifter har himtats ifran.

Uppgifter om myndigheternas anstallda

Uppgifter om vilka som varit anstillda vid myndigheterna har himtats fran de
granskade myndigheternas personalhanteringssystem. Uppgifterna inkluderar alla som
har haft en anstillning vid myndigheterna under dren 2014-2016. Aven tillfilligt
anstillda och anstillda som tar del av arbetsmarknadspolitiska atgirder eller
anstillningsstod har ingatt.

I Tillvixtverkets fall har delar av uppgifterna himtats frin Statens servicecenter, som
hanterar myndighetens personaladministration. I Polisens fall har uppgifter himtats
for alla som var anstillda vid ddvarande Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium samt de 21 regionala polismyndigheterna innan bildandet av den nya
myndigheten Polismyndigheten den 1 januari 2015. Anstillda som gick 6ver till den vid
samma tidpunkt bildade myndigheten Sikerhetspolisen har inte ingitt i uppgifterna
f6r 2015 och 2016.

I uppgifterna om myndigheternas anstillda har information himtats om
personnummer, tjinst, organisatorisk tillhérighet samt datum f6r anstillningsdag och
eventuellt avslut av tjanst. Uppgifterna om de anstillda har inte inkluderat information
om de anstilldas tjinstgéringsgrad.

Uppgifter om myndigheternas inkép

Fran de fem granskade myndigheterna har uppgifter iven himtats om myndigheternas
inkop for dren 2014-2016. Uppgifterna har himtats frin myndigheternas
leverantsrsreskontra, som innehéller uppgifter om samtliga utbetalningar
myndigheten gjort till externa parter. Uppgifterna i leverantérsreskontra innehaller
betalningar f6r kop av varor och tjinster, men inkluderar dven utbetalningar av vissa
bidrag och 6vriga ersittningar. Fran Skogsstyrelsen har 4dven information om

RIKSREVISIONEN 3



UNDERLAG A. METODBESKRIVNING — ANALYS AV INKOP FRAN ANSTALLDA OCH ANSTALLDAS ANHORIGA

4

utbetalningar inhdmtats frain myndighetens drendehanteringssystem Navet, i vilket
myndigheten registrerar beslut om omréadesskydd.

Ink6p som har gjorts av offentliga organisationer eller offentligt dgda féretag faller inte
inom granskningens fragestillning, och har dirf6r uteslutits ur myndigheternas
uppgifter om inkép. Aven utlindska foretag har uteslutits d4 det inte finns nagon
information om dessa i Bolagsverkets niringslivsregister. Bostadsrittsféreningar och
ideella foreningar har likasa uteslutits. Ett mindre antal foretag har dven uteslutits i de
fall d4 det saknats organisationsnummer f6r dem i leverantorsreskontra, eller dir det
enbart funnits uppgifter om uppenbart felaktiga organisationsnummer.

Bolagsverkets naringslivsregister

Fran Bolagsverket har uppgifter ur niringslivsregistret anvints fér att underscka om en
person har haft en funktion i ett foretag. Niringslivsregistret innehéller uppgifter fran
12 olika register och innehaller aktuella och historiska uppgifter om foretag och
personer som haft nagon form av funktion i dessa. Bolagsverket har levererat
uppgifterna ur niringslivsregistret till SCB som har forsett organisationsnummer och
personnummer med l6pnummer for att mojliggora matchning mot 6vriga uppgifter.

I registret finns information om 29 olika funktioner en person kan ha i ett foretag. Alla
funktioner som anges i registret har ingitt i granskningen.

Niringslivsregistret startade 1992 och saknar fullstindiga uppgifter for tidigare ar. Ett
foretag forsvinner ur niringslivsregistret fem dr efter att det gatt i konkurs. I registret
ingar uppgifter for bland annat aktiebolag, kommanditbolag, handelsbolag, och banker
och forsikringsforetag. I registret ingar dven ideella féreningar, enskilda bolag och
enkla bolag som har registrerats hos Bolagsverket.

I niringslivsregistret registreras personer som vid drets utging senast angivits pa en
funktion i ett foretag. Foretag rapporterar normalt sett detta under varen, forutom
foretag med brutet rikenskapsar som normalt sett inkommer med uppgifter under
hosten. For det fall ingen nyanmalan gjorts kvarstir uppgifter fran den senaste
anmilan till registret. I granskningen har en person betraktats som att denna har en
funktion om denne som tidigast 2006 har angetts ha en funktion, och om ingen ny
information inkommit om funktionshavare i foretag som inte inkluderar personen.

Flergenerationsregistret och samboregistret

SCB har gjort kopplingar mellan anstillda och anhériga till anstillda genom uppgifter i
flergenerationsregistret och samboregistret. Fran flergenerationsregistret har
kopplingar gjorts till biologiska forildrar, biologiska barn och biologiska syskon samt
adoptivforildrar, adoptivbarn och adoptivsyskon. Via SCB:s samboregister har
kopplingar dven gjorts med samboende till anstillda. I samboregistret ingdr gifta par
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och personer med registrerat partnerskap. Aven flergenerationshushéll och andra
personer som bor ihop ingar i registret.

Foretagens ekonomi

For de foretag som ingar i granskningen har uppgifter himtats fran SCB:s register 6ver
foretagens ekonomi (FEK) for dren 2014-2016. Fran registret har uppgifter om
foretagens omsittning, antal anstillda, juridisk form, dgarkategori (offentlig/privat) och
branschtillhorighet anvints.

For manga av de foretag som varit leverantorer till myndigheterna under perioden, eller
som anstillda och anhoriga hade kopplingar till saknas det information i FEK-registret.
Det beror frimst pa att FEK-registret inte inkluderar méanga ideella f6reningar och
framforallt enskilda niringsidkare. En annan anledning kan vara att féretaget nyligen
har startat eller avslutat sin verksamhet, och dirfér inte kommit med i statistiken for
aret.

Bortfall och felkillor

Felaktiga/saknade organisationsnummer

I de uppgifter om inkop som de granskade myndigheterna levererat till Riksrevisionen
har flera leverantorer inte kunnat inkluderas i analysen da uppgifter om
organisationsnummer saknats, varit felaktiga eller tillhort ett utlindskt féretag.

Bortfallet varierar stort mellan de granskade myndigheterna. Skogsstyrelsen sticker ut,
och nistan 18 % av leverantérsnamnen i uppgifterna frain myndigheten har saknat
organisationsnummer. En stor del av dessa bestar av leverantérsfakturor fran vad som
verkar vara mindre foretag. Bland de leverantorer hos Trafikverket som saknar
organisationsnummer bestar en storre andel av vigféreningar som fitt bidrag fran
Trafikverket.

Uppgifter om anstillningar

Uppgifterna om anstillda vid de granskade myndigheterna har delvis skiljt sig at vad
giller bade kvalitét och innehall. Det storsta problemet har bestatt av bristande
uppgifter om nir anstillda har bérjat eller slutat sina anstillningar. Ur uppgifterna fran
anstillda vid Arbetsformedlingen har det inte funnits uppgifter for vilka datum
anstillda har borjat eller slutat upprepade anstillningar. Det betyder att uppgifterna om
anstillda f6r varje ar i rapporten kan innehilla anstillda som avslutat en anstillning
och direfter senare under samma ar pabérijat en ny anstillning vid myndigheten.

Det har 4dven handlat om vilken information som funnits om vilken tjinst och
organisatorisk tillhérighet som en anstilld haft under perioden. I uppgifterna fran
Skogsstyrelsen, Trafikverket och Tillvixtverket har uppgifter saknats om framférallt
tjanst for en del av de anstillda. For Trafikverket har dessutom enbart information om
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personens nuvarande tjinst kunnat himtas f6r de personer som vid tiden for
datauttaget (december 2017-januari 2018) fortfarande arbetade pi myndigheten. Fran
Polisen har vi inte haft tillgang till uppgifter om vilken tjinst en person har innehaft,
men vi har haft uppgift om organisatorisk tillhorighet i myndigheten.

Sekretess- och personuppgiftshantering

Undersokningen har genomférts med stod bestimmelserna i offentlighets och
sekretesslagen (2009:400, 24 kap, 8 §). Behandlingen av personuppgifter har hanterats i
enlighet med personuppgiftslagen (1998:204) och efter 25 maj 2018 EU:s
dataskyddsférordning och lagen (2018:18) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning. En nirmare beskrivning av 6verviganden i granskningen
avseende sekretess och personuppgiftshantering finns tillginglig i ett sirskilt underlag
i granskningsirendets akt.
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