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2018

Som en del av arbetet med att granska Sjofartsverkets &rsredovisning 2018 har vi granskat
vissa delar av den interna styrningen och kontrollen som bedomts vara relevant for
revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var granskning
av farledsavgifter, bisysslor och anvindningen av myndighetens tjénstebilar.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2019-06-30. Beskriv om och i sa fall
vilka dtgirder ni planerar for att rétta till iakttagelserna.

Sammanfattning

Huvuddelen av Sjofartsverkets verksamhet finansieras med farledsavgifter.
Riksrevisionens granskning visar pa oklarheter kring hur restriktion i regleringsbrevet
for hojning av farledsavgifter har tolkats och att avgifterna kan ha hojts mer dn vad som
ar tillitet. Granskningen visar ocksé pé brister i hanteringen av farledsavgifter och att
tillrackliga kontroller inte har utfoérts under 2018. Bristerna innebir risk for att avgifter
inte tas ut pa ett fullstindigt och rattvisande sitt.

Sjofartsverket har tagit fram tydliga riktlinjer for hantering av bisysslor och har
informerat personalen om regelverket. Trots detta visar Riksrevisionens granskning att
det finns en stor mdngd bisysslor som personalen inte har anmalt for provning.

Riksrevisionen har dven granskat anvindningen av myndighetens tjanstebilar.
Granskningen visar att korjournaler inte upprittas i enlighet med myndighetens
riktlinjer och att tillracklig uppfoljning inte gors av brinslekostnader och hantering av
drivmedelskort. Den bristande hanteringen innebdr att kraven pa en verifikation enligt
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing inte uppfylls eftersom det blir svart
att bedoma i vilket syfte som drivmedel har anvints. De bristfalligt forda korjournalerna
innebir dven att skattepliktiga formaner kan ha utgatt.
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1. Restriktion foér hojning av farledsavgifter

Huvuddelen av Sjofartsverkets verksamhet finansieras med offentligrittsliga farleds- och
lotsavgifter som belastar handelssjofarten. Verksamheten finansieras dven med
forséljning av frivilligt efterfrigade varor och tjénster samt med anslag. Sjofartsverkets
finansieringsmodell 4r komplex och konstruerad pa ett sidant sitt att de verksamheter
som bedrivs och som inte ir finansierade pa annat siitt, finansieras med farledsavgifter!.

I regleringsbrevet 2018 finns en restriktion for hojning av farledsavgifter:

Som restriktion for hdjningar av farledsavgifterna galler att avgifterna far 6ka med hogst nettoprisindex
rdknat frdn ochmed 2004. Fr.o.m. den 1 januari 2019 gdller i stdllet att hojningar av avgifternd fér 6ka
med hogst konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KYS).

Farledsavgifterna dr alltsd en form av basfinansiering av Sjofartsverket som ska téicka
forvaltningskostnader och ekonomiska underskott inom andra verksamhetsomréiden.
Eftersom det saknas koppling mellan nivan p4 farledsavgifterna och Sjofartsverkets
kostnader, blir restriktionen ett sitt for regeringen att styra Sjofartsverkets
forvaltningskostnader.

Sjofartsverket har tolkat villkoret i regleringsbrevet som att det ér taxorna for
farledsavgifterna som far hojas med hogst nettoprisindex och att villkoret inte avser den
totala 6kningen av intikterna for farledsavgifter.

Riksrevisionens granskning visar intikterna fran farledsavgifterna har okat med 25
procent sedan 2004 samtidigt som nettoprisindex endast 6kat med 15 procent. Enligt
Sjofartsverkets beridkningar beror 15 procent av dkningen pa hojda taxor och resterande
del pa andra faktorer sisom antal anlop av fartyg och hardare villkor for att erhalla
miljorabatter.

Samtidigt som intikterna av farledsavgifter har kat med 25 procent har Sjofartsverket
kraftig hojt lotsavgifterna vars intédkter sedan 2004 6kat med 89 procent.
Lotsverksamheten gar med ekonomiska underskott, vilket finansieras med
farledsavgifter. Dérfor kan det vara rimligt att nivan pa avgiftshojningar analyseras
sammantaget for de bida verksamheterna. Sammantaget har intikterna for lots- och
farledsavgifterna vkat med 515 miljoner kronor eller 41 procent jamfort med 2004, vilket
dr 325 miljoner kronor mer 4n vad en 6kning enligt nettoprisindex skulle f4 uppgs till.

Riksrevisionen bedomer att Sjofartsverkets tolkning av regleringsbrevets villkor om
hojning av farledsavgifterna kan ifragasittas. Sjofartsverket har ju tolkat villkoret som att

! Eftersom Sjofartsverket ar ett affarsverk omfattas myndigheten inte av 2:a stycket 5 § avgiftsférordningen (1992:191) och
kravet pa att respektive avgiftsbelagd verksamhet ska uppna full kostnadstéackning. De ekonomiska mal som stélls pa
Sjofartsverket géller darfor endast myndigheten som helhet och inte respektive avgiftsfinansierat omrade.
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taxorna inte fir hojas mer 4n nettoprisindex, trots att villkoret i regleringsbrevet 4r
formulerat som att det 4r avgifterna som inte far ka mer 4n indexet.

Rekommendation

Sjofartsverket rekommenderas att kontakta regeringen och be om fortydliganden kring
hur restriktionen for hojningar av farledsavgifter ska tolkas och om 6kningen av
farledsavgifterna utover nettoprisindex sedan 2004 har varit i enlighet med regeringens
intentioner.

2. Brister i Sjéfartsverkets hantering av farledsavgifter

Ungefir hilften av Sjofartsverkets avgiftsintikeer bestar av farledsavgifter. For att kunna
sikerstilla en rittvisande redovisning och ett korrekt uttag av avgifter ar det dérfor
viktigt att Sjofartsverket har goda rutiner for hanteringen av farledsavgifterna.

Sjofartsverket tar ut farledsavgifter av fartyg som anloper svensk hamn. Avgiften baseras
bland annat p4 fartygens storlek och lastat/lossat gods. Grunden for berikning av
farledsavgifter dr uppgifter som fartygen ldmnar i farledsdeklarationer.

Samtliga fartyg med en bruttodriktighet uppgéende till minst 300 ton, 4r skyldiga att
gora fartygsanmilan innan de anloper svensk hamn. Syftet med sidan anmélan ér i forsta
hand sjosikerhetsskal. Enligt forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket
dr en av myndighetens huvuduppgifter att:

Alla nédvindiga och lampliga dtgdrder vidtas for att se till att fartyg anmler sig och lamnar de uppgifter
i det nationella systemet for maritim information som foljer av Transportstyrelsens foreskrifter.

Med utgangspunkt fran inkomna fartygsanmalningar genomfor Sjofartsverket
avstdmningar for att sikerstilla att de som dr skyldiga att limna farledsdeklaration ocksé
faktiskt gjort det. Sjofartsverket utfor dven avstimningar mellan deklarationer och
fakturaunderlag for att sikerstilla att debitering sker i enlighet med uppgifter i
inlamnade deklarationer. Detta 4r viktiga kontroller, men dessa bygger pa att
fartygsanmilningar inkommer. For att sékerstilla fullstindigheten i faktureringen krivs
det ocksd att Sjofartsverket har rutiner for uppfoljning av att fartygsanmélningar fakeiskt
inkommer.
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2.1 Brister i Sjofartsverkets kontroller av fartygsanmalningar

For att bland annat uppticka fartyg som inte gjort fartygsanmalan har Sjofartsverket
tillgang till ett elektroniskt dvervakningssystem (SMMS). Detta system anvéinds i viss
utstrickning av Sjofartsverket for att identifiera fartyg som inte gjort fartygsanmilan.
Enligt den person som utfor kontrollerna dr dessa inte effektiva bland annat eftersom
SMMS ir ett foraldrat system. Sjofartsverket gor stickprovsvisa kontroller vilket innebir
att nir Sjofartsverket identifierar fartyg som inte gjort en fartygsanmilan, forsoker
Sjofartsverket ta kontakt med representant for fartyget och i forebyggande syfte forklara
betydelsen for sjosidkerheten av att anmilan gors. Att underlata att gora fartygsanmélan
utgor dessutom ett straffrattsligt brott.

Under 2018 har Sjofartsverket endast gjort kontroller mot SMMS i sjosakerhetssyfte och
inte i syfte att kontrollera att alla fartyg gor en fartygsanmilan och ldmnar en
farledsdeklaration vilken ligger till grund for berikning av farledsavgifterna.

Tidigare &r har Sjofartsverket dven utfort kontroller mot SMMS for att finga upp att alla
fartyg som anloper svensk hamn har inkommit med fartygsanmélan och ddrmed dven
ldmnat farledsdeklaration och debiterats med farledsavgift.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sjofartsverket att dterinfora och utveckla kontrollerna av
att fartygsanmailningar inkommer. Detta for att efterleva kraven i myndighetens
instruktion och for att sikerstilla att samtliga avgiftspliktiga fartyg debiteras
farledsavgift.

2.2 Kontroller av uppgifter i lamnade fartygsdeklarationer behover
starkas

Till grund for de farledsavgifter som Sjofartsverket debiterar fartygsigare, ligger
farledsdeklarationer som fartygséigaren upprittar i ett internetbaserat system.
Uppgifterna som registreras kommer alltsd fran fartygsigarna sjilva. Inga verifierande
kontroller utfors av Sjofartsverket for att sékerstilla att uppgifterna i deklarationerna ér
korrekta vilket innebér att myndigheten forlitar helt sig fartygsagarnas egna uppgifter.
En konsekvens av detta ir att risken for avsiktliga fel okar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sjofartsverket att utveckla kontrollerna av uppgifter i
ldmnade farledsdeklarationer for att sikerstilla att ritt farledsavgifter debiteras.
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3. Brister i rapportering av bisysslor

Vissa bisysslor dr att betrakta som otillitna enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA). Dessa utgors av fortroendeskadliga bisysslor, arbetshindrande
bisysslor samt konkurrensbisysslor enligt Affirsverksavtalet (AVA). Det dr
Sjofartsverkets uppgift att pa lampligt sitt informera sina anstallda om vilka slags
forhillanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 a § LOA. Sjofartsverket har dven
réitt att begira uppgifter av medarbetare for att kunna beddma arbetstagarens bisysslor
enligt 7b S LOA.

Sjofartsverket har en riktlinje som reglerar hanteringen av bisysslor® Av riktlinjen
framgar bland annat olika exempel och kriterier pa vad som kan anses vara en tillaten
respektive otilliten bisyssla och vad som bor beaktas vid beddmningen. Det framgar
sdrskilt att anstillda tillhorande chefskretsen har en utokad anmélningsskyldighet och
att de ska anmila och halla Sjofartsverket underrittade om samtliga bisysslor.

Sjofartsverket skickar dven ut information till verksamheten och haller dilemmatvningar
och arbetsplatstriffar dir bisysslor diskuteras.

Baserat pa Riksrevisionens riskanalys har anstillda inom helikopter- och
lotsverksamheten samt anstillda i chefsbefattning valts for nédrmare granskning. Vi har
for dessa personalkategorier undersokt vilka bolagsengagemang som finns.
Granskningen visar att det finns totalt 133 bisysslor®. Endast 20 av de totalt 133
bisysslorna har anmilts till Sjofartsverket for provning. Riksrevisionen bedomer att 45
bisysslor inte kan uteslutas vara inom den anstélldes verksamhetsomréde*. Endast 3 av
dessa bisysslor dr anmilda. Trots chefers utvkade anmélningsskyldighet visar vér
granskning att 14 av Sjofartsverkets chefer inte har anmilt sina bisysslor.

Vi har tidigare rekommenderat Sjofartsverket att se dver och stirka rutinerna for
hantering av bisysslor samt kontinuerligt informera alla anstéillda om gillande regelverk>.
Sjofartsverket har starkt bide styrdokument och informationen till verksamheten, men
resultatet av granskningen visar att rutinerna for hantering av bisysslor inte fatt
genomslag. Brister i rapporteringen av bisysslor innebar att Sjofartsverket inte kan ta
stallning till om bisysslor ar tillitna eller inte. Det kan dven skada allmdnhetens
fortroende for Sjofartsverket.

2 Riktlinjer avseende bisysslor med dokumentnummer STYRUTV-6-295.

3 Observera att en anstalld kan ha flera bisysslor.

4 Bedémningen har gjorts efter en genomgang av vilka verksamhetsomraden som bolagen verkar.
5 Se revisionsrapport 2016, dnr 3.1.2-2016-0567.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sjofartsverket att vidta ytterligare dtgérder och
informera personalen om myndighetens riktlinjer for hantering av bisysslor och da
sérskilt kravet p4 att bisysslor ska anmailas for provning.

4. Brister i hantering av kérjournaler och bransle till tjanstebilar

Sjofartsverket innehar cirka 135 tjanstebilar. Riksrevisionen bedomer att det ar viktigt att
tjdnstebilarna hanteras enligt goda rutiner, bland annat utifran krav i skattelagstiftning
och utifrén risker kopplat till otillborlig anvandning av tjanstebilar och brinsle.

Vidare stiller forordning (2000:606) om myndigheters bokforing krav p4 att varje
ekonomisk hiandelse ska verifieras med underlag som visar vad kostnaden avser.
Anskaffningar av drivmedel som betalas utifran sammanstallningar i kontokortsfakturor
styrker att myndigheten betalat for drivmedel. Eftersom drivmedel kan anvéndas for
olika syften och darmed kan ha olika innebord for verksamheten, behovs kompletterande
underlag for att faststilla vilken typ av kostnad som avses. Detta innebér att om en bil
har anvints for tjdnstekorning bor det finnas ytterligare underlag som styrker detta och
som verifierar den ekonomiska héndelsen. Underlag for att styrka detta utgors lampligen
av en lopande ford korjournal. Korjournalen utgor dirmed en del av de verifikationer som
avser anskaffning av drivmedel.

Sjofartsverket har interna riktlinjer fér inkop och anvindning av tjénstebilar och
hantering av korjournaler®. Riksrevisionen bedomer att riktlinjerna i allt visentligt ar
dndamalsenligt utformade och att de tydliggor hur korjournaler ska foras och att
myndighetens tjinstebilar endast far anvandas for tjanstebruk. Alla korjournaler ska efter
drets slut skickas till Sjofartsverkets servicecenter GSF Ekonomi for arkivering.

4.1 Brister i dokumentation och uppfoljning av kdrjournaler

Riksrevisionens har granskat att korjournaler hanteras i enlighet med Sjofartsverkets
interna riktlinjer. Granskningen visar att korjournaler endast har skickats in till GSF
Ekonomi for 10 av myndighetens totalt 135 tjanstebilar vid arsskiftet 2018/19.

Vir genomgéing av de tio inskickade korjournalerna visar att de ér bristfilligt
dokumenterade och uppgifter som ska framg enligt Sjofartsverkets interna riktlinjer”
saknas. Exempelvis saknas i flera fall uppgifter om syftet med resan och om tjinstebilen

6 Riktlinjer avseende inkép och anvandning av tjdnstebilar och férmansbilar med dokumentnummer STYRUTV-6-159 samt
instruktioner korjournal.

7 Se instruktioner korjournal p.2: “Utover datum och forare ska anges matarstallning vid resans borjan och slut. Dessutom
noteras resans startpunkt, mal och syfte samt vem/vad besoket avser.
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anvints i tjinsten eller privat. I flera fall saknas dven attest av avdelningschef. Efter
Riksrevisionens begiran togs korjournaler in for ytterligare 19 tjanstebilar. Var
granskning visar att dessa innehéller liknande brister.

Den bristande hanteringen innebar att kraven pa en verifikation enligt forordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing inte uppfylls eftersom det blir svart att bedoma i
vilket syfte som drivmedel har anvants. De bristfilligt forda korjournalerna innebir dven
att skattepliktiga formaner kan ha utgitt.

Riksrevisionen noterar dven att Sjofartsverket redan 2016 i myndighetens riskanalys tog
upp risker for otillborligt nyttjande av myndighetens tillgangar, till exempel tankning av
privat bil. Riksrevisionen uppmarksammade ocksa 2016 brister i hantering av
korjournaler, vilket avrapporterades muntligen samt i minnesanteckningar®. Av
Sjofartsverkets atgardsplan framgick att atgérder hade vidtagits och kontrollaktiviteter
inforts.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sjofartsverket att se dver rutinerna for hantering och
uppfoljning av korjournaler. Sjofartsverket rekommenderas dven att folja upp att
atgidrder faktiskt vidtas med anledning av uppmirksammade brister vid tidigare
revisioner.

4.2 Brister i uppfoljning av bransleférbrukning

Riksrevisionen har med anledning av de brister som noterades vid granskningen av
korjournaler dven granskat bransleforbrukningen for 22 tjanstebilar genom att stimma
av korda mil enligt korjournaler mot anskaffat bransle enligt kontoutdrag for
branslekorten.

Granskningen har inte visat pa nigra konstaterade fall av brinsleanvindning for otillatna
dndamal eller for privat bruk. Brister har dock uppméarksammat som kan indikera att
tjdnstebilar har anvints for annat 4n korning i tjansten eller att branslekorten kan ha
anvints felaktigt:

e Inio fall bedoms bransleforbrukningen, det vill siiga korda mil enligt korjournal
jamfort med anskaffat bransle enligt kontoutdrag for branslekort, nagot hog i
relation till fordonets normala snittforbrukning.

e [fem fall bedoms brinsleforbrukningen ndgot 1ag i relation till fordonets normala
snittforbrukning.

& Minnesanteckningar daterade 2017-05-04 (dnr 32-2016-0567).
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e [tio fall har dieselbilar tankat bensin i varierande omfattning enligt
kontoutdragen.

o Isamtliga fall skiljer sig anskaffat brinsle enligt kontoutdrag for brinslekortet
mot anteckningar i korjournalen. I elva fall anger kontoutdraget hogre volym an
anteckningarna i korjournalen.

For att forenkla uppfoljningen av bransleforbrukning ar det lampligt att endast ett
branslekort anvinds per tjanstebil. Pa Sjofartsverket framgar det inte for flera
brinslekort vilken tjanstebil som kortet hanfor sig till. Vissa brianslekort dr dessutom
kopplade till flera fordon. Riksrevisionen bedomer att anvindning av samma branslekort
for flera fordon minskar sparbarhet och mojligheten for uppfoljning av
brinsleforbrukningen. Att rutiner finns for uppfoljning av briansleforbrukning ér viktigt
eftersom Sjofartsverket ar betalningsansvarig for de inkop som gors.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sjofartsverket att infora rutiner for uppfoljning av
brinsleforbrukning och dndamalsenliga kontrollitgarder.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Sara
Brindstrom har varit féredragande.

Stefan Andersson Sara Brindstrom

Kopia fér kannedom:

Regeringen

Infrastrukturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen



	Revisionsrapport – Granskning av Sjöfartsverket 2018
	Sammanfattning
	1. Restriktion för höjning av farledsavgifter
	Rekommendation

	2. Brister i Sjöfartsverkets hantering av farledsavgifter
	2.1 Brister i Sjöfartsverkets kontroller av fartygsanmälningar
	2.2 Kontroller av uppgifter i lämnade fartygsdeklarationer behöver stärkas

	3. Brister i rapportering av bisysslor
	Rekommendation

	4. Brister i hantering av körjournaler och bränsle till tjänstebilar
	4.1 Brister i dokumentation och uppföljning av körjournaler
	Rekommendation
	4.2 Brister i uppföljning av bränsleförbrukning
	Rekommendation



