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Revisionsrapport — Principer for férdelning av
indirekta kostnader

Som en del av arbetet med att granska Transportstyrelsens &rsredovisning 2018 har vi
granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen som beddmts vara relevant
for revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var granskning
av hur Transportstyrelsen fordelar indirekta kostnader pa IT-avdelningen.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2019-06-30. Beskriv om och i sa fall
vilka dtgirder ni planerar for att rétta till iakttagelserna.

Sammanfattning

Transportstyrelsen finansieras med flera olika anslag och avgifter och verksamheten delas
in i olika verksamhetsomréden. For att olika finansiérer och verksamhetsomraden ska
belastas med kostnader p4 ett rittvisande sitt stills det krav pa limpliga principer for
hur indirekta kostnader fordelas ut i verksamheten.

Riksrevisionen beddmer att Transportstyrelsen generellt sett tillimpar principer som ger
forutsattningar for en rattvisande fordelning av indirekta kostnader. Indirekta kostnader
pé IT-avdelningen (cirka 100 miljoner kronor) férdelas dock ut enligt andra principer och
belastar endast vigtrafikomradet. Bakgrunden till principen 4r enligt Transportstyrelsen
att vigtrafikregistret ar ett samhéllskritiskt system som tar mycket av IT-avdelningens
resurser och att verksamheten dirfor bor belastas med nagon form av baspaslag for att
uppritthalla nodviandig kapacitet. Riksrevisionen bedomer att Transportstyrelsens
motivering kan ge stod for att vigtrafikomradet belastas med kostnader for att uppna
sddan kapacitet. Det saknas dock underlag som motiverar att IT-avdelningens hela
indirekta kostnader ska likstéllas med sidan kostnad. Riksrevisionen bedomer istallet
att IT-avdelningens indirekta kostnader har karaktiren av gemensamma kostnader som
bor fordelas ut i hela verksamheten. Riksrevisionens granskning visar ocksa att det
saknas underlag for hur indirekta kostnader fordelas mot olika verksamheter inom
vigtrafikomridet.
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Transportstyrelsen rekommenderas dérfor att se 6ver principerna for hur IT-
avdelningens indirekta kostnader fordelas ut i verksamheten. Transportstyrelsen
rekommenderas dven att se ver hur infrastrukturkostnader for vigtrafikregistret
fordelas inom végtrafikomrédet

1. Bristande underlag for hur indirekta kostnader pa IT-
avdelningen fordelas ut i verksamheten

1.1 Bakgrund — Regelverk for kostnadsfordelning och
Transportstyrelsens principer

Transportstyrelsen finansieras med flera anslag och med en stor méngd olika avgifter.
Verksamhet delas dessutom in i olika verksamhetsomraden, dir ekonomiska utfall ska
redovisas i drsredovisningen. Avgiftsforordningen (1992:191), anslagstérordningen
(2011:223) och forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag stéiller
alla krav p4 att kostnader fordelas mot olika verksamheter pa ett riattvisande sattl.

Av Transportstyrelsens totala verksamhetskostnader pa 2 577 miljoner kronor, uppgar de
indirekta kostnaderna som fordelas ut mot kiarnverksamheten till cirka 770 miljoner
kronor. Hur indirekta kostnaderna fordelas dr dirmed avgorande for att olika finansiirer
och verksamheter belastas med rittvisande kostnader.

Transportstyrelsen hanterar indirekta kostnader pa tre nivaer:

- Myndighetsgemensamma indirekta kostnader. Avser kostnader i den
forvaltningsstodjande verksamheten samt i andra myndighetsgemensamma
funktioner.

- Avdelningsgemensamma indirekta kostnader. Avser kostnader som inte 4r
myndighetsgemensamma och som inte kan hinforas till ett enskilt objekt,
exempelvis kostnader for ledning och styrning och utbildning.

- IT-avdelningens indirekta kostnader (IT-infrastruktur). Avser
avdelningsgemensamma kostnader inom IT-avdelningen.

Den huvudsakliga grunden for fordelning av myndighets- och avdelningsgemensamma
indirekta kostnader dr nedlagd tid fér den egna personalen i kirnverksamheten.

1 Avgiftsforordningen (1992:191) stéller krav pa full kostnadstackning, vilket innebar att intdkterna, inom respektive
avgiftsfinansierat omrade, pa ett eller nagra ars sikt ska tacka samtliga kostnader som direkt eller indirekt hor till den
avgiftsbelagda verksamheten. Av 10 § anslagsférordningen (2011:223) framgar att ett anslag far anvandas for de
andamal som anslaget avser. Aven i 3:e kapitlet 2 § férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag,
FAB, stalls krav pa att verksamhetens kostnader fordelas ut pa olika verksamhetsomraden pa ett rattvisande satt.
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Riksrevisionen bedomer att principerna i allt visentligt ger forutsittningar for en réttvis
fordelning av myndighets- och avdelningsgemensamma indirekta kostnader. Kostnader
for IT-avdelningens indirekta kostnader hanteras dock enligt andra principer.

1.2 Hantering av IT-avdelningens indirekta kostnader

Indirekta kostnader som uppkommer pa IT-avdelningen, sésom kostnader for ledning
och styrning och utbildning, férdelas diaremot endast ut mot végtrafikomradet (cirka 100
miljoner kronor). Bakgrunden till principen 4r enligt Transportstyrelsen att
vigtrafikregistret r ett samhillskritiskt system som tar mycket av IT-avdelningens
resurser och att verksamheten dérfor bor belastas med ndgon form av baspaslag for att
uppritthalla nodvindig kapacitet.

Det finns en intern utredning frén 20132 som kom fram till att infrastrukturkostnader
inom IT-verksamheten i storre utstrickning direkt borde allokeras mot vigtrafikomradet
utifran vigtrafikregistrets krav pa kapacitet. I rapporten foreslds dérfor att
infrastrukturkostnaderna fordelas till 60 procent mot vigtrafikregistret, 30 procent mot
uppdragsverksamheten och 10 procent mot tringselskatteverksamheten.
Transportstyrelsen har utifran detta beslutat att IT-avdelningens indirekta kostnader
ska likstillas med kostnader for IT-infrastruktur inom végtrafikomradet. Det saknas
dock, bade i utredningen fran 2013 och i ¢vrigt, underlag som tydliggor vad som utgor IT-
infrastrukturkostnader inom végtrafikregistret och varfor IT-avdelningens indirekta
kostnader ska likstillas med sadana kostnader.

Eftersom vigtrafikregistret 4r ett samhéllskritiskt system som kriver hog tillgéinglighet
och kvalitet bedomer Riksrevisionen att det kan finnas grund for att kostnader for IT-
infrastruktur direkt belastar vigtrafikomradet. Det krivs dock underlag som specificerar
kostnaderna och motiverar varfor de ska belasta vigtrafikomradet. Utifran de underlag
som Transportstyrelsen tagit fram, bedomer Riksrevisionen att IT-avdelningens
indirekta kostnader har karaktéren av gemensamma kostnader som bor fordelas ut i hela
verksamheten.

Rekommendation

Transportstyrelsen rekommenderas att se dver principerna for hur IT-avdelningens
indirekta kostnader fordelas ut i verksamheten.

2 Utredning av avgiften som finansierar Vagtrafikregistret (Dnr TSG 2013-853)
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1.3 Fordelning av IT-avdelningens indirekta kostnader
(infrastrukturkostnader) inom vagtrafikomradet

Enligt Transportstyrelsen ligger transaktionsvolymer till grund for fordelningen av 60
procent av IT-avdelningens indirekta kostnader mot vagtrafikregistret, 30 procent mot
uppdragsverksamheten och 10 procent mot tringselskatt. Riksrevisionens granskning
visar att det saknas underlag for hur fordelningen 60/30/10 procent har tagits fram och
beriknats. Det saknas éven underlag for att transaktionsvolymer é4r den mest rittvisa
fordelningsgrunden.

Eftersom procentsatserna togs fram redan 2013 beddmer Riksrevisionen att férdelningen
av transaktionsvolymer mellan de olika verksamhetsomradena ocksa sannolikt har
forandrats.

Rekommendation

Transportstyrelsen rekommenderas att se dver hur infrastrukturkostnader for
vigtrafikregistret fordelas inom vigtrafikomradet.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anders
Lexner har varit foredragande.

Stefan Andersson Anders Lexner

Kopia fér kannedom:

Infrastrukturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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