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Revisionsrapport — Lansstyrelsen i Stockholms
lans arsredovisning 2018

Riksrevisionen har granskat Linsstyrelsen i Stockholms lins arsredovisning 2018,
daterad 2019-02-21.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var
granskning.

Vira iakttagelser har inte paverkat revisionsberittelsen.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2019-06-03. Beskriv om och i sa fall
vilka dtgirder ni planerar for att rétta till iakttagelserna.

Sammanfattning — redovisningskompetens och rutiner
behdver starkas

Lansstyrelsen har under 2018 saknat tillricklig kompetens om redovisning och
tillhorande regelverk. Vi vill lyfta véra iakttagelser i denna revisionsrapport eftersom vi
ser att det finns en risk for att det blir visentliga fel i redovisningen och att ledningen
fattar beslut pa felaktiga underlag.

Detta 4r vara huvudsakliga iakttagelser:

1. Lansstyrelsen har ingen rutin for att tva personer ska godkinna manuella
omforingar.

2. Lénsstyrelsen har brister i sina rutiner for redovisning av framtida dtaganden i
bemyndiganderedovisningen.

3. Det finns brister i avstimningsrutiner och det finns inga dokumenterade
rutinbeskrivningar for avstimning av redovisningskonton.

4. Det finns brister i rutinen for lonegarantier.

5. Lansstyrelsen har ingen fungerande rutin for kvalitetssikring och analys av de
finansiella delarna av drsredovisningen.

Riksrevisionens rekommendationer ér att ldnsstyrelsen vidtar dtgérder sé att
myndigheten har den redovisningskompetens och de rutiner som krivs for att sikerstilla
en korrekt redovisning och for att minska risken for fel i de finansiella delarna i
drsredovisningen.
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1 Lansstyrelsen har ingen rutin for att tva personer ska godkanna
manuella omféringar

Linsstyrelsen gor manuella omforingar i syfte att ritta redovisningen av olika
anledningar. En av anledningarna kan vara att kostnader ska flyttas fran olika finansiarer,
sdsom bidrag och anslag. Lansstyrelsen saknar i nuldget rutiner som sikerstiller att tva
personer godkanner manuella omforingar.

Rekommendation

Vi rekommenderar linsstyrelsen att sikerstilla att omforingarna godkinns av tvd
personer for att minska risken att kostnader belastar fel finansidr.

2 Lansstyrelsens har brister i sina rutiner for redovisning av framtida
ataganden i bemyndiganderedovisningen

Vir granskning av bemyndiganderedovisningen i rsredovisningen 2018 visar att
ldnsstyrelsens rutiner for att redovisa framtida 4taganden av bidrag behover forbattras.
Lansstyrelsen hade i samband med arsredovisningsgranskningen svirt att visa korrekta
underlag for redovisade uppgifter samt att svara pa fragor.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar linsstyrelsen att se 6ver rutinerna for redovisning av
framtida dtaganden av bidrag i syfte att sikerstilla att bemyndiganderedovisning
upprittas pa ett korrekt satt.

3 Bristande rutiner for avstdmning av redovisningskonton

Riksrevisionen har i granskningen noterat att lansstyrelsen har brustit i sina
avstdmningsrutiner av redovisningskonton under 2018. Kontoavstimningar ir en viktig
del i myndigheters kontroll av att redovisningen ar korrekt och underlittar ocksd arbetet
med att uppritta bokslutsspecifikationer. Vi har sett att ldnsstyrelsen saknade
bokslutsspecifikationer till flera poster och att en del specifikationer upprittats forst pa
uppmaning av oss. Krav pd bokslutsspecifikationer finns i 20 § forordning (2000:606) om
myndigheters bokforing.
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Historiskt sett har avstimningsrutinerna p4 linsstyrelsen varit mycket personberoende.
Lansstyrelsen har inte haft ndgon dokumenterad rutinbeskrivning 6ver vilka
avstamningar som ska goras. Dessa omstandigheter har gjort det svért for medarbetare
att ta over och utfora arbetsuppgiften pa ritt sitt nir personal slutar.

Lansstyrelsens brister har lett till felaktig redovisning. I var granskning har vi till
exempel noterat att:

e lidnsstyrelsen under en period inte gjort nagon avstimning mellan betalflodena,
vilket har lett till att linsstyrelsen har overskridit rintekontokrediten under hosten
2018.

e linsstyrelsen inte har stimt av periodiseringskonton for intékter av avgifter under
hela 2018, vilket ledde till fel pa posten intékter av avgifter i drsredovisningen 2018.

Dokumenterade rutinbeskrivningar ger linsstyrelsen forutsittningar att uppratthélla
avstamningsrutiner 4ven nar personal med nyckelkompetens slutar samt att sikerstilla
att redovisningen ir korrekt.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar linsstyrelsen att ta fram en dokumenterad
rutinbeskrivning for kontoavstimningar samt att gora avstimningar for samtliga
balanskonton lopande under aret. Riksrevisionen rekommenderar ocksé att myndigheten
tar fram bokslutsspecifikationer enligt kraven i tidigare nimnd forordning,

Det finns brister i rutinen for |6negarantier

P4 grund av personalomsittning har ldnsstyrelsen forlorat kompetens kring redovisning
av lonegarantier. Det saknas dven rutinbeskrivningar for processen for lonegarantier och
det blir darmed svart for ny personal att sitta sig in i rutinerna. Detta har bland annat lett
till att det finns outredda differenser mellan lonegarantisystemet och ekonomisystemet.

Rekommendationer

Lansstyrelsen bor utreda och dtgirda differenser och eventuella felaktigheter mellan
lonegarantisystemet och ekonomisystemet lopande eftersom det annars finns risk for att
redovisningen blir felaktig. Riksrevisionen rekommenderar ocksa lansstyrelsen att ta
fram en beskrivning av hela processen for lénegarantier vilket bor innefatta:
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¢ en beskrivning av ansvarsfordelningen mellan ekonomienheten och den rittsliga
avdelningen.

e avstimningsrutiner mellan l6negarantisystemet och ekonomisystemet.

e en beskrivning av redovisningsmodellen for lonegarantier inklusive hur
lonegarantisystemet genererar bokforing i ekonomisystemet.

5 Lansstyrelsen kvalitetssdkrar och analyserar inte utfall
i arsredovisningen

I granskningen av drsredovisningen har det framkommit att lansstyrelsen inte
kvalitetssakrar och analyserar utfallen i arsredovisningens finansiella delar. I samband
med granskningen av arsredovisningen upptickte Riksrevisionen flera fel som
ldnsstyrelsen till stor del hann ritta innan ledningen beslutade om arsredovisningen.

Om lénsstyrelsen hade kvalitetssikrat och analyserat utfallen i arsredovisningen hade
flera av de fel som Riksrevisionen upptickte kunnat undvikas.

Rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer 4r:

e linsstyrelsen bor kvalitetssiikra arsredovisningen for att i framtiden minska risken
for fel i denna.

e lansstyrelsen bor ta fram en dokumenterad rutinbeskrivning 6ver hela
bokslutsprocessen. Av rutinbeskrivningen bor det framga vilka avstimningar och
analyser som ingar i kvalitetssikringen av drsredovisningen samt vem som ansvarar
for att gora dessa.

Ansvarig revisor Goran Selander har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Gunhild
Magnusson har varit foredragande.

Goran Selander Gunhild Magnusson
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