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FASIT MED ARBETSUTBUD

FASIT_AU — en statisk mikrosimulering med
anpassning av arbetsutbud och timléner

Inledning

FASIT med arbetsutbud, FASIT_AU, ir en statisk mikrosimuleringsmodell med
beteendef6rindring. Statisk innebir att ndgon tidsdimension inte ingar

i utvirderingen, dvs. individerna aldras inte. Beteendeférindring innebir att
individerna tillats att anpassa sitt beteende som en f6ljd av den ekonomiska reformen.
Det beteende som inkluderas ir frimst en anpassning av arbetstiden, men dven
beslutet att utnyttja forsorjningsstéd samt anpassning av timlonen ingar. En statisk
modell med anpassning kan f6refalla orealistisk eftersom anpassningen rimligtvis bor
ta en viss tid. Vid denna typ av utvirdering beaktas inte denna tidsaspekt.
Utgangspunkten ir att ekonomin befinner sig i jaimvikt, och sedan utvirderas effekten
av en reform nir ekonomin har hunnit anpassa sig till ett nytt jimviktslige. En naturlig
tolkning ar darfér att betrakta dessa reformeffekter som effekter pa lang sikt.

Syftet med denna dokumentation ir att redogéra for de modeller som ingér

i FASIT_AU. Inledningsvis ges en kort bakgrund av den bakomliggande teorin for
arbetsutbudsmodellen som anviands i FASIT_AU. Arbetsutbudsmodellen utgor kirnan
i FASIT_AU och dirfor gors en mer detaljerad beskrivning av denna. Utéver denna
modell ingar dven enklare binira logit-modeller for sysselsittningsbeslutet f6r individer
som inte ingdr i den strukturella arbetsutbudsmodellen samt dven en modell som
tillater anpassning av timlénen. Efter en kort genomgang av dessa modeller gors

en genomgang av den sekventiella strukturen i FASIT_AU. Avslutningsvis ges

en del generella synpunkter om FASIT_AU som ett verktyg for att utvirdera reformer.
Nackdelar och fordelar diskuteras och en jimforelse gors med utvirderingar som
bygger pa naturliga experiment. Hir ges dven en del kommentarer betriffande
utvecklingsmoijligheter av FASIT_AU och av den aktuella granskningen om férvintade
effekter av flerbarnstilligget. Vi borjar med att ge en kort bakgrund av utvecklingen av
de modeller som anvints i litteraturen for att analysera skatter och arbetsutbud.

PWL-modellen

De forsta empiriska uppsatser som behandlar sambandet mellan skatter och
arbetsutbud pa ett teoretiskt konsistent sitt kom i slutet av 1970-talet

(Burtless & Hausman (1978)). Detta var exempel pa sa kallade strukturella modeller,
dir modellen hirleds genom att utga fran en nyttofunktion dir argumenten inkomst
och fritid ingér. Nyttofunktionen maximeras givet en restriktion i form av individens
budgetmingd. Budgetmingden visar sambandet mellan konsumtion och arbetstid,

det vill siga hur disponibel inkomst férindras nir arbetstiden dndras. For att tydliggéra
detta visas en enkel budgetmiingd som bestar av tre segment.
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Figur 1 Budgetmingd
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Figuren visar hur konsumtionen C (disponibel inkomst) férindras med arbetstiden, h.
Ett linjirt progressivt skattesystem med tre olika skattesatser ger upphov till tre olika
budgetsegment. HO avser arbetstiden noll, inkomsten ges av y1 vilket dr den inkomst
individen far utan att arbeta, till exempel ekonomiskt bistind och kapitalinkomster.
Lutningen pa f6rsta segmentet ges av marginaltimlonen, w'l, det vill siga w(1-t'1), dir
w ir bruttotimlén och t'1 4r marginalskatten pé forsta segmentet. Skattesatsen dndras
vid knickpunkten H1 och ir konstant till andra knickpunkten H2. Andra segmentet
definieras av y2 och w’2. Hir har y2 inte lingre en enkel tolkning utan definieras som
det férlingda budgetsegmentets intercept. P4 samma sitt definieras det sista segmentet
av w’3 och y3. Variabeln y kallas virtuell inkomst. Den ir inte observerbar utan

en "artificiell” variabel som konstruerats enbart for att pa ett enkelt sitt

beskriva budgetmangden. !

Den ekonomiska arbetsutbudsmodellen som hirleds genom att maximera nyttan givet
budgetrestriktionen kan skrivas

h; = f(yl-j,wi) i=1,..,N
dir, som redan visats, variablerna y och w’ definierar individens budgetmingd.

I princip var det enbart skattesystemet och inte bidragssystemen som analyserades med
denna typ av modeller. D4 skatten pa arbetsinkomster oftast ir linjirt progressiv ger
detta upphov till budgetmingder liknande dem i figur 1, det vill siga som ir linjirt
stegvis konkava. Oftast kallas denna ansats f6r piece-wise-liner models (PWL).

T Naturligtvis kan y beriknas baserat pa observerade data, och denna berikning gérs iterativt. Fér
en detaljerad beskrivning av detta, och hur definitionen av budgetmingden anvinds fér att estimera
parametrarna i arbetsutbudsmodellen, se Hausman (1979).
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Givet en linjir modell, vilket var det vanliga i de forsta tillimpningarna, kan den
statistiska modellen skrivas

hi=aWi’+Byi+5i l=1,,N
dir € dr ett slumptal. Med hjilp av regressionsmetoder fis den estimerade modellen.
hi=aw;+ by, +¢ i=1,..,N

Parametrarna a och b innehaller all information som behévs for att bestimma effekten
av en skatteindring pd arbetsutbudet.

En I6neskning (en skattesinkning) paverkar arbetsutbudet via tvd huvudeftekter.
Substitutionseffekten innebir att relativpriset mellan konsumtion och arbete dndras
(dyrare fritid) och inkomsteffekten innebir att inkomsten okar (mojlighet till mer fritid).
Ekonomisk teori siger inte att en 16neskning leder till 6kad arbetstid. Ekonomisk teori
sidger enbart att substitutionseffekten ir positiv. Det dr en empirisk fraga vilken effekt,
substitutionseffekten eller inkomsteffekten, som dominerar.

I den tidiga litteraturen var syftet ofta begrinsat till att estimera léne- och
inkomstelasticiteter. De relevanta elasticiteterna som berdknades var: loneelasticitet,
kompenserad loneelasticitet och inkomstelasticitet. Dessa elasticiteter berdknas genom
att derivera arbetstiden med avseende pi timlon respektive inkomst, och sedan
divideras derivatan med medelvirdet for att fi en enhetsfri tolkning. (En 6kning med
lonen med en procent dndrar arbetsutbudet med x procent.) Den kompenserade
loneelasticiteten anger effekten av en loneindring da inkomsteftekten konstanthalls.
Den ekonomiska teorin siger att den kompenserade loneelasticiteten ska vara positiv.

PWL-modellen har kritiserats for att den implicerar restriktioner pa de estimerade
parametrarna. I MaCurdy et al. (1990) visas att dessa restriktioner innebir att den
kompenserade loneelasticiteten maste vara positiv, vilket innebir att detta antagande
inte kan testas. Vidare giller att de estimerade parametrarna ir kinsliga for mitfel

i de variabler som anvinds for att berikna budgetmingden samt att modellen ir
komplicerad att estimera, se Ericsson och Flood (1997). Komplikationen giller framfér
allt nir budgetmingden inte 4r konkav, till exempel nir ett bidragssystem innebir att
inkomsten inte 6kar trots 6kad arbetstid. En praktisk komplikation med denna typ av
modeller uppstir i kombinationen med en mikrosimuleringsmodell. Om arbetstiden
ir en kontinuerlig variabel innebir detta att den disponibla inkomsten behover
beriknas ett stort antal ginger, vilket ir tidskrivande.

P4 grund av dessa komplikationen har det under den senaste tiden publicerats fa
uppsatser som bygger pa denna metod. I stillet har analysen av arbetsutbud och
skatter /bidrag utgitt frin en metod som bygger pa att arbetstiden inte betraktas som
ett val av kontinuerlig tid, utan i stillet bestar valmingden av ett antal

diskreta arbetstidsklasser.
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Diskreta valmodellen (DCM)

Som ett alternativ till PWL-modellen foreslog Van Soest (1995) en modell dir individen
viljer en arbetstidsklass, till exempel kort deltid, halvtid eller heltid. Den diskreta
modellen har ett antal férdelar. Det &r enkelt att ta hinsyn till icke-konvexa
budgetmingder, och dirmed ir det mojligt att ta alla skatter och bidragssystem

i beaktande vid skapandet av budgetmingden. Dessutom behéver inga

a priorirestriktioner liggas pa de estimerade parametrarna. Det idr dven relativt enkelt
att tillata hushallsmodeller dir bida makarna ingar i nyttofunktionen.

I dessa modeller hirleds inte en arbetsutbudsfunktion utan utgidngspunkten &r
nyttofunktionen. Nyttofunktionen utvirderas vid ett visst, pa férhand bestimt, antal
arbetstidsklasser. Den arbetstidsklass som maximerar nyttan, givet budgetrestriktionen,
ger den optimala arbetstiden.

De modeller som anvinds i FASIT_AU bygger pa Flood et al. (2004) f6r samboende och
Flood et al. (2007) f6r ensamstiende. Dessa modeller ir en generalisering av Van Soest
(1995), och utover val av arbetsutbud ingir dven val av f6rsérjningsstodet. De hushall
som har ritt till forsérjningsstod kan vilja att utnyttja eller inte utnyttja detta.

Den nyttofunktion som anvinds i FASIT_AU ir en si kallad translog funktion. Detta
ir ett exempel pa en flexibel funktion, vilket innebir att inga restriktioner liggs pa de
estimerade parametrarna. Detta innebir att det 4r moijligt att testa huruvida den
kompenserade l6neelasticiteten ir positiv. Jag dterkommer till frigan om vad det
innebir om denna elasticitet inte 4r positiv.

Den typ av modeller som anvinds i FASIT_AU har ursprungligen inspirerats av
mikrosimuleringsmodellen SWEtaxben. Denna modell beskrivs nirmare i Ericson

et al. (2009). En detaljerad beskrivning av de modeller som ingar i FASIT_AU ges

i Sacklén (2009).

Eftersom ambitionen ir att redogora f6r de modeller som ingar i FASIT_AU viljer jag
att anvinda de beteckningar som redovisas i Sacklén. Delar av nedanstiende
modelldokumentationen ir dven direkt kopierade fran Sackléns rapport.

Mera formellt kan nyttofunktionen for tvi-personshushaillen skrivas:
U(Cio T — hyj, T — hyyi)
= aylogCjy + all(long‘k)z + az(log (T — hH‘j))
+ (108 (T = hy )" + ats (l0g (T = b)) + as3 (108 (T = b))’
+ alzlogC]-,k(log (T - hH_]-)) + alglong_k(log (T - hW_k))
+ ay3(log (T — hy ) (log (T — hy ) — @4dFj — FCydFCy
— FC,ydFC,,

2 Den kritik som tidigare namndes mot PWL-modellen betriffande brist pa robusthet kan naturligtvis dven
vara aktuell fér arbetsutbudsmodeller enligt en DCM-specifikation. | Loffler et al. (2018) visas att resultaten
ar kinsliga for mitfel i lonevariabeln. Ett forsvar fér de modeller som estimerats pa svenska data &r att
dessa har tillgang till loneinformation av bittre kvalitet. Detta giller de modeller som ingar i FASIT_AU.

En invindning dr emellertid att det for en del individer saknas uppgifter om timléner, och dessa imputeras
med hjilp av en lsnemodell.

RIKSREVISIONEN 5



FASIT MED ARBETSUTBUD

och f6r de ensamstaende hushallen:

U(Cj,T — hj) = allong + au(log(]j)z +a, (log (T - hj)) + azz(log (T — hj))2
+ alzlong(log (T - hj)) — a,dF; — FCAFC

dir log C ir logaritmen av hushéllens disponibla inkomst och log(T-h) ir logaritmen
av fritid. T 4r total tillginglig tid, hir satt till 4 000 timmar per ar. Index H = man och
W = kvinna, j 4r mannens val av arbetstidsklass och k dr kvinnans. dF ir en binir
variabel som tar virdet 1 om hushallet har forsérjningsstéd, och annars 0.
Forsorjningsstod forvintas ha en negativ nyttoeffekt via “stigmaparametern” a4, men
en positiv effekt via disponibel inkomst. Den relativa storleken pa dessa tva effekter
bestimmer huruvida hushallet viljer att ta emot forsérjningsstéd. DFC 4r en binir
variabel som ir 1 om arbetstiden &r stérre 4n noll, och annars 0. Denna variabel
mojliggsr en negativ nyttoeffekt av att bérja arbeta, det vill siga en "fixed cost” av
arbete. Notera att FC betecknar parametrar som anger storleken pa denna effekt. Skilet
till att forsdrjningsstodet ingdr som ett val 4r att det finns manga hushall som har ritt
till bidraget men inte soker det, vilket i litteraturen refereras till som
"utnyttjandeproblemet”.

Om utgdngspunkten ir en enklare variant av dessa modeller dir "fixed cost” inte ingar,
fas en standard linjir "Discrete Choice Model”. Denna modell kan estimeras med
tillgianglig programvara sasom SAS, R och STATA. Nackdelen med en siadan enkel
modell dr att anpassningen till den observerade arbetstiden kommer att vara dalig.

I regel 6verskattas de klasser dir den observerade frekvensen ir hogst. For att fa
"bittre” prediktioner inkluderas "fixed cost”, dvs. en kostnad for att ta ett arbete, vilket
minskar sannolikheten for att vilja mycket kort arbetstid. Dessutom 6kas modellens
flexibilitet (bittre prediktioner) genom att anta att en del av parametrarna ir

en funktion av observerbara variabler samt en stokastisk komponent ("unobserved
heterogenitet”). Hir tillats parametrarna for fritid och utnyttjande av forsérjningsstod
vara en funktion av observerbar och icke observerbar heterogenitet. Detta ir ett exempel
pa sd kallad "random parameters”-modeller. Estimeringen av dessa modeller kan

i princip fortfarande utféras med tillginglig programvara, men detta bygger pa
antagandet att slumptermen dr kontinuerlig med en viss kind fordelning, till exempel
normalfordelad. Hir viljs en alternativ specifikation som bygger pa att det forekommer
ett visst antal typhushall. Fér en beskrivning och motivering av denna metod,

se Heckman och Singer (1984). Parametrarna for fritid och utnyttjande av
torsorjningsstod tillats vara en funktion av observerbar och icke observerbar
heterogenitet. Vi utgar fran 6 olika typer av hushall med avseende pi preferenserna for
tvapersonshushallen, och for de ensamstidende hushallen anvinds 4 olika typer. Denna
specifikation kallas ibland for "latent class models”. Ett vanligare alternativ ar att

i stillet utga frdn att den stokastiska parametern har en specifik férdelning. Férdelen
med “latent class” ir att inget férdelningsantagande behovs.3

3 Jag kdnner inte till ndgon kommersiell programvara som klarar av estimeringen av nyttofunktionen med
denna "latent class”-specifikation. En ytterligare komplikation r tillagget av "fixed cost”. Modellen har
estimerats med ett program som ir skrivet i Fortran. Det kan naturligtvis vara s3 att det i dag finns
programvara som klarar detta, till exempel rutiner i R, men Fortran dr fsrmodligen att féredra nér det
giller datortid.
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De observerbara variabler som ingér ir dlder, alder i kvadrat, antal barn och indikatorer
t6r boenderegion, immigrantstatus och utbildningsniva.

Sacklén ger en mer detaljerad beskrivning av konstruktionen av denna "latent
class”-specifikation. Sacklén presenterar inte hur modellen estimerats, men
en beskrivning av detta finns i Flood et al. (2004).

Hushallen viljer sin optimala niva pa arbetstid (fritid) och konsumtion genom att
maximera nyttofunktionen givet budgetrestriktionen. For de sammanboende
skrivs budgetrestriktionen

Cig=Cuj+Cppt Fj,k(CH,j, Cw,k)dF}',k + Gj,k(CH,j' CW,k)

dir Cjk dr hushallets disponibla inkomst om mannen och kvinnan viljer
arbetstidsklass j respektive k, Gjk dr hushallsspecifika inkomstberoende
bidrag/subventioner (t.ex. bostadsbidrag och barnomsorgsavgifter), Fj,k ir
torsorjningsstod och dFj k en indikator fér mottagande av f6rsérjningsstod. For
ensamstiende definieras budgetrestriktionen pa analogt sitt. Variabeln C kan betraktas
som den disponibla inkomst som beriknas i FASIT.+ For att kunna estimera modellen
adderas en slumpterm for varje diskret klass i nyttofunktionen. For till exempel
ensamstiende min fas

Ujq = U(Cj.q'T - hHJ) *+1j4q

dir j representerar hushaéllets arbetsutbud och q (= 1, 2) representerar utnyttjande av
forsorjningsstod eller inte. Slumptermen 1 antas vara férdelad enligt en typ
I-extremvirdesférdelning.

Tva varianter av modellerna estimeras, en dir arbetstiden klassas i 6 intervall och

en dir 13 intervall anvinds. Vid simuleringen ir det méiligt att vilja om 6 eller

13 klasser ska anvindas. Vid 6 klasser ir drsarbetstiden 0, 975, 1 462, 1 950, 2 437 och
2 925 timmar, och vid 13 klasser dr den 0, 520, 1 040, 1 560, 1 820, 1 924, 2 028, 2 080,
2132, 2 236, 2 340, 2 600 och 2 860 timmar. Givet valet av 6 eller 13 klasser beriknas
individens tillhorighet till en klass genom vi tilldelar individen den klass som ligger
nirmast den arbetstid som observeras i data.

For 13 klasser och sammanboende innebir det att budgetmingden bestir av

13 x 13 = 169 méojliga punkter. Dirtill kommer att budgetmingden maste evalueras
bade med och utan forsérjningsstod (givet att hushéllet dr berittigat till stodet),
eftersom hushallet kan vilja att ta emot/inte ta emot forsérjningsstod. Detta innebir att
budgetmingden fér sammanboende maximalt bestar av 13 x 13 x 2 = 338 mojliga
punkter. Fér ensamhushall bestar budgetmangden maximalt av 13 x 2 = 26 méjliga
punkter. Valmingden for 6 klasser definieras pa analogt sitt. Vid den praktiska
tillimpningen, dir FASIT anropas for berikningen av C, beriknas tvd mitt pa den
disponibla inkomsten (vid varje anrop), exklusive respektive inklusive f6rs6rjningsstod.

4 Notera att C ibland betecknar konsumtion och ibland disponibel inkomst. | en statisk modell &r
detta samma sak, for inget sparande ingar och den disponibla inkomsten anvinds fér konsumtion.
Detta forklarar varfér vi kallar FASIT_AU en statisk modell med beteendeférandring, till skillnad fran
en dynamisk modell dér bland annat sparandet ingdr som en endogen variabel.
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For varje hushill med sammanboende anropas d4 FASIT 169 gianger och for
ensamhushall 13 ganger.

Valet av klasser fortjinar en kommentar. Det finns i regel inget naturligt sitt att
klassificera fordelningen av arbetstid i ett antal férutbestimda klasser. En pragmatisk
ansats 4r darfor att testa bade 6 och 13 klasser f6r att nirmare undersoka om resultaten
skiljer sig at.s

For att skatta modellens parametrar har tvirsnittsdata frain HEK2003/2004 anvints.

De ekonomiska variablerna ir genomgaende uttryckta i 2004 ars priser. Urvalet bestar
av individer mellan 18 och 64 ar, och endast individer som klassificeras som ”i arbete”
eller "6vriga” ingar i urvalet. Definitionen av denna klassificering kommer att beskrivas
senare. For ssmmanboende maste bide mannen och kvinnan tillhéra nadgon av

dessa kategorier.

Uppgifter om individernas timlén kommer fran SCB:s Lonestrukturstatistik. For
individer som saknar uppgift om timlén anvinds predikterade loner fran en skattad
loneekvation, med kontroll for selektionsbias. Antal arbetade timmar f6r dem som
klassificeras som "1 arbete” konstrueras genom att dividera deklarerad l6neinkomst
med timlonevariabeln fran lonestrukturstatistiken. Fér individer som saknar denna
timlon anvinds en klassindelad intervjuvariabel som miter sysselsittningsgrad.

Det bor noteras att arbetsutbudsmodellen ir en realmodell, det vill siga hushallet bryr
sig om fritid och realkonsumtion. Om vi vill simulera effekterna av en reform som
trader i kraft till exempel 2020, maste hushallens disponibla inkomster dirf6r deflateras
till 2004 &rs niva.

Diskreta modeller fér deltagandebeslutet

De individer som ingar i urvalet for den strukturella arbetsutbudsmodellen ir de
individer f6r vilka det dr rimligt att tro att de har en moijlighet att anpassa sin arbetstid.
I studier av arbetsutbud och skatter/bidrag begrinsas normalt analysen till individer
som redan arbetar, eller individer som frivilligt 4r utan f6érvirvsarbete och heller inte
far en visentlig del av sina inkomster fran nigot socialt ersittningssystem (fransett
forsorjningsstodet). Ovriga limnas dirmed utanfor analysen, vilket innebir att man
implicit antar att skatte-/bidragsreformer inte leder till nigra arbetsutbudseffekter for
till exempel langtidssjukskrivna, arbetslésa, yngre pensionirer och studerande.

Den ursprungliga versionen av SWEtaxben var enbart inriktad pa sysselsatta och de
som klassificerades som frivilligt icke-sysselsatta. I samband med de diskussioner som
fordes i samband med planer pa ett svenskt jobbskatteavdrag uppkom behovet av att
inkludera andra grupper. Ett huvudsakligt motiv med jobbskatteavdraget var att
inkludera de som stod utanfor sysselsittningen och var férsérjda av olika bidragsystem.

5 | Flood och Nizamul (2005) undersoks fragan om valet av klasser paverkar de estimerade parametrarna.
Resultatet visar en relativt liten skillnad, men det kan vara tveksamt om detta resultat later sig generaliseras
till olika typer av data.

6 Den kritik som tidigare namndes om problemet med miitfel i timléner giller naturligtvis fér dem dar
en imputering gjorts. Aven om data fran strukturldnestatistiken kan férvintas ha en hég kvalitet kvarstar
problemet fér dem dér denna information saknas.
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Av detta skil utvecklades en variant av SWEtaxben dir dessa grupper inkluderades

i analysen. De modeller som ingar i SWEtaxben avser individer som &r klassificerade
som fortidspensionirer, arbetslgsa, lingtidssjukskrivna eller dlderspensionirer. Enkla
logit-modeller anvinds dar beroendevariabeln dr binir (1 om individen tillhor gruppen,
annars 0). Avsikten med dessa modeller ir att analysera hur en reform paverkar
sannolikheten f6r att limna eller trida in ett sddant tillstind. Denna struktur har dven
inkluderats i FASIT_AU.

Dessa modeller har till skillnad fran den strukturella arbetsutbudsmodellen
uppdaterats ett flertal ginger sedan Sackléns rapport. I den version av FASIT_AU som
beskrivs i Sacklén ingdr inte heller dlderspensionirer. Modellerna har i det nirmaste
samma uppsittning forklaringsvariabler, och vilka variabler som ingdr i respektive
modell beskrivs nedan.

En variabel av central betydelse ir ersittningsgraden. Denna variabel gor det mojligt att
beakta att ekonomiska incitament kan paverka en persons sysselsittningsstatus.

Ersittningsgraden definieras som disponibel inkomst vid icke-arbete (sjuk-
Jaktivitetsersittning, arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller dlderspension) relativt
disponibel inkomst vid arbete (1 800 timmar per ar).

Dessa variabler ingér:

Aldersklasser DA1-DA10
Utbildningsklasser DE1, DE2

Svenskfsdd SWD

Ensamstiende SINGEL

Kén SEX (1 = Kvinna, 0 = Man)
Ersittningsgrad R_(grupp)

Fortidspension, i modellen ingir utéver de variabler som definierats ovan dven
Foregaende ar fortidspensionir (status=4) DY

Foregdende ar sjukskriven (status = 8) DS

DA1-DA3, DA4-DA9, DE2, SWD, SEX, SINGLE, R_DISABILITY, DY, DS
Arbetslés, i modellen ingar utover de variabler som definierats ovan dven
Foregdende ar arbetslos (status = 6) DY

DA3-DA10, DE1, DE2, SWD, SEX, SINGLE, R_UNEMPLOYMENT, DY
Sjukskriven, i modellen ingir utéver de variabler som definierats ovan dven
Foregdende ar sjukskriven (status = 8) DY

Inkomst 6ver takbelopp (1 =ja, 0 = nej) DTAK
DA3-DA10, DE1, DE2, SWD, SEX, SINGLE, DTAK, R_SICKNESS, DY
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Pension, i modellen ingdr utéver de variabler som definierats ovan dven
Inkomst 6ver takbelopp (1 =ja, 0 = nej) DTAK
DA1 1 OM ALDER < 66, ANNARS 0

DY, DE1, DE2, DL1, SWD, SEX, R_PENSION, DTAK, DA1

Timl6n och prestation

Utéver de modeller som utgar frédn valet av arbetstid ingdr dven modeller som
tillater val av timlon. Dessa modeller idr avsedda att finga upp bredare effekter av

en ekonomisk reform in enbart arbetstid. Detta dr modeller som ir inspirerade av
Feldstein (1995, 1999), dir analysen utgar fran taxerad inkomst (eller alternativa
bredare inkomstmatt) i stillet f6r arbetstid. Feldstein argumenterar for att det 4r
individens anpassning av denna bredare inkomst som ir det relevanta nir det giller
skatternas effekter.

Meghir och Phillips (2009) kallar i sin litteraturgenomging denna ansats fér “the new
tax responsiveness literature”. I sin sammanfattning rapporterar de att studier som ir
baserade pa dessa bredare inkomstmatt visar kraftigare incitamentseffekter jaimfort
med de studier som enbart baseras pa arbetstid. Ett flertal av dessa studier har
genomforts pa svenska data, och Ericson et al. (2015) redovisar en sammanstillning.

Det finns flera skil till att timlénen kan variera pga. en skatt. I den traditionella
arbetsutbudsmodellen betraktas timlénen som exogent given och enbart férindringar

i arbetstiden analyseras. I den nya litteraturen 4r det prestation (effort) som star i fokus.
En individ kan 6ka sin prestation men fortfarande arbeta samma arbetstid. En 6kad
prestation kan ta sig manga olika uttryck, exempelvis att acceptera en chefsposition,
flytta for att fa en hogre 16n, arbeta obekvim arbetstid, investera i utbildning och
naturligtvis byta skattebas (ligbeskattat kapital i stillet for hogbeskattad arbetsinkomst).

Gruber och Saez (2002) hirleder en modell som 4r baserad pa taxerad inkomst pa

ett sitt som ir analogt med hirledningen av den traditionella arbetsutbudsmodellen.
En individ maximerar nyttan genom att vilja konsumtion (C) och taxerad inkomst (I),
givet en budgetrestriktion C = (1 —t) I +y, dir t 4r marginalskatt pa ett linjirt segment
av budgetmingden och y ir virtuell inkomst f6r samma segment. Den optimala
losningen ger taxerad inkomst som en funktion av nettoskattesatsen och virtuell
inkomst. Blomquist och Selin (2010) modifierade denna modell genom en alternativ
definition av den virtuella inkomsten.

Blomaquist och Selin foreslar dven en modell dir timlon i stillet for taxerad inkomst
ir den beroende variabeln. Antag att individen maximerar nyttofunktionen

U = U(C, E, H), dir E ir prestation och H arbetstid. Taxerad inkomst

i budgetrestriktionen ersitts med en lonefunktion multiplicerad med H.
Lonefunktionen (E, z) ir en funktion av prestation och individuella egenskaper z.

Den optimala timlénen kan hirledas som en linjir approximation av nettoskatt och
virtuell inkomst. Nir vi inkluderar individvariabler z kan denna funktion skrivas

logwy) = Bilog(1 — ti) + Bolog(yie) + B3zyie + =+ + BrZiie + it

10 RIKSREVISIONEN



BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2017-0136

diar w betecknar bruttolén och z-variablerna, utéver individvariabler, dven inkluderar
tidseffekter. Tidseffekter innebir att olika drsdummies har anvints eftersom paneldata
har utnyttjats for estimeringen.

Den modell som anvinds i FASIT_AU 4r himtad fran Ericson et al. (2015). Denna
modell liknar den i Blomquist och Selen men utnyttjar en alternativ definition av
virtuell inkomst, y = wht — T, dir T is total skatt.

Modellen har estimerats separat f6r samma typer av hushéll som anvindes i den
strukturella arbetsutbudsmodellen. Ensamstiende mor, kvinna och man samt
gifta/samboende makar. Notera att timlénemodellen enbart avser de individer som ir
sysselsatta fore och efter en reform. Det ir individens val av timlén, givet arbete, som
simuleras. Timlone- eller prestationseffekten ir siledes enbart aktuell f6r dndringar
som ber6r dndringen i arbetstid f6r de sysselsatta och inte deltagandebeslutet.

I FASIT_AU ingdr inte den estimerade modellen med alla férklaringsvariabler. I stillet
anvinds de skattade elasticiteterna (nettoskatt och virtuell inkomst) tillsammans med
andringar i marginalskatt och virtuell inkomst.

Estimeringen av modellen presenteras inte hir, utan for detaljer hinvisas till Ericson
et al. (2015). De visentliga parametrarna (31 och 82 tolkas som nettoskatteelasticiteten
respektive virtuella inkomstelasticiteten. I Ericson et al. redovisas ett antal
modellspecifikationer och olika metoder for estimering av parametrarna. De estimat
som anvinds i FASIT_AU ir himtade fran ett tidigare working paper. De estimat som
anvinds i SWEtaxben dr himtade fran den publicerade uppsatsen, tabell 6 kolumn 3.
Jag rekommenderar att dessa estimat dven anvinds i FASIT_AU. Nedan har jag
kopierat den befintliga SAS-koden frin programmet Styr 2017 Arbetsutbud. SAS

och direfter den uppdaterade versionen. Notera att f6r de uppdaterade resultaten har
inkomstelasticiteten satts till noll. Detta beror pa att dessa elasticiteter 4r sma,

och ett vanligt antagande i denna typ av modeller ir att inkomstelasticiteten &r noll.
Eftersom nettoskatteelasticiteten f6r ensamstidende maédrar inte har en signifikant
effekt 4r d4ven denna parameter satt till noll.”

Befintlig kod dr himtad fran Styr 2017 Arbetsutbud. SAS, och parametervirden
ir hamtade fran en tidigare WP-version av Ericson et al. kallad Taxes, Wages and
Working Hours.

/* Ensamstiende moder */

if autyp=1 then tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-
margskr/100))**0.0450%((vincx/vincr)** 0.0090));

/* Ensamboende kvinna */

if autyp=2 then tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-
margskr/100))**0.1097*((vincx/vincr)** 0.0162));

7 En utvdrdering av effekten av denna andring visar en mycket liten skillnad. Reformen som anvindes var
en borttagen virnskatt med parametervirdena URV = M, KAR = 17, SKLASS = 6. Detta ir siledes en reform
dir prestationseffekten férvintas vara stor.
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/* Ensamstiende man */

if autyp=3 then tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-
margskr/100))**0.0792*((vincx/vincr)** 0.0175));

/* Sammanboende */

if autyp=4 then if bkon=1 then
tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-margskr/100))**0.0896* ((vincx/vincr)**0.0164));
else
tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-margskr/100))**0.0716*((vincx/vincr)**0.0116));
end;

Rekommenderad kod, parametervirden fran Ericson et al. (2015), tabell 6 kolumn 3
/* Ensamstiende moder */

if autyp=1 then tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-
margskr/100))**0.0%((vincx/vincr)**0.0));

/* Ensamboende kvinna */

if autyp=2 then tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-
margskr/100))**0.041%*((vincx/vincr)**0.0));

/* Ensamstiende man */

if autyp=3 then tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-
margskr/100))**0.063*((vincx/vincr)**0.0));

/* Sammanboende */

if autyp=4 then if bkon=1 then
tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-margskr/100))**0.064*((vincx/vincr)**0.0));
else
tglon=tglon*(((1-margskx/100)/(1-margskr/100))**0.011*((vincx/vincr)**0.0));
end;

Sekventiell struktur

Den sekventiella strukturen ges i figur 2, men forst dr det nédvindigt att beskriva
hur befolkningen delats in i olika grupper, eftersom detta har relevans for sekvensen
i simuleringen. Foljande indelning gors:

barn, 0-15 ar

alderspensionir

student

fortidspensionir (sjuk-/aktivitetsersittning)
forildraledig

arbetslos

S U1 AW N
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7. ovriga
8. langtidssjuk
9. sysselsatt.

Denna indelning baseras pa huvudsaklig inkomstkilla. De som huvudsakligen har
inkomst fran forvirvsarbete klassas som sysselsatta. De som har
arbetslgshetsersittning klassas som arbetslosa och sd vidare. Gruppen 6vriga ir de som
varken har arbetsinkomst eller ndgon bidragsform (fransett eventuellt forsérjningsstsd)
som huvudsaklig inkomstkilla.

De olika steg som ingar i simuleringen av individernas val ir desamma béde fore och
efter en dndring i regelsystemen, si den enda skillnaden ir dndringar, motsvarande de
reformer som analyseras, i FASIT. Den enda dndring som paverkar individernas
beteende ir dndringen i disponibel inkomst (ersittningsgrad, budgetmingd, nettoskatt
och virtuell inkomst) som reformen ger upphov till. Det faktum att ett flertal variabler
ingdr i de statistiska modellerna, utéver disponibel inkomst, syftar enbart till att ge

en bra prediktion av individernas status och arbetstid i basalternativet. Samtliga
variabler som ingar i modellerna, fransett disponibel inkomst, dr oférindrade vid
reformutvirderingen. Detta giller dven de slumpmaissiga termer som ingar. Notera att
detta betyder att ett stort antal variabler anvinds som indata i simuleringen. Utéver all
information som behovs for att utvirdera FASIT krivs information om alla variabler
som ingar i modellerna i FASIT_AU, inklusive slumptermerna. Fér exempelvis den
strukturella arbetsutbudsmodellen innebir det ett slumptal for varje val, sa for
hushallsmodellen med 13 klasser innebir det 338 olika slumptal {6r varje hushall.

Att en reformutvirdering i FASIT_AU baseras pa prediktioner ir en viktig skillnad
jamfort med FASIT. I FASIT gors en jamforelse av individernas observerade virden
fore och efter en reform. I FASIT_AU ir jimforelsen baserad pa individernas
predikterade virden fore och efter en reform. Detta innebir att det kan vara stora
skillnader mellan de nivier som beriknas i FASIT_AU jamfort med FASIT. Ett sitt
att ta hinsyn till dessa skillnader ar att undvika att utga fran nivaer i FASIT_AU och
i stillet utgd fran de skillnader som beriknas.
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Figur 2 Struktur FASIT_AU

FASIT

Skatt-
/Bidrags-
regler

Disponibel
inkomst

Héndelse: Fortidspension

Riskpopulation: Fértidspensionérer, arbetslésa, langtidssjuka,
sysselsatta (status =4, 6, 8, 9)

Modell: Logit

Variabler: Alder, utbildning, nationalitet, kon, ensamstaende, status
foregaende ar, ersittningsgrad

Nej

Handelse: Arbetsloshet

Riskpopulation: Arbetslésa, langtidssjuka, sysselsatta, temp (status =
68,9, 10)

Modell: Logit

Variabler: Alder, utbildning, nationalitet, ensamstaende, status
foregaende ar, ersittningsgrad

Nej

Héndelse: Langtidssjuk

Riskpopulation: Langtidssjuka, sysselsatta, temp (status = 8, 9, 10)
Modell: Logit

Variabler: Alder, utbildning, nationalitet, kon, ensamstaende,
takbelopp, status féregaende ar, ersittningsgrad

Nej

Handelse: Alderspension

Riskpopulation: Alderspensionarer, sysselsatta, temp, alder 61-69
(status = 2, 9, 10)

Modell: Logit

Variabler: Alder <66, utbildning, region, nationalitet, kén, takbelopp,
status féregdende ar, ersittningsgrad

Hiandelse: Arbetstid och férsérjningsstsd

Riskpopulation: Ovriga, sysselsatta, temp (status = 7, 9, 10)
Modell: Strukturell arbetsutbudsmodell separat for:

1. ensamstdende médrar, 2. ensamstaende kvinnor,

3. ensamstaende min, 4. ssmmanboende

Variabler: Disponibel inkomst, fritid, alder, utbildning, region,
nationalitet

Héndelse: Timlon

Riskpopulation: Positiv arbetstid fére och efter reformen
Modell: Beridkning baserad pa férandring i nettoskatt och virtuell
inkomst

Arbetstid: forsérjningsstéd och sysselsattningsstatus har berdknats
for alla individer. | ett sista anrop till FASIT beriknas disponibel
inkomst och &vriga variabler vid de optimala valen.
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For att visa hur en prediktion beriknas i FASIT_AU i basalternativet presenteras

en genomgang av sekvensen i figur 2. Forsta steget innebir att ersittningsgraden for
tortidspension beriknas. Detta gors for alla vuxna individer (BVXBARN = 1) som har
status fortidspensionirer, arbetslosa, langtidssjuka eller sysselsatta (status =4, 6, 8, 9).
Fo6r var och en av de individer som ingar i denna riskgrupp anropas FASIT tva ganger:
forsta gangen for att berikna disponibel inkomst givet fortidspensionering pa heltid
och andra gangen givet heltidsarbetet. Kvoten, disponibel inkomst vid fértidspension
och vid sysselsittning, definierar ersittningsgraden. Exempelvis innebir en kvot pa
0,7 att individen som fértidspensionir far 70 procent av den disponibla inkomst som
denne skulle haft vid heltidsarbete. Givet den beriknade ersittningsgraden, och alla
andra variabler som ingar i modellen for f6rtidspension, kan sannolikheten for att vara
fortidspensionir beriknas. Denna sannolikhet beriknas, som redan nimnts, med en
logit-modell. En f6rindring i skatter/bidrag som paverkar ersittningsgraden kommer
dven att paverka sannolikheten for att vara kvar i, eller limna, statusen som
tortidspensionir. Individer som klassas som fértidspensionirer far arbetstiden noll
och de som inte klassas som fortidspensionir fir en temporir status (status = 10)

och genomgar nista sekvens i simuleringen. Nir sannolikheten beriknas anvinds
iven en si kallad Monte Carlo-simulering. Detta gors genom att utgd frin

ett rektangulirfordelat slumptal, och om detta tal 4r mindre 4n den ovan beriknade
sannolikheten kommer individen att klassas som fortidspensionir. Som tidigare
nimnts dr det enbart ersittningsgraden som indras vid en reform. Allt 6vrigt 4r
oférindrat, inklusive slumptalet.

Nista steg dr simulering av arbetsloshet och riskpopulationen 4r nu arbetslosa,
langtidssjuka eller sysselsatta samt de som ingir i den temporira statusen

(status = 6, 8, 9, 10). Tillvigagangssittet 4r detsamma som f6r fortidspensionirer

och detaljerna behéver inte upprepas. Efter detta steg klassas individen som antingen
arbetslos eller i temporir status.

Sedan foljer langtidssjuk, nu med riskpopulationen langtidssjuka, sysselsatta och
temporir status (status = 8, 9, 10). Proceduren ir densamma och resultatet dr
en klassificering som langtidssjuk eller temporir status.

Slutligen beriknas sannolikheten att vara dlderspensionir fér de som ir pensionirer,
ir sysselsatta eller har temporir status (status = 2, 9, 10). Detta steg genomfors enbart
for individer i dldern 61-69 ar. Individer yngre in 61 kan inte vara alderspensionirer

och alla som &r 6ver 69 klassas som alderspensionirer. Proceduren ir densamma och
resultatet dr en klassificering som alderspensionir eller temporir status.

Detta avslutar den forsta delen, och efter detta f6ljer prediktioner av arbetstid och
eventuellt forsérjningsstod.

Riskpopulationen for arbetsutbudsmodellen ir individer i dldern 16-69 r som

klassats som sysselsatta eller som inte far sin huvudsakliga inkomst frdn nagot
bidragssystem samt de med temporir status (status = 7, 9, 10). Notera att individer

med arbetstiden noll ingdr i riskpopulationen eftersom status 6vrig ingdr. De som ingar
i riskpopulationen ir de individer som potentiellt har méjlighet att vilja en arbetstid,
men detta val kan dven inkludera att inte arbeta. For de individer som ingar
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i riskpopulationen anropas FASIT ett antal gdnger for att berikna budgetmingden vid
alla de kombinationer av arbetstid och bidrag som ingar i valmingden. Vid varje
kombination beriknas en disponibel inkomst och tvd budgetmingder skapas for varje
hushill — en med och en utan forsorjningsstéd. Givet budgetméngden och 6vriga
variabler som ingdr i arbetsutbudsmodellen predikteras en arbetstidsklass och
eventuellt utnyttjande av forsorjningsstéd, genom att vilja den kombination av
arbetstid, konsumtion och f6rsérjningsstod som maximerar individens/hushallets
nyttofunktion. I nyttofunktionen ingar som redan nimnts dven ett individunikt
slumptal (extremvirdesfordelat) som adderas till varje klass. Notera att olika modeller
har estimerats beroende pa familjetyp. Efter dessa berikningar har alla individer fatt
en predikterad status, en arbetstid och ett forsorjningsstod.

I nista steg tillimpas en modell som prognostiserar individens timlon. Det dr enbart
de individer som arbetar sivil fére som efter reformen, och samtidigt paverkas av
reformen, som ingar i den population som kan fa en hojd eller sinkt timlén. Nir
modellen f6r timlon tillimpas beaktas enbart forindringen i individens marginalskatt
och den sa kallade virtuella inkomsten, vilken utvirderas efter en eventuell anpassning
av arbetstiden.

Slutligen, vid dessa predikterade virden pa arbetstid och timlén, anropas FASIT

en sista gang for att berikna disponibel inkomst (och en stor mingd andra variabler
sdsom andra inkomster, skatter och bidrag). Genom att dndra reglerna och upprepa
simuleringen fas nya predikterade inkomster, och en konsekvensberikning av
regelindringens forvintade effekter kan genomforas.

Avslutande kommentarer

Inledningsvis diskuteras nigra vanligt férkommande invindningar och kritik mot
denna typ av analys, baserat p4 mikrosimulering och strukturella modeller.

Partiell analys

Det ar uppenbart att en analys av en reform med FASIT_AU enbart dr partiell. Det

ir enbart individernas 6nskade anpassning som ir utgdngspunkten i analysen.

Ett grundliggande antagande 4r att det val som maximerar individens/hushallets nytta
dven ir ett val som kan realiseras, det vill siga efterfragesidan beaktas inte. Detta 4r

en generell kritik som giller anvindningen av dessa verktyg f6r en konsekvensanalys.
Detta 4r en kritik som 4r vird att ta i beaktande vid anvindningen och tolkningen av
resultaten fran FASIT_AU.

Ett argument f6r att de visentliga effekterna trots allt fingas upp har att géra med
tolkningen av de statistiska modeller som ingér i simuleringsmodellen. Enligt den
ekonomiska modellen ir inte individens val beroende av eventuella restriktioner pa
efterfragesidan. Det 4r individens dnskade arbetstid som 4r utgdngspunkten for den
ekonomiska modellen. Hir finns emellertid en inkonsistens med den statistiska
modellen som i stillet utgar frdn observerad och inte énskad arbetstid. Vi har helt
enkelt ingen information om individens énskade arbetstid utan maste anvinda den
observerade (inte ens information om observerad arbetstid ir ett trivialt problem). Detta
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implicerar att alla de restriktioner som via efterfrigesidan eller de jimviktsmekanismer
som paverkar arbetsmarknaden finns med i de data éver observerade arbetstider som vi
utnyttjar for att faststilla storleken pa de visentliga elasticiteterna i de statistiska
modellerna.

De modeller som ingar i FASIT_AU implicerar i regel sma beteendeférindringar
(elasticiteter). Ett skil till detta kan naturligtvis vara att det férekommer restriktioner pa
arbetsmarknaden som gor att individen inte alltid kan vilja sin arbetstid. Aven om
skatter och bidragsregler dndras s att individen vill anpassa sin arbetstid kan inte
denna 6nskan alltid realiseras, till exempel pa grund av bristen pa heltidsjobb. I de data
som utnyttjas for att bestimma storleken pa beteendefsrindringar kommer detta att
framsta som att de ekonomiska incitamenten dr sma; skatterna har indrats men
observerad eller faktisk arbetstid har inte dndrats.

Det ir sdledes inte uppenbart att vira simuleringar bortser frin efterfrigesidan.

Ett alternativt sitt att formulera detta ir att denna typ av modeller forutsitter

en liknande struktur pa arbetsmarknaden som den som gillde under den historiska
period som anvints for estimeringen. Presenterat pa detta sitt 4r det inte sjilvklart att
efterfrigesidan pi ett mekaniskt sitt kan inkluderas i analysen eller att effekten av
denna inte ingdr i utvirderingen. Diremot kvarstar kritiken om att effekten fran
efterfrigesidan inte kan sirskiljas.

Sedan ir det naturligtvis pd det sittet att FASIT_AU kan utvecklas si att efterfragesidan
explicit ingar i analysen. Det finns ett flertal studier dir liknande simuleringsmodeller
har utvecklats i denna riktning. Detta kan till exempel géras genom en iterativ process
dir utbudet stegvis anpassas med efterfragesidan tills jamvikt uppnas. Se Peichl et al.
(2010). Ett ndgot enklare alternativ féreslas i Colombino (2013).

En invindning som ocksa har relevans nir vi diskuterar begransningar 4r att analysen
enbart beaktar en skattebas, skatten pa arbete. Ovriga skatter sdsom kapital ingar
naturligtvis i FASIT, men for dessa skatter beriknas inga beteendeférandringar.

Detta dr en viktig inskrinkning, men att generalisera FASIT_AU till att dven beakta
beteendef6rindring for 6vriga skattebaser innebir ett omfattande arbete. Min
bedémning &r att det trots allt 4r de visentliga effekterna som fangas upp i FASIT_AU.
Ett stod f6r detta ges i den analys som genomf6rs i Serensen (2010). I Serensens analys
ingar en berikning av sjilvfinansieringsgraden f6r reformer som innebir en
skattesinkning av olika skattebaser. Oavsett skattebas ir det dominerande bidraget fran
arbetsinkomsten, och enda undantaget ir en skattesinkning pa sparande. Ett ytterligare
resultat avser en utvirdering av jobbskatteavdraget som ir genomfsrd av
Finansdepartementet (2012). En jimforelse av den effekt pa arbetade timmar som
beriknas med FASIT_AU, ir relativt lik den som fas da effekter pa 16nebildningen

har beaktats.

For de reformer som limpar sig att anvinda FASIT_AU, dvs. reformer som paverkar
disponibel inkomst, ir det fsrmodligen rimligt att anta att utbudssidan spelar

en dominerande roll, framfor allt med tanke pi att detta avser en utvirdering pa
lang sikt.
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Effekter av sma reformer

Chetty (2009) framfor argumentet att individen inte reagerar pa sma ekonomiska
incitament. Vid sma fériandringar ir det inte rationellt att indra sitt beteende, for
kostnaden kan helt enkelt vara storre dn intikten. Detta r en kritik som har stor
relevans nir det giller den typ av modeller som betraktar arbetsutbudet som

en kontinuerlig variabel. Aven smé forandringar kommer i dessa modeller att medfora
ett forindrat arbetsutbud. Fér de modeller som anvinds i FASIT_AU, som utgar fran
en diskret valmingd, ar kritiken inte lika relevant. I dessa modeller kravs

en reformeffekt som inte ir alltfor liten f6r att individen ska géra en forindring.
Samma resonemang giller dven, fasti dn hogre grad, de binira modeller som ingr

i FASIT_AU. Det behovs en ordentlig forandring i ersittningsgraden for att ga fran
bidragsforsorjning till 16nearbete eller vice versa. Ett resultat av denna
modellkonstruktion &r att det f6r mindre reformer ir endast en mindre andel som
dndrar sin arbetstid. Diremot har kritiken en relevans fér de modeller som anvinds for
att berikna prestation. En liten dndring i marginalskatten f6r de individer som
forvirvsarbetar fore och efter reformen medfér en forindrad timlon. I de fall dndringen
i marginalskatt ir liten medfor det naturligtvis dven en liten dndring i timl6énen.

Teoretisk konsistens

Vid genomgangen av den strukturella arbetsutbudsmodellen har betonats att denna
modell 4r hirledd fran ekonomisk teori, och detta giller dven timlonemodellen.

De binira logitmodellerna dr diremot exempel pd modeller som inte dr baserade pa
ekonomisk teori. Denna brist pa konsistens dr en komplikation nir det giller att
utvirdera exempelvis vilfirdseffekter av en reform. En mikrosimuleringsmodell
innebar formodligen alltid en avvigning mellan teoretiskt hirledda modeller och
pragmatiska l6sningar. Ett exempel dr den sekventiella strukturen i FASIT_AU.

Det vore naturligtvis 6nskvirt med en enda strukturell modell som omfattade alla de
delmodeller som ingar. En sadan struktur, dven om den har manga fordelar, blir med
sikerhet mycket komplicerad att estimera. Jag kommer senare, under forslag till
forbattringar, nimna en alternativ modell som innebir ett intressant alternativ och
medfor en 6kad konsistens men till priset av en 6kad komplexitet.

Kausalitet

En generell kritik berér fragan om kausalitet i denna typ av utvirdering som 4r
baserad pa strukturella modeller. Detta dr en omfattande fragestillning dar flera
olika utgdngspunkter kan viljas, och det finns en omfattande och interdisciplinir
forskningslitteratur. I detta sammanhang dr min utgadngspunkt att presentera
argument till stod for den typ av modeller som anvinds i FASIT_AU. Jag viljer att
uppmirksamma den forskning som James Heckman med medférfattare har
producerat inom omradet. Det 4r inte min avsikt att ge en omfattande litteraturlista.
En intressant ingdng i denna omfattande litteratur ar att forst vilja en kritik av
Heckmans analys, Sobel (2005), och sedan ett svar pa denna kritik, Heckman (2005).
I dessa uppsatser ges iven ett stort antal referenser till forsvar och kritik av
strukturella modeller.
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Ett visentligt resultat som Heckman argumenterar for ir att strukturella modeller inte
bygger pa fler eller starkare antaganden in statistiska modeller pa reducerad form, och
att en viktig férdel med strukturella modeller &r att de antaganden som gors ir explicita.
Ett ytterligare argument dr behovet av en ex-ante-utvirdering dvs. att utvirdera
hypotetiska dnnu icke genomfsrda reformer. Det grundliggande problemet dr di att
identifiera parametrar som ir oberoende av vilken reform som utvirderas. Data i sig
sjilva ir inte tillrickligt informativa, och hir spelar det ingen roll om det ir
experimentella, kvasi-experimentella eller icke-experimentella data. Data innehéller
enbart information om reaktionerna pa en specifik reform och kan dirmed forvintas
ha lag extern validitet vid generaliseringar till andra reformer. Det behovs ytterligare
information och det dr denna information som kommer fran den strukturella
modellen. Mer precist, med koppling till den tillimpning som vi diskuterar hir,
anvinds beteckning struktur f6r en modell som ir hirledd fran nyttomaximering.
Parametrarna i nyttofunktionen uttrycker preferenser, och dessa férvintas vara
oberoende av vilken typ av reform som utvirderas.

Eftersom det finns ett stort behov av att gora konsekvensberikningar innan en reform
genomfors 4r detta ett starkt argument for strukturella modeller. Aven om det finns
manga invindningar och osikerheten i kalkylen 4r stor idr det svart att finna nagot
alternativ till strukturella modeller nir det giller utvirdering av hypotetiska reformer.

Naturliga experiment som i regel utnyttjas tillsammans med differences-in-differences-
metoder (naturligtvis kan data frin naturliga experiment 4dven anvindas for att estimera
strukturella modeller) har en uppenbar fordel i form av enkelhet. Detta 4r en fordel
béde for forskaren och vid kommunikationen av resultaten. En allvarlig nackdel ir att
ménga ekonomiska reformer inte 4r utformade f6r att utvirderas med denna metod.
Ett vanligt problem ir att det ofta dr svart eller omoijligt att identifiera en kontrollgrupp.
En naturlig konsekvens ir att generella reformer, det vill siga stora omfattande
reformer, ofta saknar en kontrollgrupp. Hir ligger en inbyggd svaghet i DiD-metoden:
Visentliga reformer 4r svara att utvirdera men mindre omfattande reformer kan limpa
sig f6r metoden.

Ett exempel pd en visentlig reform dir en utvirdering har stor betydelse ir
jobbskatteavdraget. Edmark et al. (2012) konstaterar att avdraget inte gir att utvirdera
som ett naturligt experiment. Problemet ir att jobbskatteavdraget ir generellt, alla med
arbetsinkomst far det. For att fortsitta exemplet med jobbskatteavdraget kan diremot
en mer begrinsad variant av detta utvirderas med dessa metoder. Jobbskatteavdraget
for dldre har utvirderats i ett flertal studier, till exempel Laun (2017) och Flood och
Islam (2016). I Flood och Islam sammanfattas de studier som genomforts av denna
reform. Samtliga bygger pa naturliga experiment och DiD-metoder. Skilet till att dessa
metoder kan anvindas ir att reformen inte dr generell utan enbart giller for dldre.
Detta innebir att dlder kan utnyttjas som ett exogent instrument. Ett alternativt sitt att
presentera utmaningen med DiD-metoder ir att det krivs ett exogent instrument f6r
att identifiera reformeffekten. Ett problem nir det giller ekonomiska reformer ir
svarigheten att hitta sidana instrument.
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Gemensamt for de studier som sammanfattas i Flood och Islam ir att det férhojda
jobbskatteavdraget har en positiv effekt pa arbetsutbudet. Flood och Islam anvinder
DiD-resultaten for att utvirdera och jimféra med SWEtaxben, dvs. en jimforelse som
ir baserad pa strukturella modeller. Resultaten visar en god 6verensstimmelse,

for strukturella modeller och DiD ger liknande reformeffekter.

Detta resultat visar en viktig potential med resultat som ir baserade pa naturliga
experiment, dvs. som en metod for att kvalitetssikra strukturella modeller. I dag finns
ett antal studier dir detta genomforts f6r modeller liknande de som ingar i FASIT_AU.
Se Hansen och Liu (2015), Loffler, Peichl och Siegloch (2018) och Thoresen och

Vattg (2015).

En kommentar till frigan om kausalitet 4r frigan om robusthet. En vanlig invindning
ir att strukturella modeller bygger pa antaganden som ir hirledda fran teori, samt att
det ir dessa ibland starka teoretiska resultat som krivs for en kausal tolkning. Det kan
vara intressant att belysa de antaganden som gors i den strukturella modellen

i FASIT_AU. Naturligtvis gérs antagandet att den funktionella formen pa
nyttofunktionen, det vill siga translogmodellen, dr korrekt. Den funktionella formen ir
naturligtvis inte hirledd fran ekonomisk teori utan &r ett val som forskaren gor bland
manga moéijliga funktionella former. Ett motiv for att vilja translogmodellen ir, vilket
redan nimnts, att detta ir en flexibel form som inte implicerar restriktioner pa de
skattade parametrarna. Men translog-modellen ir inte den enda kandidaten, utan andra
funktionella former kan viljas med denna egenskap. Detta ir da ett exempel pi ett val
som har gjorts, men det dr mojligt att utvirdera effekten av detta val genom att jamféra
med alternativa funktioner. Vid val av estimationsmetod har vi valt att utgd frin

en "latent class”-modell. Ett alternativ vore att i stillet vilja en random
parameterspecifikation med en kind fordelning pad unobserved heterogenitet.

Igen ir detta ndgot som kan utvirderas empiriskt.

For att diskutera vilka restriktioner (antaganden) som gors i denna typ av modeller ar
det visentligt att skilja pa den ekonomiska (teoretiska) modellen och den statistiska
modellen. Ett grundliggande antagande i den ekonomiska modellen ir att den
kompenserade l6neelasticiteten &r positiv, och detta 4r analogt med att nyttofunktionen
ar konkav i argumenten fritid och konsumtion. I den statistiska modellen ir detta inte
ett antagande som behdover goras vid estimeringen, utan detta kan i stillet utvirderas
nir modellen har estimerats. I Flood et al. (2004) beskrivs detta: "Before discussing the
implications of these estimates, it is worthwhile noting that the utility function

— evaluated at these estimates and at observed hours of work and disposable income

— fulfills the conditions for quasi-concavity for virtually all households (the condition
was rejected for only 22 households out of 3,297). Since there is a fair amount of
variation in both hours of work and disposable income, this suggests that the utility
function is concave over a large region.”
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Liknande formuleringar férekommer i de uppsatser som estimerat denna typ av
modeller. Vad ir da implikationen om de estimat som fis inte dr férenliga med

en konkav nyttofunktion? I princip kan modellen fortfarande rent mekaniskt anvindas
tor att berikna prediktioner, dven om dessa inte ir forenliga med férvintade resultat.
Men modellen kan inte anvindas for att berikna vilfirdseffekter av en reform.s

En invindning ir att sidana resultat, dir den kompenserade elasticiteten inte ir positiv,
i hogsta grad ir icke-intuitiva och f6r mig helt obekanta i den empiriska
arbetsutbudslitteraturen. Mycket tyder pd att fritid trots allt 4r en normal vara.

En ytterligare potentiell restriktion 4r att arbetsutbudsmodellen tillhér typen

"discrete choice”-modeller som ir baserade pa ett antagande om att slumptermen ir
extremvirdesfordelad. Detta implicerar antagandet ITA (Independence of Irrelevant
Alternatives), vilket i sin tur implicerar beteenderestriktioner. Denna restriktion ir
emellertid inte aktuell i modeller med stokastiska parametrar. Discrete choice-modeller
som ir baserade pa extremvirdesfordelning ger analytiskt enkla uttryck for
valsannolikheterna, men en IIA-restriktion 4r en konsekvens av denna enkelhet.
Genom att tillata stokastiska parametrar giller inte lingre denna restriktion. Modeller
av denna typ kallas mixed logit, se Train (2003).

Till sist, som en avslutning av denna mer metodologiska diskussion, rekommenderas
Aaberge och Colombino (2008), dir flera av de fragor som hir berorts ges en mer
noggrann analys.

Rekommendationer och majliga férbattringar av FASIT_AU

I Sackléns rapport gors en noggrann utvirdering av den tidigaste versionen av
FASIT_AU med fokus pi effekten av ekonomiska reformer 2007-2009, det vill siga
huvudsakligen jobbskatteavdraget. Det vore énskvirt med en liknande ambitiss
utvirdering som ir baserad pd aktuella data. Ett potentiellt problem ir att de data som
anvints for att estimera den strukturella arbetsutbudsmodellen ar frin 2003-2004. Det
kan inte uteslutas att férindringar pa arbetsmarknaden kan paverka de estimerade
parametrarna. En aktuell fraga ar hur vil FASIT_AU overensstimmer med 6vrig
statistik, frin STAR och andra killor. Hur stimmer makrouppgifter avseende
skatter/bidrag men iven antal individer i de olika statusgrupperna?

En forindring, jaimf{6rt med bérjan pa 2000-talet, som kan innebira problem ir att det
i dag finns en betydligt storre andel utrikesfédda. Detta kan vara en anledning till att
modellen bér uppdateras, och det ir formodligen sa att modellerna bor ta hinsyn till
utrikes fodda individer pa ett mer noggrant sitt 4n att enbart tillita en binar
torklaringsvariabel for inrikes-/utrikesfédda.

Jag vidarebefordrar nagra omraden dir SWEtaxben skiljer sig 4t frain FASIT_AU och
dar det kan vara 6nskvirt med en uppdatering av FASIT_AU. Indelningen av grupper
i heldrsstatus ir en forutsittning f6r en hanterbar simuleringsstruktur. Samtidigt
innebir detta en ibland alltfor stor férenkling. I SWEtaxben har tvd modifieringar
inforts for att minska heldrsproblematiken. For arbetslosa tillats dven arbetsloshet pa

8 Det bor tillaggas att vilfardseffekter inte ingar i FASIT_AU. Jag framfér senare synpunkten att de kanske
borde géra det.
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halvtid. Fér de som ir arbetsldsa pa halvtid anvinds arbetsutbudsmodellen for ett
prediktera en arbetstid som di ska vara mindre &n heltid. Fér gruppen yngre
dlderspensionirer tillats dven arbete pa deltid. Jag har nimnt att SWEtaxben har
anvints for att utvirdera det férhojda jobbskatteavdraget. Detta hade inte varit
meningsfullt utan att tillata idldre att arbeta samtidigt som de har status
dlderspensionir. Detta svarar dven pa en tydlig férindring pa arbetsmarknaden dir
allt fler yngre ildre viljer att arbeta samtidigt som de tar ut dlderpension.

Jag har namnt att en vilfirdsfunktion inte ingar i FASIT_AU. Detta begrinsar den
ekonomiska analysen av en reform. En vilfirdsfunktion kan till exempel anvindas for
att rangordna olika typer av reformer, vilket berér frigan om utformningen av

en optimal skatt. I Ericson och Flood (2012) anvinder den sambhilleliga
vilfirdsfunktionen i SWEtaxben for att vilja en optimal skattedesign bland ménga
alternativa utformningar. I den ekonomiska teorin ir syftet att designa skatte- och
bidragssystemet pa ett sidant sitt att den samhilleliga vilfirdsfunktionen maximeras.
Syftet dr inte att maximera arbetstid eller skatteintikt.

Kritiken om en partiell ansats ir i princip moéjlig att adressera genom de metoder som
foreslas i litteraturen. I praktiken ir detta fsrmodligen ett omfattande projekt och
nyttan av en sadan satsning kan sikert diskuteras.

Kritiken om att dessa typer av modeller ofta utgor en blandning av teoretiskt hirledda
modeller och pragmatiska l6sningar innebir en intressant utmaning. En alternativ
modell som innebir en mer enhetlig struktur ir att utgd frin en modell som ir
presenterad i Dagsvik (1994) och Aaberge et al. (1995). Denna modell kan betraktas
som en generalisering av den strukturella arbetsutbudsmodellen som ingar

i FASIT_AU. En visentlig skillnad 4r att valmingden nu utéver konsumtion och fritid
dven inkluderar timlon. Detta innebir att valet av timlon 4r en integrerad del av
modellen. For en tillimpning pa svenska data, se Aaberge och Flood (2008). I Aaberge
och Flood inkluderas 4ven valet av f6rsorjningsstéd och problemet med individer som
inte ingdr i arbetskraften. En forenkling ir att alla de olika statusgrupper for icke-
sysselsatta som ingar i FASIT_AU ersatts med en enda grupp. Dessutom ingar inte
beslutet att ta lderspension. Aven om den "norska” modellen har manga férdelar och
innebir en mer teoretisk konsistent analys, exempelvis en vilfirdsanalys, innebir det
ett omfattande projekt.

Kommentarer om utvidrderingen av flerbarnstillagget

Utformningen av flerbarnstilligget dr ett av manga exempel pa reformer som kan
utvirderas med FASIT_AU. En invindning ir att reformen i sin omfattning ar relativt
liten, eftersom den enbart omfattar hushall med flera barn, och eftersom en stor del av
effekten dr en inkomsteffekt. Notera att det inte enbart dr en inkomsteffekt eftersom
ersittningsgraden dndras, liksom delvis budgetmingden eftersom alternativet noll
arbetstimmar ingar. Den relativa l16nsamheten med att marknadsarbeta minskar om
barnbidraget hojs, och denna minskning ir procentuellt stérre f6r de med liga
inkomster av arbete (de med liga timloner).
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Resultaten av reformer av flerbarnstilligget visar ocksa en liten dndring av
arbetsutbudet. Resultaten skiljer sig dirmed inte pa ett intressant sitt fran de som fas
vid en FASIT-korning. Detta 4r naturligtvis i sig intressant information, att en reform
av denna typ har relativt sma beteendeeffekter och en utvirdering med FASIT

ir tillrackligt.

Sedan kan fragan stillas om det 4r nigot visentligt som inte ingar i FASIT_AU

och som gor att effekten av en reform av barnbidraget inte far stérre genomslag pa
hushallens anpassning. En kritik mot och foérklaring till dessa smé effekter kan vara att
gruppen utrikes fédda inte ingar i analysen p4 ett sitt som tar hinsyn till denna grupps
speciella egenskaper. Utrikes f6dda med délig anknytning till arbetsmarknaden som
inte hamnar i nagra av grupperna fértidspensionir, arbetslos, langtidssjuk eller
pensionir, kommer att tillhora gruppen oévriga och ingd i riskpopulationen for
arbetsutbudsmodellen. I princip kan detta innebira att gruppen som helhet fir

en relativt stor sannolikhet for att paverkas av ekonomiska incitament.

I stora drag kan effekten av ekonomiska incitament i FASIT_AU beskrivas si att de
som hamnar i nigon av grupperna fortidspensionir, arbetslos, lingtidssjuk eller
pensionir dven kommer att ha relativt stor sannolikhet for att kvarsta i denna status.
Detta foljer av storleken pa estimatet for ersittningsgraden for respektive grupp.
Hamnar individen i stillet i riskgruppen f6r arbetsutbudsmodellen ir de ekonomiska
incitamenten i regel hogre. Potentiellt kan detta vara ett problem f6r en del av de
utrikesfédda med lig sannolikhet att fi en sysselsittning (i verkligheten). I modellen
kommer de delvis att ingd i gruppen 6vriga eller mojligen i gruppen sysselsatta, men
med lag arbetstid. Det faktum att de ingér i rikspopulationen f6r arbetsutbudsmodellen
innebir att vi kan overskatta betydelsen av ekonomiska incitament. Notera att det hir
inte spelar nagon roll att férklaringsvariabler f6r bade inrikes-/utrikesfédd eller
utbildningsnivd ingér. Dessa variabler spelar enbart en roll f6r den prediktion som gors
i basalternativet. Den enda faktor som kan innebira att dessa individer har en lag
paverkan av ekonomiska incitament (mer exakt av den fordndring i disponibel inkomst
som reformen ger upphov till) ir om de baserat pa "unobserved heterogenitet” klassats
i en typ med hog preferens for fritid.

Frigan om hur gruppen utrikes fodda behandlas i FASIT_AU behover utvirderas, och
detta ingdr i den utvirdering som tidigare efterfrigats. Analysen av gruppen utrikes
fodda dr ett generellt problem som férmodligen &r storre nir en visentlig reform
genomfors som innebir att incitamenten av marknadsarbete 6kar. Foér en sddan reform
kan risken finnas att arbetsutbudseffekten for utrikesfédda dverskattas. Fér den reform
som diskuteras hir ir forindringen i disponibla inkomsten liten, och dessutom
innebir reformen en 6kad lonsamhet av att inte arbeta. En 6verskattning kan méjligen
innebdra att individer som ingar i arbetsutbudsmodellen och som fére reformen har
en positiv arbetstid minskar denna. Ett enkelt sitt att kontrollera detta kan vara att
sirredovisa gruppen utrikes fédda i resultatet frin en FASIT_AU-simulering.
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