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Myndigheternas scenarioarbete

SCB:s befolkningsscenario

SCB har gjort befolkningsscenarier regelbundet sedan 1960-talet. Befolkningsscenariot
publiceras en gang per ar och resultatet 4r viktiga indata till en rad andra langsiktiga
scenarier.

Befolkningsscenariots parametrar 4r dodlighet, migration och fruktsamhet. For varje
parameter gor SCB analyser av utvecklingen hittills och bedsmningar av trolig
utveckling i framtiden.

Vart tredje ar gér SCB ett mer omfattande befolkningsscenario och da beriknas
férutom huvudalternativet ett hogre respektive ligre alternativ for respektive
komponent. For att illustrera osikerheten gor SCB dven en si kallas stokastisk
framskrivning. D4 kors 1 000 berakningar av framskrivningen dir respektive
komponent idr simulerad med s.k. ARIMA-modeller. Ett konfidensintervall kan d4
beriknas. Dessa kinslighetsanalyser har gjorts sedan 2009. SCB jamfor ocksd sina
scenarier med andra framskrivningar frin Eurostat och FN.

Det senaste befolkningsscenariot publicerades 20181 och innehéller scenarier fram till
2070. Processen for att ta fram scenariot involverar frimst SCB. SCB samrider dock
med Pensionsmyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Migrationsverket.

Byggbehovsscenarier

Boverket har sedan 1990-talet genomfort regionala byggbehovsanalyser for bostider.
Det senaste regionala byggbehovsscenariot gillde perioden 2012-2025 och gjordes
2015. Dessforinnan gjordes ett scenario 2007. Det senaste riksscenariot publicerades
2018 och stricker sig fram till 2025.2

Boverkets utgdngspunkt ir att varje hushall behéver en bostad. Boverkets scenarier
utgar ifrdn demografiska forhallanden, och behovet av bostider bestims av flera
samverkande faktorer dir befolkningsmingd, hushallsstorlek och
hushallssammansittning ar grundliaggande forutsittningar. Berdkningsmodellen utgar
fran SCB:s befolkningsscenario. Med hjilp av sa kallande hushallskvoter (antalet
hushall dividerat med antalet individer) beriknas forindringen i antalet hushall under
prognosperioden. Till berikningarna av forindring i antalet hushall liggs férandringar

1 SCB, Sveriges framtida befolkning 2018-2070, Demografisk rapport: 1, 2018.
2 Boverket, Behov av nya bostider 2018-2025, Rapport: 24, 2018.

RIKSREVISIONEN



BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2017-1509

av det befintliga bostadsbestindet det vill siga rivningar och eventuella lediga bostider
vid scenariots startpunkt som kan komma att nyttjas i framtiden.

Processen for att ta fram byggbehovsscenario involverar framfor allt Boverket. Boverket
ir emellertid beroende av indata frdn SCB i form av befolkningsscenariot.

Langtidsutredningens scenarier

Lingtidsutredningens (LU:s) scenarier har utarbetats med jimna mellanrum sedan
forsta gingen utredningen publicerades 1948. Det finns ingen fast publiceringscykel
men en ny utredning har pabérjats ungefir vart tredje - fjirde ar. Ett nytt beslut tas f6r
varje ny LU. Scenariernas tidshorisont och karaktir har varierat kraftigt 6ver aren.
Modellberikningarna fick en mer central plats i utredningsarbetet under 1970 - 80-
talet. Under 1990- och 2000-talet har berikningarna inriktats mer mot att analysera
specifika problem i ekonomin och fungerar mindre som planeringsunderlag.
Berikningarna utgér dock fortfarande en viktig del av utredningen och anvinds bland
annat som underlag f6r andra myndigheters planerings- och analysarbete.

Utredningen utarbetas vid Finansdepartementet, men delar av scenarioberikningarna
har ofta gjorts av Konjunkturinstitutet pa uppdrag av utredningen. Aven andra
myndigheter har varit involverade i framtagande av scenarier, till exempel
Tillvixtanalys for berikningar av utvecklingen pa regional niva. Tillvixtverket kommer
att gora motsvarande berikningar for nistkommande Lingtidsutredning. Scenarierna
beskriver vanligtvis den langsiktiga makroekonomiska utvecklingen och presenterar
dven en Gverensstimmande bild av ekonomins strukturella forindringar pa lang sikt.
Utgéingspunkten ir befolkningsscenariot tillsammans med antaganden om den
langsiktiga produktivitetsutvecklingen pa bade makro och branschniva. I arbetet
anvinds normalt flera olika modeller och modelltyper.

Den senaste Lingtidsutredningen gjordes 2015 och innehaller bland annat scenarier
for ekonomins utveckling till 2060 3.

Utsldppsscenarier

Sverige ir enligt krav fran EU* skyldiga att vartannat ar ta fram ett scenario for hur
utslippen och upptag av vixthusgaser och luftfororeningar kommer att utvecklas till
cirka 15 — 20 ar framat i tiden. Scenariot ar viktigt bland annat f6r att kunna folja upp
Sveriges internationella dtaganden och EU-mal for att minska utslippen.

3 SOU 2015:106, Sveriges ekonomi — scenarier fram till ér 2060, bilaga 1 till Langtidsutredningen 2015.

4 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism fér att 6vervaka och
rapportera utsldpp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa nationell niva och
unionsniva som ir relevant fér klimatférandringen och om upphivande av beslut nr 280/2004/EG.
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I scenariot 4r hinsyn tagen till befintliga styrmedel. Scenariot rapporteras till EU
tillsammans med en beskrivning av de viktigaste styrmedlen. Utover ett
referensscenario redovisas nagra kinslighetsscenarier, dir vissa antaganden varieras.

Som underlag till det svenska scenariot anvinds lingtidsscenarier f6r Sveriges
energisystem, scenarier f6r jordbrukets utveckling och scenarier 6ver upptag av
vixthusgaser i skog och mark. Underlag tas dven fram om utvecklingen av utslipp frin
avfall och industrins processutslipp. Scenariot beriknas sektorsvis med hjilp av savil
avancerade modeller som enklare trendframskrivning. Aven expertbedémningar gors
for att bedoma hur olika sektorer utvecklas framéver.

Klimatrapporteringen, vilken inkluderar scenarier pi 10-20 ars sikt, ir reglerad i
klimatrapporteringsférordningen (2014:1434). Enligt denna férordning dr
Naturvardsverket samordnare av det nationella klimatrapporteringsarbetet och ansvarig
for att laimna underlag till regeringen. Enligt férordningen ska Skogsstyrelsen limna
underlag till scenarier som SLU ska gora enligt férordningen gillande
markanvindning, markanvindningsférindringar och skogsbruk.s Energimyndigheten
ska lamna underlag i form av scenarier fér energisektorn. For dessa scenarier bestiller
Energimyndigheten scenarier frin Konjunkturinstitutet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Jordbruksverket ska limna underlag avseende jordbrukets utveckling.
Aven Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen limnar underlag till scenariot,

Den senaste rapporteringen till EU gjordes i mars 2017.6 Rapporten innehaller scenario
for vixthusgaser for aren 2020, 2025, 2030 och 2035.

Trafikverkets trafikscenarier

Vartannat ar tar Trafikverket fram referensscenarier for person- och godstrafik som
omfattar alla trafikslag. Vart fjirde ar gors en stdrre omarbetning av dessa scenarier.
Dessa referensscenarier ligger till grund for regeringens och riksdagens beslut om
nationell infrastrukturplan och den finansiella ramen f6r verksamheten samt
Trafikverkets strategiska planering och sambhillsekonomiska beslutsunderlag vid
investeringar i transportinfrastruktur. Det senaste trafikscenariot togs fram 2018.7
Processen for trafikscenarierna ir till storsta delen intern inom Trafikverket.
Myndigheten 4r dock beroende av indata frin bland annat Lingtidsutredningen.
Trafikverket anvinder LU:s data eftersom det stir i Trafikverkets riktlinjer f6r
framtagande av trafikprognosers att Trafikverket ska anvinda dessa data. Vidare
anvinder Trafikverket indata frdn SCB (befolkningsscenarier). Trafikverket anvinder

5 Dessa scenarier omfattas inte av granskningen.

6  Regeringskansliet, Report for Sweden on assessment of projected progress, Stockholm, 2017.

7 Trafikverket, Prognos for persontrafiken 2040, Rapport: 089, 2018; Trafikverket, Prognos fér godstransporter
2040, Rapport: 087, 2018; Trafikverket, Resandeprognos for flygtrafiken 2040, Rapport: 060, 2016.

& Trafikverket, Riktlinjer for framtagande av trafikprognoser. Rapport: 045, Trafikverket, 2012.
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ocksa data nedbrutet pd regional niva (niringslivets utveckling, befolkning och
bostider). Dessa hiamtas fran modellering med Raps-modellen (som handhas av
Tillvixtverket) och fran Trafikverkets berikningar. Emellanat gors regionala scenarier
med Raps-modellen inom ramen f6r Langtidsutredningen och da himtas data fran
detta scenarioarbete. Nya regionala scenarier ska goras med Raps i nistkommande
Langtidsutredning.

Utover referensscenariot (ovan) tar Trafikverket fram kinslighetsanalyser. Ett av dessa
scenarier benimner Trafikverket klimatscenariot. Trafikverket har analyserat vilka
atgirder som dr mojliga att genomfora i syfte att minska utslippen. Klimatscenariot
anvinds for att gora kinslighetsanalyser f6r infrastrukturprojekt som omfattar mer in
200 miljoner kronor. I klimatscenariot har Trafikverket kommit fram till att
trafikarbetet (antalet fordonskilometer) f6r personbilstrafiken, givet gjorda antaganden,
behover minska med 12 procent mellan dren 2014 och 2030 for att na klimatmalen.
Detta anvinds som utgidngspunkt f6r kinslighetsanalysen.

Trafikverket dr ocksa ansvarigt for att ta fram flygtrafikscenarier. Flygtrafikscenarier tas
i dag fram med hjilp av expertbedomningar. De gingse transportmodellerna som
anvinds for vig och jirnvig kan inte hantera flygtrafik pa ett tillfredsstillande sitt.
Trafikverket har en dialog gillande flygtrafikscenarier med Transportstyrelsen, men
Transportstyrelsens scenarier stricker sig enbart 5 ar framat i tiden. Trafikverket har
ocksi en dialog med Swedavia, som gor scenarier pa lingre sikt. Trafikverkets
flygtrafikscenarier ir relativt samstimmiga med Swedavias.

Swedavia gor scenarier for 10 flygplatser, men Trafikverket behover ha heltickande
scenarier for alla Sveriges flygplatser. Swedavias scenarier uppdateras vart 2 - 3:e ar.
Modellen som Swedavia anvinder kallas The Air Line Model. Den anvinds 6ver hela
virlden. I modellen finns ett mycket starkt samband mellan antalet resor och BNP
samt biljettpriset och antalet resor. Detta samband giller f6r utrikes resor. Nir det
giller inrikes resor s brots sambandet mellan BNP och antal resor pa 1990-talet.

Scenarierna anvinds av Swedavia som underlag fér planering av bland annat framtida
investeringar. De anvinds ocksd som underlag vid ansokan om miljstillstind. Vidare
anvinds de som underlag till de riksintressepreciseringar som Trafikverket gor.

Swedavia tar intryck av andra scenarier, sdsom scenarier frin flygplanstillverkarna
Airbus och Boeing i scenarioarbetet.

Systemutvecklingsplan fér stamnitet for el

Svenska kraftnit tar fram langsiktiga scenarier for elmarknadens utveckling vartannat
ar. Det senaste scenariot finns delvis atergivet i systemutvecklingsplanen f6r 2018—
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2027°. Scenarierna utgor ett underlag till systemutvecklingsplanen f6r stamnitet for el.
Foérsta gingen Svenska krafinit gjorde ett storre eget scenarioarbete var 2013, och di
som ett underlag till perspektivplanen (som nu har ersatts av
systemutvecklingsplanen).

En nordisk nitutvecklingsplan tas fram vartannat ar. Den nitutvecklingsplan som just
nu tas fram innehaller ett nordiskt scenario. Detta scenario anvinds numera som
underlag till den svenska systemutvecklingsplanen. Det nordiska scenariot tas fram
gemensamt av de nordiska stamnitsoperatérerna. Det nordiska scenariot utgar ifran
ENTSO-E:s (European Network of Transmission System Operators) scenarier.10

Processen for att ta fram nitutvecklingsplaner f6r stamnitet for el involverar i dagsliget
i princip enbart Svenska kraftnit i Sverige, men ett arbete pagar for att fa till stind mer
samverkan med Energimyndigheten. I dag sker en jimférelse med
Energimyndighetens scenarier fér energisystemets utveckling, men
Energimyndighetens scenarier behover anpassas till Svenska kraftnits behov, till
exempel si att utvecklingen bryts ned per elomrade, for att de ska kunna anvindas av
Svenska kraftnit fullt ut.

9  Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2018-2027, 2017.
10 ENTSO-E ar en EU-reglerad samverkan mellan europeiska stamnatsoperatérer.

6 RIKSREVISIONEN



	Att planera för framtiden – statens arbete med scenarier inom miljö-, energi-, transport- och bostadspolitiken (RiR 2019:4)
	Bilaga 1. Myndigheternas scenarioarbete
	SCB:s befolkningsscenario
	Byggbehovsscenarier
	Långtidsutredningens scenarier
	Utsläppsscenarier
	Trafikverkets trafikscenarier
	Systemutvecklingsplan för stamnätet för el




