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Scenarioprocesser i andra lander

Nederlinderna

Central Planning Bureau (CPB)! (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis),
har i Nederlinderna haft rollen som oberoende institut som tar fram
makroekonomiska scenarier sedan andra virldskrigets slut i Nederlinderna. Generellt
sett har CPB ett samordnat centralt ansvar for att utfora vetenskaplig forskning och
utvirderingar med syfte att bistd politiker och beslutsfattare i beslutsprocesser. CPB gor
analyser och scenarier for den ekonomiska utvecklingen pé kort-, medellang- och lang
sikt.

Vid sidan av de makroekonomiska scenarierna utfér CPB analyser av de
samhillsekonomiska effekterna av olika politiska reformer inom utbildning, sjukvard
och arbetsmarknad samt effekterna av olika marknadsregleringar. CPB gor ocksa
samhillsekonomiska kalkyler av infrastrukturinvesteringar. CPB har ocksa en speciell
roll i att analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av olika partiers
valmanifest. Analyserna utgar frin identiska f6rutsittningar och analysmetoder. Det
innebir att en diskussion om vilka virden pa parametrar och vilka antagande som &r
mest rimliga undviks.

CPB ir en del av departementet (Ministry of Economic Affairs and Climate Policy) och
finansieras genom anslag frin regeringen. CPB ir emellertid helt oberoende i
verksamheten och har ett eget mandat att initiera. forskning och analyser. Bestillningar
av analyser gors ocksd av parlamentet, regeringen, fackférbund och arbetsgivarférbund.
CPB:s verksamhet granskas av en revisionskommitté bestiende av nationella och
internationella experter2.

CPB ir ett av tre forskningsinstitut inom den nederlindska regeringen. De andra tva 4r
PBL (Netherlands Environment Assessment Agency) och SCP (Netherlands Institute
for Social Research). CPB och PBL tar tillsammans fram langsiktiga scenarier i Welfare
and Living Environment (WLO)3 for ekonomisk utveckling, regional utveckling,
urbanisering, transporter, energi, klimat och jordbruk. Detta kan sigas vara
motsvarigheten till den svenska Lingtidsutredningen. PBL ir ett forskningsinstitut
under Ministry of Infrastructure, Public Works and Water Management.

Scenarier f6r befolkningsutvecklingen tas fram av Netherlands Statistics (CBS).

1 F.Bos & C. Teulings, CPB and Dutch fiscal policy in view of the financial crisis and ageing, CPB Document
No218, 2010.

2 Centraal Planbureau Audit Committee, Findings CPB Audit Committee, Visitatierapport, 3 August 2016,
Haag, Nederlinderna: CPB Audit Committee, 2016.

3 T.Manders & C. Kool, Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving. Nederland in 2030 en 2050: twee
referentiescenario’s, Planbureau voor de Leefomgeving/Centraal Planbureau (pa nederlidndska), 2015.
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CPB saknar faststillda riktlinjer f6r framtagning av scenarierna, dock har institutet
utvecklat generella riktlinjer for kostnads- och nyttoanalys* i samverkan med PBL.
Dessa generella riktlinjer anger metoder {6r identifiering, bestimmande och virdering
av atgirdseffekter inom flera politikomraden, till exempel transport, infrastruktur,
sjukvard, flodskydd, energi och milj6, naturskydd, utbildning och arbetsmarknad.

Storbritannien

I Storbritannien ir det framfor allt de olika departementen som tar fram langsiktiga
scenarier inom olika politikomraden, med nigra undantag. Makroekonomiska
scenarier tas fram av den oberoende myndigheten Office for Budget Responsibility
(OBR) och befolkningsscenarier tas fram av Office for National Statistics (ONS). En
annan viktig aktér inom de omraden som granskningen omfattar ir Department for
Business, Energy and Industry Strategy (BEIS) som tar fram energiscenarier och
scenarier for framtida vixthusgasutslipp. De tar ocksa fram scenarier for framtida
fossilbransle- och utslappsrittspriser. Aven Department for Transport (DfT) tar fram
langsiktiga scenarier, framfér allt for utvecklingen av vigtrafiken i England. BEIS och
DfT interagerar mycket med varandra vid framtagandet av de respektive scenarierna.
Ministry of Housing, Communities and Local Governments tar fram scenarier for
framtida antalet hushill. Dessa scenarier anvinds bade av BEIS och DfT som indata i
deras scenarier.

I Storbritannien finns ett antal centrala riktlinjer som samtliga departement ska f6lja —
de s.k. firgade bockerna. Det dr diremot inte obligatoriskt f6r myndigheter utanfor
departementen att f6lja dessa.

The Green Books har i 50 ar givits ut av Finansdepartementet. Det ir riktlinjer for alla
departement for hur de ska ta fram utvirderingar och konsekvensanalyser av olika
politiska forslag. Boken ir ett paraplydokument. Det finns kompletterande riktlinjer
som respektive sakdepartement tar fram inom sina omraden. I den gréna boken och
dess kompletterande riktlinjer finns angivet vilken diskonteringsrinta som ska
anvindas, vilka virderingar av miljoeffekter och tidsvinster, fossilbrinslepriser och
utsldppsrittspriser som ska anvindas, var antaganden om framtida BNP-utveckling ska
himtas m.m.

The Aqua Books dr en handbok for kvalitetssikring i departementen. Den ir utgiven av
Finansdepartementet men har tagits fram av en interdepartemental arbetsgrupp.
Underlaget kommer fran en sirskild utredning som gjordes i departementen 2012 om

4 Romijn, G. & G. Renes. General Guidance for Cost-Benefit Analysis, CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis and PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, 2013.

5 HM Treasury, The Green Book, 2018.

6 HM Treasury, The Aqua Book, 2015.

RIKSREVISIONEN 3



BILAGA 2. SCENARIOPROCESSER | ANDRA LANDER

kvalitetssikring av analytiska modellverktyg som anvinds i departementen.”
Upprinnelsen var en incident gillande felaktiga prognoser f6r kostnader i en
upphandling av West Coast Line (jirnvig). Alla modellverktyg har kartlagts och god
praxis har identifierats. Enligt boken ska alla departement se till att finns tydliga
processer for kvalitetssikring och dokumentation av detta. Indata, metoder och utdata
fran modeller ska kvalitetssikras. Osikerhet i analyser och scenarier ska framga tydligt.
Departementen har sedan i sin tur tagit fram egna, mer anpassade,
kvalitetssikringsriktlinjer. Alla beslutsunderlag som liggs fram till den politiska
ledningen i departementen maste kvalitetsstimplas enligt ett sdrskilt forfarande.

Department for Business, Energy and Industry Strategy (BEIS) har tagit fram en egen
vigledning f6r kvalitetssikring av sina modellverktyg.s

Processen for kvalitetssikring utgar frdin Aqua Book.

Figur 1 Processen for kvalitetssikring inom Department for Business, Energy and Industry Strategy
i Storbritannien

Kéilla: Departement for Business, Energy and Industry Strategy, Storbritannien.

Fo6r varje modell som anvinds i departementet skapas en kvalitetssikringslog (QA-log)
som r6r fem olika delar: data och antaganden, validering, verifiering, struktur och
tydlighet samt dokumentation. En utomstiende person betygsitter hur de olika delarna
har hanterats. BEIS ir det enda departementet som har en process med kvantitativa
matt pi nivan pd kvalitetssikringen.

7 HM Treasury, Review of quality assurance of Government analytical models, 2013.
8 Department for Energy and Climate Change, Quality Assurance: Guidance for Models, 2015.
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Department for Transport har ocksa tagit fram en egen handbok for kvalitetssikring.?
Det finns dels ett ramverk f6r kvalitetssikring av analyser, dels riktlinjer f6r
kvalitetssikring av modeller. Kvalitetssikring av analyser handlar om att férsikra
statssekreteraren och "permanent secretary”10 om att analysen som har gjorts ir bra och
tillrdcklig for att utgora ett underlag for beslut. Det ska finnas en émsesidig forstaelse
av analysens styrkor, begrinsningar och risker. Ett sirskilt uttalande som forsikrar
analysens kvalitet ska folja med alla beslutsunderlag. Om beslut som ska fattas innebir
visentliga risker ska en oberoende granskning av denna férsikran goras.

The Magenta Book ir riktlinjer for hur utvirderingar ska genomforas av olika politiska
atgirder.

The Orange Book ir riktlinjer for riskhantering inom departementen. Bokens tillkomst
har lett till att alla departement har riskhanteringsprocesser. Den gavs ut forsta gingen
2001 som en foljd av okat fokus pa riskhantering i Storbritannien och andra linder.

Scenarier for den ekonomiska utvecklingen (BNP, hushallens disponibla inkomst m.m.)
kommer fran Office for Budget Responsibility. Alla departement och myndigheter
anvinder dessa scenarier. Myndigheten inrittades 2010 i syfte att utféra oberoende
analyser av de offentliga finanserna. Den har till uppdrag att ta fram ekonomiska
scenarier pa kort- och lang sikt. Vidare féljer myndigheten upp finanspolitiska mal och
granskar kostnaderna i statens budget. Myndigheten siger sig sjilv vara en del av ett
vixande antal offentliga fiskala "vakthundar” runt om i virlden. OBR tar dven fram
uppskattningar av framtida fossilbrinslepriser. Denna oberoende myndighet behover
inte folja de riktlinjer for analyser som tagits fram for samtliga departement (Green
Book). Scenarierna fér brinslepriser utgor indata till myndighetens ekonomiska
scenarier.

Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) svarar for energi- och
klimatscenarier. Regeringen har sedan 1970-talet publicerat scenarier f6r energitillforsel
och -efterfragan. Under 1990-talet utokades dessa scenarier till att dven omfatta
vixthusgaser. Klimat- och energiscenarier tas fram av departementet arligen. Det
primira syftet dr att mita maluppfyllelse i férhéillande till Storbritanniens nationella
klimatmal. Infor varje ny scenarioomgang diskuteras nya antaganden i en kommitté,
med bland annat externa deltagare.

Mycket indata till BEIS:s scenarier i form av andra scenarier kommer fran
departementen. Till exempel tar BEIS sjilva fram scenarier for el-, fossilbrinsle-, och
utslidppsrittspriser och industriproduktion. Dessa berikningar anvinds dven i andra

9  Department for Transport, Strength in Numbers — The DfT Analytic Assurance Framework, 2013; Department
for Transport, Quality Assurance of Analytical Modelling, 2013.

10 Den hégsta chefstjanstemannen i departementet. Motsvarar expeditionschef i svenska departementet,
men har delvis en annan roll.
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departements analyser och scenarier. Ministry of Housing, Communities and Local
Government tar fram scenarier fér antal hushall, vilka anvinds av alla departement.
Scenarier gillande befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling himtas emellertid
fran tva oberoende myndigheter under regeringen — OBR (Office for Budget
Responsibility) och ONS (Office for National Statistics)

Osikerheter i scenarierna hanteras genom att berikna flera olika scenarier och genom
s.k. Monte Carlo-simulering for att fa fram ett konfidensintervall f6r scenarioutfallet.

Aven Storbritanniens klimatpolitiska rdd — Climate Change Committee (CCC) — tar
fram scenarier for vixthusgaser. Radet anvinder prisprognoserna f6r fossilbrinsle som
BEIS tar fram. Det anvinder ocksd samma modellverktyg som BEIS. Eventuella
skillnader mellan BEIS:s och CCC:s scenarier beror dirmed inte p4 modellen utan
snarare pd hur man tolkar resultaten och vilka antaganden de tva aktérerna gor.

Department for Transport tar fram vdgtransportscenarier’s som ett underlag for
utformning av transportpolitiken. I Storbritannien saknas emellertid en
transportslagsévergripande strategi. Scenarierna tas fram i samband med att
viginvesteringsstrategin ska ses 6ver. Denna viginvesteringsstrategi omfattar enbart
England eftersom de 6vriga delarna av Storbritannien sjilva fattar beslut om
viginvesteringar. Scenarierna anvinds ocksa av en rad externa aktorer. For
berikningarna anvinds National Transport Model som finns pa departementet. Denna
ir inte tillginglig f6r allminheten. Den omfattar enbart vigtransporter. Nir BEIS gor
sina utslippsberikningar anvinder de en enklare version av denna modell. I
trafikscenarierna himtas ekonomiska scenarier fran Office for Budget Responsibility,
scenarier for brinslepriser fran BEIS och befolkningsscenarier fran Office for National
Statistics.

Kinslighetsanalyser har historiskt sett gjorts for olika utvecklingstakter av BNP,
brinslepriser och befolkning. Numera gor departementet emellertid ocksa
kinslighetsanalyser for vissa inbyggda samband i modellen, till exempel gillande
antaganden om antal resor som olika typer av resenirer gér och sambandet mellan
inkomst och bilinnehav.

Inom transportomridet finns en rad vigledningar for hur analyser och scenarier ska
goras som departementet tagit fram. Dessa kan ségas vara en del av Green Book.
Vigledningen som hanterar scenarier'? anger virden for BNP-tillvixt,
befolkningstillvixt, antal hushill, diskonteringsrinta, virdering av tidsvinster,
brinslepriser m.m.

1 Department for Transport, Road Traffic Forecasts 2018, 2018.
12 Department for Transport, Forecasting and Uncertainty, TAG Unit M4, 2017.

RIKSREVISIONEN



BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2017-1509

Australien

I Australien framstills scenarier av olika departement inom sina respektive
politikomraden. Nationella riktlinjer f6r framtagande av scenarier finns inte.

Finansdepartementet tar fram ekonomiska scenarier och Australian Bureau of
Statistics tar fram befolkningsscenarier. Dessa tvd scenarier utgor utgdngspunkten fér
de andra departementens scenarier.

Department of Infrastructure, Regional Development and Cities ansvarar f6r scenarier
inom transporter, infrastrukturinvesteringar och regional utveckling. Scenarierna tas
fram vart annat ar. Nationella riktlinjer finns for planering, utvirdering och utveckling
av transportsystem och de innehaller till exempel kalkylvirden f6r samhillsekonomiska
analyser och riktlinjer fér produktivitetsmétt, efterfraigemodellering, utvirdering, > Det
som ir speciellt med dessa riktlinjer 4r att de giller savil statlig som regional och
kommunal niva. Riktlinjerna har tagits fram gemensamt av transportmyndigheter pa
de olika nivaerna. Syftet 4r att fa fram ett 6verensstimmande beslutsunderlag f6r
infrastrukturinvesteringar.

Inom miljo- och klimatomradet ansvarar Departement of the Environment and Energy
f6r scenarier. Scenarierna tas fram arligen och involverar flera olika myndigheter. Det
finns inga sirskilda nationella riktlinjer f6r denna process utan departementet
anvinder sig av FN:s riktlinjer som ir faststillda av parterna till klimatkonventionen
(UNFCCC) for framtagandet av scenarierna.

Norge

I Norge har Statistisk Sentralbyra (SSB) och Finansdepartementet centrala roller nir
det giller utarbetande av scenarier. Forutom Finansdepartementets makroekonomiska
scenarier och SSB:s befolkningsscenarier tar de tillsammans fram scenarier f6r
vixthusgasutslipp som presenteras i budgetpropositionen. Vart fjirde ar kommer
dessutom Perspektivmeldingen, som har likheter med den svenska
Langtidsutredningen. I meldingen presenteras langsiktiga scenarier for norsk ekonomi
och dven for framtida utslipp av vixthusgaser. Perspektivimeldingen borjade tas fram
redan 1948, men kallades da langtidsplan. Sedan 1954 stortingsbehandlas meldingen.

Finansdepartementet ger ut ett cirkulir'* om principer fér samhillsekonomiska
analyser. Det senaste gavs ut 2014. Som underlag till den senaste revideringen av
cirkuliret finns ett betinkande fradn en norsk statlig utredning om samhillsekonomiska

3 Transport and Infrastructure Council, Australian Transport Assessment and Planning Guidelines- Overview.
Canberra, Australien: Transport and Infrastructure Council, 2018.

4 Det kongelige finansdepartement, Rundskriv R-109/14, Prinsipper og krav ved utarbeidelse av
samfunnsokonomiske analyser my, 2014.
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analyser.’s Cirkuliret ska anvindas vid samhillsekonomiska analyser som ir tvingande
enligt utredningsinstruktionen. Denna instruktion innehaller krav p4 att ta fram
samhillsekonomiska analyser i det offentliga utredningsvisendet, infér propositioner
och meldinger till stortinget. Cirkuliret innehaller férutom anvisningar om hur en
analys byggs upp, anvisningar om virdering av tidsvinster, ett statistiskt liv och
miljoaspekter. Vidare ges anvisningar om vilken diskonteringsrinta som ska anvindas.

I Norge finns ocksa generella sektorsoévergripande riktlinjer for samhillsekonomiska
analyser som ir utarbetade av Direktoratet for gkonomistyring (DF@). Utgangspunkten
ir att analys av statliga atgirder bor inledas med att besvara sex grundliggande fragor
sdsom ”Vad ir problemet?” och "Vad ska uppnas?”, "Vilka atgirder ir relevanta?”,
"Vilka atgirder beméter de principiella fragorna?”, "Vilka 4r de positiva och negativa
effekterna av atgirderna?” samt "Hur linge effekterna varar och vem som paverkas?”,
"Vilka atgirder rekommenderas och varfor?”, ”Vilka forutsittningar behovs for ett
framgangsrikt genomférande?”. Beroende pa atgirdens effekt (liten, medelstor eller
stor) ska svarens detaljnivd och utredningens ambitionsnivi bestimmas
(minimianalys, forenklad analys eller samhillsekonomisk analys). Flera departement
och statliga myndigheter har utarbetat egna sektorsspecifika riktlinjer for
konsekvensbedémningar och samhillsekonomiska analyser.

I Norge dr det T@I (Transportokonomisk institut) som gér trafikscenarier. Uppdraget
kommer fran Samferdseldepartementet och frain NTP Transport analyser — en
sammanslutning av Statens Vegvesen, Jernbarnedirektoratet, Avinor och Kystverket — i
syfte att ta fram den nationella transportplanen. Viktiga externa indata 4r SSB:s
befolkningsscenrio och Finansdepartementets scenarier f6r den ekonomiska
utvecklingen (framfér allt privat konsumtion). Samma indata anvinds for bade person-
och godstrafikscenarierna. I godsscenariot bryts den ekonomiska utvecklingen ned pa
regional niva av T@I med modellen Pingo (en allmin jimnviktsmodell med spatial
koppling). TG anvinder en bedémning av framtida import och export fran
Finansdepartementet som indata. Denna delar de sedan upp pa olika transportslag.

I klimatscenarierna anviands dock inte T@I:s scenarier utan modellkorningar gors med
en transportmodell som SSB har.

5 NOU 2012:16, Samfunnsokonmiske analyser, 2012.
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