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RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR FOR ATT GRANSKA STRUKTURFONDSPARTNERSKAP

Riksrevisionens majligheter att
granska strukturfondspartnerskap

Partnerskapen, bestiende av dess ordférande och ledaméter, ligger sjilva utanfér den
offentligrittsliga organisationen dven om de genomfér en forvaltningsuppgift som
dessutom innefattar myndighetsutévning genom att prioritera mellan ansékningar om
stod.! Partnerskapen har inkluderats som granskningsobjekt i granskningen i egenskap
av att de 4r mottagare av statsmedel.

Moiligheten att fran effektivitetssynpunkt granska anvindningen av statsmedel som
tagits emot som stdd till en viss verksamhet framgar av 2 § sjitte punkten lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. I den bestimmelsen anges att
Riksrevisionen far granska hur de statsmedel anvinds som tagits emot som stod till
en viss verksamhet, om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot staten
eller sirskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur medlen fir anvindas.?

For att genomfora sitt arbete med att limna prioriteringar anséker partnerskapen om
stod fran ERUF och ESF som beviljas av Tillvixtverket respektive Svenska ESF-radet.3
Stodet som ges till partnerskapen ir kopplat till en uppsittning villkor angivna av de
bada myndigheterna (se nedan).* Villkoren omfattar bade syftet med medlen och vilken
redovisning som partnerskapen ska limna avseende medlens anvindning.
Myndigheterna har dven bemyndigats att meddela foreskrifter gillande férvaltningen
av de EU-program de forvaltar.5 Att partnerskapen ingér som granskningsobjekt
innebir att dven partnerskapen ir skyldiga att limna den hjilp och de uppgifter och
upplysningar som Riksrevisionen begir f6r granskningen med stéd av 13 kap 7 §

andra stycket regeringsformen.

Partnerskapen bistds av en virdorganisation som inhyser partnerskapets sekretariat.
Sedan den 1 januari 2019 bestar virdorganisationerna av dtta regioner, av vilka tre vid
arsskiftet 6vertog uppgiften fran linsstyrelserna. Delar av den dokumentation vi vill
tillgd och vissa av de personer som vi kommer komma att intervjua finns rent fysiskt
hos virdorganisationen, men de gor detta f6r partnerskapets rikning. Det ricker dirfor
att peka ut partnerskapen som granskningsobjekt (och inte virdorganisationerna) f6r
att vi ska ha mojlighet att begira att fa ta del av den information vi vill.

T Prop. 2006/07:92 s. 8.

2 Prop. 2001/2002:190 s. 82 f. samt s. 142 avseende Riksrevisionens ritt att granska EU-medel.

3 Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket star dven fér den del av stodet som utgér "nationell medfinansiering”
i form av medel fran 1:1-anslaget for regionala utvecklingsatgirder samt ESF-radets sirskilda anslag for
nationell medfinansiering av Socialfondsprogrammet.

4 Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet, Information till Strukturfondspartnerskapet angdende ekonomisk
redovisning av strukturfondspartnerskapets kostnader. 2015..

5 2kap 46 § forordning (2014:1383) om férvaltning av EU:s strukturfonder.
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Nedan foljer en kort beskrivning av hur partnerskapen séker finansiering fran
Svenska ESF-rddet och vilka aterrapporteringskrav som finansieringen ir kopplad till.

Partnerskapens verksamhet finansieras genom si kallat Tekniskt stod (TA-medel)
fran programmen. I hanteringen av beviljande och utbetalning av medel frdn ESF
for partnerskapens verksamhet ingar f6ljande moment:

o [ beslutet om att bevilja tekniskt stod hinvisar Svenska ESF-radet till

partnerskapens uppgift enligt 2 kap 12 § férordningen (2014:1383) om forvaltning
av EU:s strukturfonder om att avge ett yttrande om prioritering avseende projekt
som soker stod.

Efter ansgkan av partnerskapets virdorganisation beslutar Svenska ESF-radet

om de sammanlagda medlen fran ESF for hela programperioden.s Ansékan
bygger pa en budgetram for respektive partnerskap som bestimts av
Overvakningskommittén. Budgetramen 4r uppdelad pé posterna personal, externa
tjanster, resor och logi samt indirekta kostnader.” Hilften av medlen som beviljas
till partnerskapet utgors av nationell statlig medfinansiering fran anslag

UO 14 1:6 ap.3, Statlig medfinansiering av Europeiska socialfonden for

perioden 2014-2020.8

Partnerskapets virdorganisation® upprittar en ansokan om utbetalning av
tekniskt stod till partnerskapet f6r uppkomna kostnader i efterhand for specifika
redovisningsperioder. Ansgkan redogor fér periodens sokta belopp, ackumulerade
belopp, tidigare godkinda belopp och beslutad budget f6r samma poster som
avses i ans6kan och beslut om medel fran ESF f6r hela programperioden.

Det giller di posterna personal, externa tjinster, resor och logi samt

indirekta0 kostnader.

Enligt Svenska ESF-radets handledning och mall, som utarbetats fran Svenska
ESF-radets foreskrifter och allminna rad TVFS 2016:1, f6r ansokan ir bland annat
foljande underlag till ansokan obligatoriska:

— underskrivna tidredovisningar f6r personalen,

— underlag f6r upphandling och liknande samt fakturor fér kopta tjinster,

— underlag f6r hyresavtal och andra lokalkostnader,

— underlag f6r resor och logi samt

— ligesrapport.

Till exempel Svenska ESF-radet, Beslut om stéd fran Europeiska socialfonden, 2017-12-16, Dnr 2017 /00495.
Till exempel Region Skane, Ansékan om utbetalning av Tekniskt stéd for 2018-12, 2019-03-25.

Svenska ESF-radet, Handledning for redovisning av tekniskt stod for strukturfondspartnerskapen — SFP,

2017,s. 5.

Till exempel Region Skéne fér Strukturfondspartnerskapet Skane-Blekinge.

De indirekta kostnaderna riknas fram automatiskt pa lénerna, med ett schablonbelopp p&15 procent.

Av Svenska ESF-radets foreskrifter och allménna rad TVFS 2016:1 9 § framgar vad de indirekta kostnaderna
ska tacka.
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Uppdelningen av den beviljade sammanlagda budgeten pa bestimda poster innebir
villkor f6r hur medlen far anvindas. Det 4r dessa poster som ansékan om utbetalning
for en bestimd redovisningsperiod bygger pa. Hilften av de medel som beviljas utgors
av statlig medfinansiering. Nirmare villkor for stodberittigade utgifter anges i 2 kap.
forordningen (2014:1383) om f6rvaltning av EU:s strukturfonder. I Svenska ESF-radets
foreskrifter anges krav pa underlag for att ansokan om utbetalning ska beviljas.!

1 Svenska ESF-radets féreskrifter och allminna rad om stéd fran Europeiska socialfonden inom ramen
for det nationella socialfondsprogrammet och inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning
2014-2020 (TVFS:2016:1).
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