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STRUKTURFONDSPARTNERSKAPEN OCH FORVALTNINGSLAGEN

Regler och principer fér motivering av beslut

Den nuvarande forvaltningslagen, som tridde i kraft 1 juli 2018, och dess férarbeten
ir tydlig om vad motiveringar av beslut ska innehélla. Lagen anger att ett beslut

som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla

en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgorande fér myndighetens stillningstagande.!
Regeringen betonade vid inférandet av lagen att en part maste ges mojlighet att forstd
hur myndigheten har resonerat for att kunna lata sig 6vertygas om att skilen &r logiska
och tillrickliga for den slutsats som myndigheten drar i beslutet, alternativt finna
hallpunkter for ett 6verklagande. Det innebir enligt regeringen att beslutet inte enbart
bor innehalla de skil som har bestimt utgdngen i drendet. Skilen bor ocksa
presenteras pa ett sddant sitt att de blir begripliga for den enskilde.2

Den tidigare forvaltningslagen, som gillde till och med juni 2018, var inte lika tydlig
om vad en motivering av beslut ska innehalla. Lagen angav att ett beslut dir

en myndighet avgor ett drende ska innehalla de skil som har bestimt utgingen, om
drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.? Nir det giller uttrycket "de skil
som har bestimt utgdngen”, betonades i férarbetena att det var de springande
punkterna som skulle komma fram i motiveringen.* I juridisk litteratur har det angetts
att beslutet méste gora det begripligt f6r parten vilka faktiska férhallanden som ir
avgorande, vilka rittsregler som ar tillimpliga och hur myndigheten har resonerat

pa de punkter dir meningarna kan g isir.s

Regler och principer om jav

Personkretsen som omfattas av jivsreglerna ir handliggare och beslutsfattare.
Regeringen framholl i propositionen till den nya lagen att det inte 4r benimningen
eller arbetsbeskrivningen utan agerandet i det enskilda drendet som ir avgérande
for vem som jivsreglerna omfattar. Ocksé jivsgrunderna enligt den tidigare
forvaltningslagen omfattade savil den som deltog vid den slutliga handliggningen
av ett drende som den som beredde ett drende eller medverkade bara i en del av
handliggningen.” Vid partnerskapens tillimpning av jivsreglerna i forvaltningslagen
jamstills de med myndigheter.

1 32 forvaltningslagen (2017:900). Vissa undantag anges i bestimmelsen. De giller anstillning, om
ett vasentligt allmint eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart, om det 4r nédvandigt
med hinsyn till bland annat rikets sikerhet eller skyddet fér enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden eller om beslutet géller meddelande av foreskrifter.

2 Prop.2016/17:180 s. 193, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2. Nir det giller beslut om att bevilja eller
avsla ansdkan om stéd fran regionalfonden och socialfonden far sadana dock inte 6verklagas, se 45 §
forordningen (2014:1383) om férvaltning av EU:s strukturfonder.

320 § forvaltningslagen (1986:223). Skilen far dock utelimnas helt eller delvis under vissa angivna

forutsattningar. Om skilen har utlimnats, bér myndigheten pa begiran av den som &r part om méjligt

upplysa den om dem i efterhand.

Prop. 1971:30 del 2 s. 493.

Hellners, T., Malmkvist, B., Férvaltningslagen med kommentarer, 3:e upplagan 2010, s. 237.

Prop. 2016/17:180 s. 94.

Hellners, T., Malmkvist, B., Férvaltningslagen med kommentarer, 3:e upplagan 2010, s. 141.
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Den som for en myndighets rikning tar del i handliggningen pa ett sitt som kan
paverka myndighetens beslut i drendet ir jivig om nagon av fyra olika jivsgrunder dr
uppfylld.8 De tre specifika jivsgrunder som kan bli aktuella i partnerskapens
verksambhet idr partsjiv, intressejiv eller stillforetridarjiv. Partsjiv respektive
intressejiv foreligger om handliggaren eller beslutsfattaren 4r part i drendet eller
annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning.
Stallforetradarjiv foreligger om handliggaren eller beslutsfattaren ir eller har varit
stillforetridare eller ombud f6r nigon annan som kan antas bli paverkad av beslutet
i en inte ovisentlig utstrickning.® Dessa tre jivsgrunder ir ocksa tillimpliga om nagon
nirstiende till handliggaren eller beslutsfattaren ir jivig enligt dem. Det finns
dessutom en allmin jivsgrund som kan bli tillimplig i partnerskapens verksambhet.
Den kallas f6r delikatessjiv och fingar upp situationer som inte omfattas av nagon av
de specifika jivsgrunderna men dir handliggarens eller beslutsfattarens opartiskhet
indd med fog kan ifragasittas.1°

Skirpningen av reglerna om partsjiv, intressejiv och stillféretridarjiv den 1 juli 2018
medfor att forutsittningarna for att nagon ska anses jivig dr uppfyllda oftare 4n enligt
den tidigare forvaltningslagen. Det 4r numera tillrickligt att den berorda/dennas
nirstiende eller ndgon annan som den bersrda/dennas nirstiende foretrider eller har
foretritt kan antas paverkas av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning. Regeringen
framhaller att det ir ett relativt 1agt krav for att ndgon ska anses jivig. Tidigare gillde
ett krav pd att drendets utging kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada

i motsvarande situationer.!!

Foljden av att en person ir jivig ir att den inte fir ta del i handliggningen av drendet
och inte heller nirvara nir drendet avgors. Personen fir dock utfora sidana uppgifter
som inte nagon annan kan utféra utan att handliggningen forsenas avsevirt.!2 Enligt
regeringen innebir det uttryckliga nirvaroforbudet att den som ir jivig maste limna
sammantrideslokalen. Om den som ir jivig har unika sakkunskaper inom det aktuella
omradet, hindrar bestimmelsen enligt regeringen inte att denna muntligen limnar
objektiva fakta som &r av betydelse i drendet och sedan limnar sammantrideslokalen
sd snart uppgifterna forts fram. I motsvarande bestimmelse i den tidigare
forvaltningslagen fanns inget uttryckligt ndrvaroférbud. I dldre lagférarbeten utgick
departementschefen dock fran att det dr naturligt att den som &r javig lamnar
sammantrideslokalen men ansig att det inte behévdes nagon uttrycklig bestimmelse
om detta.!?

Nir en person kinner till en omstindighet som kan antas gora honom eller henne javig
ska den personen omedelbart anmila detta till myndigheten.’ Det ir en skirpning
jamfort med den tidigare f6rvaltningslagen, som endast hade ett krav pa att anmala

en sddan omstindighet till myndigheten.?®

8 16 § forvaltningslagen (2017:900).

9 16§ 1 st. 1-2. och 4 férvaltningslagen (2017:900). En ytterligare javsgrund &r sa kallat tvdinstansjiv enligt
16 § 1 st. 3., som inte aktualiseras i partnerskapens verksamhet.

1016 § 1 st. 4. forvaltningslagen (2017:900).

1 Jamfér prop. 2016/17:180 s. 95 f. och 302.

1217 § forvaltningslagen (2017:900).

13 Prop. 1971:30 del 2's. 357.

418 § 1 st. férvaltningslagen (2017:900).

'S Prop. 2016/17:180 s. 100 och 304.
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