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FRAGOR TILL REGIONERNA AVSEENDE STRUKTURFONDSPARTNERSKAPEN OCH DET REGIONALA TILLVAXTARBETET

Regionala strukturfondspartnerskap
— svar fran regioner

Som en del i arbetet med granskningen av regionala strukturfondspartnerskap skickade
Riksrevisionen en uppsittning skriftliga fragor till Sveriges 21 regioner. Fragorna
berorde regionernas kontakter med de regionala strukturfondspartnerskapen och det
regionala tillvixtarbetet i linet. Svaren pa fragorna har tillsammans utgjort ett av flera
underlag for Riksrevisionens granskning. Samtliga regioner férutom Region Orebro
lin inkom med svar.

Nedan fsljer en sammanfattning av svaren fran regionerna. Vi har fokuserat pa de delar
som vi uppfattat som mest relevanta for granskningen, och samtliga svar pa alla fragor
ir dirfor inte inkluderade. De fullstindiga svaren gar att begira ut fran projektakten
genom Riksrevisionens registratur.

Svaren ir uppdelade pa femton fragor under tre rubriker: Mobilisering av sékande,
Tillvixtverket och ESF-radets utlysningar och handliggning av projekt och en samling
avslutande fragor.

Mobilisering av s6kande

Hur arbetar ni med att mobilisera sékande till ERUF och ESF?

Regionerna initierar olika mobiliseringsaktiviteter, bade internt inom den egna
organisationen och externt mot andra tilltinkta s6ékande. Flera regioner lyfter att
de medverkar i de forvaltande myndigheternas insatser for att mobilisera aktérer,
bland annat genom de spridningskonferenser som anordnas av Tillvixtverket.

Manga regioner berittar att de arbetar med att stodja tilltinkta projektigare med
att utarbeta projektidéer och fa kontakt med Tillvixtverket och ESF-radet. Region
Stockholm framhaller vikten av att férma "ritt” aktorer att séka de medel som
blir utlysta.

Flera regioner lyfter fram kopplingen till regionens egna medel f6r regional
projektverksamhet, och att de stindigt diskuterar anvindningen av dem.

Regionerna Uppsala, Sérmland, Ostergstland och Vistmanland skriver att de har
ett omfattande gemensamt mobiliseringsarbete tillsammans for ERUF inom
omradet Ostra Mellansverige, men att arbetet med ESF inte 4r lika samordnat
over linsgrinserna.

Region Visterbotten och Region Norrbotten uppger dven att de anvinder kanaler
och kontaktytor genom strukturfondspartnerskapet fér mobilisering.

2 RIKSREVISIONEN



BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2019-0874

Vilken dialog fér ni med aktérer som dverviger att soka medel fran
ERUF och ESF?

Alla regioner beskriver att de har kontakter med aktorer som 6verviger att séka medel.
De flesta beskriver kontakterna som ingiende och att de ofta sker pa ett tidigt stadium,
infor och under utlysningar. Tillsammans med de forvaltande myndigheterna
genomfor regionerna tidiga projektméten, dir de triffar potentiella projektigare for att
diskutera hur en méjlig ansékan skulle kunna utformas. Regionerna ger bland annat
information om finansiering, om hjilp med att sska partners och feedback pa
projektidéer. Syften som lyfts fram ir att sinka trosklarna for aktorer att s6ka och att
sprida kunskap. Region Stockholm lyfter fram vikten av att formad aktorer att samarbeta
med varandra och att undvika konkurrerande ansékningar. Vistra Gétalandsregionen
beskriver att de har en intermediir roll mellan s6kande och den férvaltande
myndigheten, och att de hinvisar manga fragor till de forvaltande myndigheterna.

Sarskilt ndr det giller ERUF dr det relativt vanligt att regionerna sjilva ar
medfinansiirer. I den rollen fér regionerna intensiva diskussioner med den sgékande
fore en ansokan om EU-medel. Vissa regioner framhaller att regionen ofta kontaktar
aktorer som man bedomer skulle kunna passa som projektigare.

Flera regioner beskriver att de genomfor sirskilda dialogmoten med ESF-radet under
aret. Om det kommer in fragor fran aktsrer om ESF uppger regionerna att de ofta
hinvisar dessa till ESF-radet. En region uppger att det dven ir manga aktérer som
kontaktar ESF-rddet pa egen hand, utan att gi via regionen.

Vissa regioner framhaller att de sjilva har tagit ansvar for att driva ESF-projekt riktade
mot kommunerna, och att det har uppskattats av dem.

Region Visterbotten lyfter fram strukturfondspartnerskapet som en kontaktyta for att
nd ut i mobiliseringen.

Hur viktigt dr det for er region att driva projekt med stod fran
ERUF och ESF?
Alla regioner framhdller att stod fran fonderna ar mycket viktiga for regionerna.

Flera regioner poingterar att EU-medlen utgér en stor andel av de medel som finns
tillgingliga i regionen fér regional utveckling.

Majoriteten av regionerna menar att det dven dr mycket viktigt att regionerna sjilva
driver projekt. En anledning till det uppges vara att det finns en brist pa aktérer som
har kapacitet att driva projekt.

RIKSREVISIONEN 3



FRAGOR TILL REGIONERNA AVSEENDE STRUKTURFONDSPARTNERSKAPEN OCH DET REGIONALA TILLVAXTARBETET

Myndigheternas utlysning och handliggning

Brukar ni medverka i Tillvaxtverkets och Svenska ESF-radets arbete
med att ta fram utlysningstexter? Hur ser i sa fall er roll ut?

Alla regioner utom en beskriver att de deltar i arbetet med utlysningstexter, men det
finns skillnader mellan ERUF och ESF. Flera regioner framhaller att de har en nira
kontakt med Tillvixtverket infor att en utlysning genomfors, och att de ofta diskuterar
inriktning och behov med dem. Vissa regioner poingterar diremot att kontakten med
ESF-radet generellt sett har varit mer begrinsad, och att ESF-rddets utlysningar ofta ir
hardare styrda av det nationella programmet. Flera av dem menar diremot att
kontakterna med ESF-radet har blivit battre under programperiodens gang. Region
Visternorrland menar att en bristande regional anpassning av ESF har resulterat

i att firre projekt har kunnat genomforas i linet, och efterfragar mer dialog

med myndigheten.

Vilka kontakter har ni med Tillvixtverket och Svenska ESF-radet under
deras handlaggning av inkomna ansékningar?

Kontakten med myndigheterna under handliggningen verkar variera mellan
regionerna. Tolv regioner beskriver det som att de har en l6pande kontakt under
myndighetens handliggning. Det handlar sirskilt om projekt inom ERUF dir
regionerna agerar medfinansiir, men 4ven om projektens 6verenstimmelse med det
regionala tillvixtarbetet i stort. Ytterligare fem regioner framhaller att sddana kontakter
forekommer, och tvd regioner uppger att det inte f6rekommer nagra kontakter.

Flera regioner lyfter fram det positiva med att det finns en kontakt mellan regionen och
Tillvixtverket under Tillvixtverkets handliggning. Region Visternorrland lyfter fram att
projekt inom ERUF ofta fortsitter att utvecklas under myndigheternas handliggning,
och att ESF-radet ir betydligt striktare avseende vilka férindringar av ett projekt som
kan genomforas efter att en ansékan har lamnats in.

Regionernas yttrande infor prioriteringsmotet

Vilka kontakter har ni med partnerskapet (inklusive dess sekretariat
och/eller presidium/arbetsutskott) infér dess prioriteringsméte?

Vilken roll partnerskapets sekretariat har i relation till regionen varierar mellan
regionerna. I vissa regioner ir det partnerskapets sekreterare som star for det utlatande
som regionen tar fram inf6r partnerskapets mote.

Flera regioner beskriver att de har l6pande kontakter med strukturfondspartnerskapets
sekretariat genom hela processen. I merparten av regionerna ir sekretariatet pa nagot
sitt involverat i arbetet med att ta fram regionens stillningstagande till projekten innan
partnerskapets méte.
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Hur arbetar ni med att ta fram regionens stillningstaganden inf6r
regionens samrad med partnerskapet avseende de projekt som gatt
till prioritering hos partnerskapet? Vilka ar involverade?

Flera regioner poingterar att den regionala utvecklingsstrategin ir deras utgdngspunkt
f6r hur de bedémer ansékningarna efter myndigheternas handliggning.

Region Stockholm beskriver att regionens stillningstagande beaktas i den
bedosmning som strukturfondspartnerskapets bedémningsgrupp gor infor
partnerskapets sammantride.

Flera regioner framhiller att manga projekt redan ir kinda f6r dem, och att sirskilt
ans6kningar om stdd fran ERUF ofta har varit féremal for ett beslut i den ansvariga
nimnden pa regionen.

Brukar ni férankra era stallningstaganden i samradet hos aktorer i ert ldn?
| sa fall vilka, och hur da?

I Region Jimtland Hirjedalen och Visternorrland férankrar regionerna sin
gemensamma bedémning i olika forum i respektive lin. Region Skane, Kronoberg
och Kalmar beskriver att de brukar involvera andra aktérer inom det egna linet

i arbetet med att ta fram sin bedémning.

Flera regioner beskriver att ndgon sirskild forankring hos aktérer inte sker hos dem
i samband med regionens stillningstagande till partnerskapet, utan att det istillet har
skett i det tidigare arbetet infor att ansokan ska limnas in.

Region Norrbotten framhaller strukturfondspartnerskapet som en viktig grupp for att
férankra regionens stillningstagande. Partnerskapet involveras 4ven i Region
Visterbottens arbete med att ta fram regionens yttrande, genom att ledamoéter fran
Visterbotten ingdr i regionens si kallade samsynsgrupp.

Region Stockholm beskriver att férankring sker genom aktérerna i partnerskapets
beredningsgrupp och i den sa kallade Tillvixtdirektérsgruppen.

Genomfér ni samradet tillsammans med andra regioner inom

ert programomrade?

Region Uppsala, Sérmland, Ostergétland, Vistmanland har grupper som triffas och
tar gemensamt fram ett stillningstagande. Aven Region Jimtland Hirjedalen och
Visternorrland respektive Skane och Blekinge tar fram gemensamma bedémningar.
I 6vriga regioner gor regionerna egna bedémningar av projekten.

Svaren fridn regionerna i Norra Mellansverige idr nagot otydliga, dir Region Gévleborg
uppger att samrddet inte sker gemensamt men Region Dalarna och Region Viarmland
beskriver att det sker gemensamt.
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Vilka aspekter av ett projekt brukar ni bedéma i samradet?

Majoriteten av regionerna lyfter fram projektens 6verenstimmelse med den regionala
utvecklingsstrategin som en viktig del i den egna bedsmningen. Utéver
utvecklingsstrategin nimner flera regioner aspekter si som projektens mervirde

och langsiktighet, projektlogik och dverenstimmelse med det 6vriga regionala
utvecklingsarbetet. Flera regioner redovisar prioritering- och poingsittningsmallar
som de anvinder vid sin bedémning. Region Jénkodping framfér dven bland annat de
horisontella kriterierna som en faktor vid bedsmningen.

| vilken utstrackning brukar era bedémningar av projekt skilja sig fran
de som Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet goér? Vad brukar det i sa
fall handla om?

Merparten av regionerna framhaller att det ibland kan vara skillnader mellan de
bedémningar som regionerna och de férvaltande myndigheterna gér. Region
Norrbotten och Region Visterbotten beskriver att det hander att deras bedomning
skiljer sig frin myndigheternas, nagot som enligt Region Visterbotten handla om olika
bedémningar av projektens kvalitet och regionala relevans. Aven enligt Region
Jamtland-Hirjedalen kan det vara vissa skillnader i bedomningen till f6ljd av att
regionen har en bittre dialog med aktorer och bittre kinnedom om lokala behov.
Region Blekinge framfér att regionen fokuserar pa behov och utmaningar, men att

de forvaltande myndigheterna snarare gér en bedsmning av formalia.

Enligt regionerna Sérmland, Vistmanland Halland, Vistra Gotaland och Gévleborg
ar det oftast inga skillnader i bedémningarna mellan regionerna och de
forvaltande myndigheterna.

Avslutande fragor

Om er region ar vardorganisation for strukturfondspartnerskapets
sekretariat, var i er organisation ar sekretariatet placerat?

Norrbotten: Sekreteraren finns vid den regionala avdelningen, avskild fran aktiva
regionala utvecklingsarbetet. Sekreteraren arbetar halvtid med det, halvtid med att
leda framtagande av en ny regional utvecklingsstrategi.

Jimtland-Hirjedalen: Forvaltningsomridet regional utveckling, omride niringsliv.
Omradet har hand om regionala tillvixtanslaget och andra
niringslivsfrimjande insatser.

Virmland: Avdelningen f6r regional Tillvixt
Sormland: Verksamhetsomrade Hallbar regional utveckling (HRU)

Stockholm: Tillvixtavdelningen, Tillvixt- och regionplaneforvaltningen. Lyder
under Tillvixt- och regionplanenimnden med ansvar f6r Region Stockholms
regionala tillvixtansvar

Vistra Gotaland: Koncernkontoret, Regional utveckling, avdelning niringsliv
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Kronoberg: En tjinsteperson placerad pd Verksamhetsstod, avdelning under
férvaltningen regional utveckling

Skane-Blekinge: Avdelningen regional utveckling pa enheten EU och externa
relationer. En del av sekretariatet dr dven placerat hos Region Blekinge.

Hur upplever ni att Tillvaxtverkets och ESF-radets genomférande av
ERUF respektive ESF i er region har varit kopplat till ert arbete for
regional utveckling?

Flera regioner beskriver det som att de uppfattar att Tillvixtverkets f6rvaltning av ERUF
som att den har en stark koppling till regionens arbete f6r regional utveckling. Region
Gavleborg uppger att Tillvaxtverket har en stor lyhordhet mot regionala prioriteringar.
Region Vistmanland framfér att Tillvixtverkets analys och utvirderingar har stirkt
regionens eget arbete.

Merparten av regionerna menar att dven ESF-radet gor ett bra arbete utifran sitt
uppdrag. Flera regioner 6nskar en titare samverkan gillande ESF, och att
programforvaltningen av socialfondsprogrammet pa ett tydligare sitt knyts till de
regionala utvecklingsstrategierna. Region Jamtland-Hirjedalen beskriver att det
nationella socialfondsprogrammet innebir ett svagt regionalt dgarskap. Region
Visternorrland menar att ESF-radet agerat som om myndigheten haft ett
tolkningsféretride nir det giller innebsrden av den regionala handlingsplanen, och att
myndigheten inte tar hinsyn till regionala utmaningar i férvaltningen av programmet.

Om flera regioner ingar i ert programomrade, hur uppfattar ni att
samarbetet regionerna emellan har fungerat vad galler ERUF och ESF?

Ovre Norrland: Region Visterbotten och Norrbotten framfér att deras utmaningar &r
relativt lika och att samarbetet fungerat vil. Region Visterbotten poingterar att det
finns stora fordelar i att mote dessa utmaningar gemensamt.

Mellersta Norrland: Enligt Region Jimtland Hirjedalen har samarbetet fungerat bra,
men medger att det 4r en svir geografi som ir utmanande f6r att hitta gemensamma
prioriteringar. Region Visternorrland anser att samarbetet fungerat bra nir det giller
stod fran ERUF med en tydlig struktur pa handliggarniva, och att ett bittre samarbete
haller pa att formaliseras for ESF.

Norra Mellansverige: Regionerna beskriver att samverkan har fungerat bra. Region
Virmland framhaller sarskilt arbetet kopplat till smart specialisering f6r ERUF.

Ostra Mellansverige: Alla fyra regioner framhaller att samarbetet har fungerat mycket
bra. Region Ostergétland lyfter fram vikten av stérre gemensamma projekt som har
fatt stort genomslag. Region Vistmanland anser att de olika arbetsgrupper som funnits
gemensamt mellan regionerna har varit viktiga f6r en stark samverkan.

Vistsverige: Bide Vistra Gotalandsregionen och Region Halland menar att samarbetet
fungerat mycket bra. Enligt Region Halland vore ett gemensamt sekretariat for
strukturfondspartnerskapet positivt.
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Smaland och Oarna: Region Kronoberg anser att det behovs ett storre utbyte for att
regionerna ska forstd varandras rutiner och utveckla gemensamma strukturer for
arbetet. De 6vriga regionerna anser att samarbetet har fungerat bra eller mycket bra.
Region Jonkopings lin och Region Kalmar lin lyfter sirskilt fram gemensamma
projekt som bra.

Skane-Blekinge: Bade Region Skine och Region Blekinge beskriver samarbetet som att
det fungerat bra. Region Skane skriver att det har vuxit fram en samsyn om att gynna
hela omradet och inte bara tinka pd de enskilda linen. Att bdde regionerna har haft

en sekreterare till strukturfondspartnerskapet lyfts fram som en gynnande faktor.

Vilka fér- och nackdelar ser ni med systemet med strukturfondspartnerskap?

Merparten av regionerna lyfter fram bade férdelar och nackdelar med
strukturfondspartnerskapen. Vissa regioner skriver dven om och i si fall hur
strukturfondspartnerskapen borde ersittas med nigon annan typ av organisation.

Bland f6rdelarna lyfter manga regioner fram att partnerskapen bidrar till en regional
forankring f6r beslut om EU-medlen. Flera regioner framhéller vikten av att regionala
aktorer har mojlighet att beslut om regionala utvecklingsmedel, eftersom de har bist
kunskap om vilka behov som finns i de egna linen och partnerskapsomradena.

Region Gotland, Jénkoping, Kalmar, Vistra Gétaland, Uppsala, Sérmland,
Ostergotland och Vistmanland beskriver alla att en férdel med
strukturfondspartnerskapen ir att regionerna genom dem triffas och samarbetar
over linsgrinserna.

En forsta nackdel som nimns av flera regioner ar att det finns en distans mellan
regionernas arbete f6r regional utveckling och strukturfondspartnerskapet. Dessa
regioner menar till exempel att det uppstir problem nir partnerskapens ledaméter viljs
f6r andra perioder dn de politiker som styr i regionerna. Partnerskapen kan da styras av
andra prioriteringar 4n regionerna.

Andra regioner framfér att strukturfondspartnerskapen gor att processen fran ansékan
till beslut om stod blir lingre, och att den ofta kan te sig svarforstaelig fér utomstaende.

Regionerna Virmland, Sérmland, Ostergstland, Vistmanland och Blekinge foreslir
alla olika typer av reformeringar av systemet med strukturfondspartnerskap.
Gemensamt for férslagen ir att de syftar till att pa olika sitt knyta
strukturfondspartnerskapets funktion att prioritera medel nirmare projekt

nirmare regionerna.
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