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Revisionsrapport — Trafikverkets
arsredovisning 2020

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets arsredovisning 2020, daterad 2021-02-22.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmérksamma er pé iakttagelser fran var
granskning.

Vira iakttagelser har inte paverkat revisionsberattelsen.

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2021-07-02. Beskriv om och i sa fall
vilka atgarder ni planerar for att rétta till iakttagelserna.

Sammanfattning

Vi har granskat Trafikverkets rutiner for redovisning av bemyndiganden. I granskningen

har vi gjort foljande iakttagelser:

e Trafikverket tillimpar olika principer for nir 1an i Riksgélden for
infrastrukturanldggningar redovisas som utestéende dtaganden i
bemyndiganderedovisningen.

e Trafikverket har inte uppmérksammat visentliga fel i kvalitetssikringen av
bemyndiganderedovisningen.

e Trafikverket har inte pa ett tillrickligt sitt tydliggjort redovisningsprinciper for
berikning av utestdende dtaganden.

o Trafikverket har inte pa ett tillrdckligt sitt reglerat vilka underlag som ska styrka
berikningar av utestdende dtaganden.

Vi bedomer ocksa att Trafikverket behover se 6ver principerna for nir miljoskulder ska
redovisas som avsittningar respektive ansvarsforbindelser. Utgangspunkten vid
bedomningen bor vara sannolikheten for att Trafikverket kommer behova sanera det
fororenade omradet i framtiden.
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1  Bristeri Trafikverkets redovisning mot
bemyndiganden

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 tilldelat Trafikverket bemyndiganderamar pa
194 022 miljoner kronor fordelat pa sju olika anslag. I arsredovisningen redovisar
Trafikverket utestidende ataganden pa totalt 175 661 miljoner kronor, vilket utgor cirka
40 procent av statsforvaltningen totalt utestdende dtaganden 2020.

Trafikverkets bemyndiganden bestédr av

o utestdende dtaganden for ldn och beriknade rintor pa lan for
infrastrukturanldggningar som uppgar till 53 649 miljoner kronor

¢ utestdende dtaganden for tecknade entreprenadkontrakt,
storstadsoverenskommelser, statsmiljoavtal, trafikavtal med mera som uppgar till
122 012 miljoner kronor.

Bemyndiganden for lan i Riksgalden — Trafikverket tillampar olika
principer fér nar lanen redovisas som utestaende ataganden i
bemyndiganderedovisningen

Trafikverket har finansierat vissa infrastrukturanliggningar med l4n i Riksgélden.
Trafikverket tillimpar olika principer for hantering av lanen vid redovisning mot

bemyndiganden i arsredovisningen®:

e For anslag Triangselskatt Stockholm har Trafikverket under 2020 dndrat
redovisningsprincip och redovisar inte lingre l4nen i Riksgilden som utestaende
dtaganden i bemyndiganderedovisningen. Inte heller for Trangselskatt Goteborg tar
Trafikverket upp lanen som utestaende dtaganden?. Utestiende dtaganden for
beriknade framtida rantor pa ldnen ingar dock i bemyndiganderedovisningen®.

e For anslag Rintor och dterbetalning av lan for vigar och anslag Rantor och
dterbetalning av ldn for jarnvéigar redovisar Trafikverket fortfarande utestiende
dtaganden for bade lan i Riksgélden och berdknade framtida rintor pa lanen*.

! Trafikverkets &rsredovisning 2020, sidan 112.

2 For Trangselskatt Géteborg tog Trafikverket upp 1&n i Riksgélden for férsta gdngen 2020.

3 Fér anslag utgiftsomrade 22, anslag 1:11, anslagspost 6 Trangselskatt Stockholm uppgar l&nen till 5 599 miljoner koronor
och for anslag utgiftsomrade 22, anslag 1;14, anslagspost 2 Trangselskatt Goteborg till 1 688 miljoner kronor.
Beraknade rantor pa lanen uppgar till 4 051 miljoner kronor respektive 1 209 miljoner kronor.

4 For anslag utgiftsomrade 22, anslag 1:1, anslagspost 7.1 Réntor och &terbetalning av 1an foér vigar uppgér lanen till 3 420
miljoner kronor och for anslag utgiftsomrade 22, anslag 1:1 Rantor och aterbetalning av lan for jarnvagar uppgar
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Regeringen har inte i Trafikverkets regleringsbrev eller i nagot annat beslut tydliggjort
om l&nen ska ingd i Trafikverkets bemyndiganderedovisning.

Ekonomistyrningsverket har i en delrapport® om finansiell styrning av Trafikverket
bedomt att Trafikverkets redovisning av utestdende ataganden for 1an och rantor gér
utover budgetlagens bestimmelser. Ekonomistyrningsverket bedomer dock att det finns
goda skal for att inkludera dessa dtaganden i redovisningen eftersom Trafikverket
kommer behova finansiera amorteringar och réntor med framtida anslag.

Om Trafikverket hade redovisat utestaende ataganden for 14n pé anslag Tringselskatt
Stockholm och anslag Trangselskatt Goteborg i bemyndiganderedovisningen skulle
Trafikverket ha overskridit regleringsbrevets bemyndiganderamar for bada anslagen.

Rekommendation

Vi rekommenderar Trafikverket att kontakta regeringen och be om fortydligande om
Trafikverket ska inkludera ldn i Riksgilden i myndighetens bemyndiganderedovisning.

Utestaende ataganden for entreprenadkontrakt och
storstadséverenskommelserna— Flera fel i redovisningen visar att
den interna styrningen och kontrollen inte fungerar

Vir granskning av bemyndiganderedovisningen i utkast till arsredovisningen visade att
Trafikverket hade redovisat flera utestiende dtaganden felaktigt. De storsta felen var:

o Trafikverket hade felaktigt inkluderat rittningar som Trafikverket gjorde i
drsredovisningen 2019. Det innebar ackumulerat for lagt redovisade utestiende
dtaganden med cirka 4 600 miljoner kronor.

o Trafikverket hade felaktigt beriknat och redovisat utestaende ataganden for
medfinansieringsavtal. Det innebar for 1agt redovisade utestiende ataganden med
cirka 2 700 miljoner kronor.

o Trafikverket hade redovisat utestdende taganden trots att Trafikverket dnnu inte
hade tecknat ndgra avtal. Det innebar for hogt redovisade utestaende ataganden
med cirka 1 500 miljoner kronor.

o Trafikverket hade felaktigt beriknat och redovisat utestaende ataganden for rantor
pé lan for el och tele. Det innebar for 1agt redovisade utestaende ataganden med
cirka 1400 miljoner kronor.

lanen till 29 591 miljoner kronor. Berdknade rantor pa lanen uppgar till 934 miljoner kronor respektive 14 446
miljoner kronor.

° ESV 2020:57
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e Trafikverket hade inte redovisat utestdende ataganden for ett tilliggsavtal inom
Stockholmsoverenskommelsen®. Det innebar for l4gt redovisade utestaende
dtaganden med cirka 1 400 miljoner kronor.

Vi utforde var granskning innan Trafikverkets styrelse hade fattat beslut om
drsredovisningen. Trafikverket kunde darfor ritta felen och vi bedomer att
bemyndiganderedovisningen i arsredovisningen i allt visentligt 4r rattvisande.
Granskningen visar dock att den interna styrningen och kontrollen inte har fungerat. Var
bedomning ér att felen framst beror pa foljande orsaker:

o Trafikverket har inte uppmirksammat visentliga fel i kvalitetssikringen av
bemyndiganderedovisningen.

e Trafikverket har inte pa ett tillrackligt sétt tydliggjort redovisningsprinciper och
reglerat hur olika ersittningsformer i olika typer av entreprenadkontrakt ska
hanteras vid berikning av utestiende ataganden.

o Trafikverket har inte pa ett tillrdckligt sitt reglerat vilka underlag som ska styrka
berikningen av utestdende dtaganden.

Trafikverket har inte uppmarksammat vasentliga fel i
kvalitetssakringen av bemyndiganderedovisningen

Vid upprittande av drsredovisningen 2020 har Trafikverket kvalitetssikrat berikningen
av utestéende ataganden for cirka 200 entreprenadkontrakt. Vi har for ett urval av dessa
kontrakt gjort en egen granskning av att utestdende ataganden ar rattvist beriknade. Var
granskning visar att det i flera fall finns visentliga fel som Trafikverket inte har
uppmirksammat i kvalitetssikringen. Att Trafikverket inte uppmarksammat felen visar
att Trafikverkets kvalitetssikring inte har fungerat.

Konsekvensen av den bristande kvalitetssikringen ar att utkast till arsredovisningen
inneholl visentliga fel i redovisningen av utestfende dtaganden.
Rekommendation

Vi rekommenderar Trafikverket att se 6ver och stirka kvalitetssikringen av
bemyndiganderedovisningen.

® Avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms I3n
enligt 2013 ars Stockholmsférhandling inklusive tillaggsavtal beslutat av regeringen 2017-06-29 (N2017/02456/TIF).
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Trafikverket har inte pa ett tillrackligt satt tydliggjort
redovisningsprinciper for berakning av utestaende ataganden

Trafikverkets entreprenadkontrakt ér ofta komplexa och det krivs antaganden och
uppskattningar for att kunna berdkna det utestdende atagandet. Var granskning visar att
Trafikverket inte pa ett tillrdckligt sitt har tydliggjort hur detta ska goras. Det hir dr
négra exempel pd vad vi har sett:

o Trafikverket har inte tydliggjort hur olika ersittningsformer i entreprenadkontrakt
ska hanteras vid berakning av utestaende ataganden. Nagra exempel pa
ersdttningsformer 4r 1opande rakning enligt sjidlvkostnadsprincip, riktkostnader,
reglerbara méngder och olika former av incitamentsbaserade erséttningar.

o Trafikverket har inte pa ett tillrackligt sétt tydliggjort hur medfinansieringsavtal
ska hanteras vid berakning av utestdende ataganden.

o Trafikverket har tillimpat olika principer for villkor om indexjustering for inflation
vid berikning av utestaende ataganden.

Konsekvensen av otydliga redovisningsprinciper ér att utkast till d&rsredovisningen
inneholl visentliga fel.

Rekommendationer

Virekommenderar Trafikverket att

e gdigenom och tydliggora redovisningsprinciper for hur olika ersiattningsformer i
entreprenadkontrakt bor hanteras vid beridkning av utestaende ataganden

e reglera och fortydliga hur medfinansieringsavtal och villkor om indexjustering for
inflation ska hanteras vid berikning av utestaende dtaganden.

Trafikverket har inte pa ett tillrackligt satt reglerat vilka underlag som
ska styrka berdkningen av utestdende dtaganden

Trafikverket har inte p4 ett tillrackligt sitt reglerat vilka underlag som ska styrka
berikningen av utestiende dtaganden. Var granskning visar att underlagen for
berakningar ofta ar bristande och att det saknas

o strukturerade och sammanstillda underlag som visar hur Trafikverket beriknat
utestdende dtaganden

¢ hinvisning till avtal, tilliggsbestillningar och andra underlag som paverkar
berikningen.
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Avsaknad av sammanstillda underlag okar risken for visentliga fel i rsredovisningen
och forsvarar Trafikverkets mojlighet att kvalitetssidkra berdkningen av utestiende
dtaganden.

Rekommendation

Vi rekommenderar Trafikverket att tydliggora vilka underlag som verksamheten ska ta
fram for att styrka berikningen av utestiende dtaganden.

2 Trafikverket utgar i for liten utstrackning fran
sannolikheten for utflode av resurser vid
redovisning av avsattningar for miljoskulder

Nar Trafikverket gor avsittningar for miljoskulder bedomer vi att Trafikverket stéller for
hoga krav pa att beloppet for saneringen gér att berikna pé ett tillforlitligt sdtt. En
avsittning ska redovisas nir en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras och det dr
sannolikt att ett utflode av resurser krivs for att reglera forpliktelsen enligt ESV:s
foreskrifter till 4 kap. 2 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag
(2000:605).

En tillforlitlig uppskattning av beloppet innebir inte att Trafikverket maste kunna
berikna beloppet med sikerhet. Trafikverkets mojlighet att uppskatta storleken pé
beloppet blir hogre ju fler dtgirder Trafikverket utfor och desto hogre mognadsfas
saneringen har. For liknande omraden kan det dven vara mojligt att, utifran kostnader i
liknande saneringar, pd ett mer schablonmissigt satt kunna uppskatta beloppen.

Med sannolikt menas att nagot bedoms vara mer troligt 4n att det inte dr det.
Trafikverkets hoga krav pa att beloppet for saneringen gér berakna pa ett tillforlitligt satt
innebir att Trafikverket redovisar fa avsittningar for miljoskulder i arsredovisningen’.
Det finns darfor risk for att det finns flera fororenade omraden med sannolikhet for ett

" Trafikverket har identifierat 6ver 9 000 férorenade omraden som myndigheten har ansvar for att sanera. |
arsredovisningen redovisas avsattningar for miljoskulder pa 1 218 miljoner kronor och ansvarsforbindelser pa 23 900
miljoner kronor’. Huvuddelen av de férorenade omradena har uppkommit i Trafikverkets egen verksamhet. Viss del
avser dock det miljdansvar som staten har enligt de ramavtal som staten tecknade i samband med att verksamheter
bolagiserats, den sa kallade miljégarantin. Vad géller Trafikverkets egen verksamhet har myndigheten endast gjort
avsattningar for sanering av sju fororenade omraden. Fér miljogarantin har avsattningar gjorts for 62 fororenade
omraden.
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utflode av resurser dar Trafikverket inte redovisar avsittningar for miljoskulder i enlighet
med gillande regelverk.

Rekommendationer

Virekommenderar Trafikverket att

e se over principen for nir miljoskulder redovisas som avsittningar
o uppskatta beloppet for avsittningar utifrin biasta kunskap pa balansdagen.

Utgangspunkten vid bedomningen av om miljoskulden ska redovisas som en avsittning
eller en ansvarsforbindelse bor vara sannolikheten for att Trafikverket kommer behova
sanera det fororenade omradet i framtiden.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Amanda
Weibull har varit foredragande.

Stefan Andersson Amanda Weibull

Kopia for kannedom:

Regeringen

Infrastrukturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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