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Till: Riksdagen

Riksrevisorns drliga rapport 2023

De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
ska samlas i en drlig rapport enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Riksrevisorn limnar hirmed den arliga rapporten 2023 som en
redogorelse till riksdagen, med stod av 9 kap. 18 § riksdagsordningen (2014:801).

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Verksamhetscontroller
Emelie Lilliefeldt har varit féredragande. Riksrevisionsdirektor Claudia Gardberg
Morner, bitridande avdelningschef Lena Bjoérck och revisionsdirektor Alexandra
Popovic har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
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1  Inledning

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska det
statliga dtagandet. Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som
bedrivs av regeringen, statliga myndigheter, statliga bolag och stiftelser. Vi
bedriver var granskning genom effektivitetsrevision och arlig revision.

Inom effektivitetsrevisionen granskar Riksrevisionen hushallning,
resursutnyttjande och méluppfyllelse i statlig verksamhet. Granskningen utgar
fran en analys av bristande effektivitet i genomférandet och resultatet av statliga
verksambheter. Analysen tar utgangspunkt i indikationer pa problem med
hushillning, resursutnyttjande och maluppfyllelse i statliga dtaganden. De
granskningar som genomforts under aret innefattar iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. Sedan den forra
arliga rapporten har vi publicerat 29 granskningar inom effektivitetsrevisionen.!

Inom érlig revision granskar Riksrevisionen myndigheternas drsredovisningar f6r
att bedoma om redovisningen ir tillférlitlig och rikenskaperna ar rittvisande samt
om ledningens forvaltning foljer lagar och regler. Granskningen inriktas mot
risken for visentliga fel i drsredovisningen och avslutas med att Riksrevisionen
limnar en revisionsberittelse. Om det finns visentliga fel i arsredovisningen
limnar vi en sd kallad modifierad revisionsberittelse. Vi kan ocksa lyfta fram
sdrskilt viktig information genom att limna en upplysning i revisionsberittelsen.
For rikenskapsaret 2022 granskade Riksrevisionen 221 arsredovisningar och
limnade 13 modifierade revisionsberattelser.

I Riksrevisorns érliga rapport samlar vi de viktigaste iakttagelserna i granskningen
under det gdngna aret. For att tydliggora kopplingen till Riksrevisionens
granskningsplaner redovisar vi de viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevision och arlig revision utifrdn risker som angett granskningens

huvudsakliga inriktning. Det giller risk for brister i
e de offentliga finanserna
e styrning, uppfoljning och rapportering

e organisering, ansvar och samordning.

Inom respektive avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran en inledning
och ett antal rubriker for att ge en 6versiktlig och sammanhallen bild av

1 Ibilaga 1 finns en forteckning 6ver publicerade granskningsrapporter sedan Riksrevisorns arliga
rapport 2022.

2 [ bilaga 2 finns en forteckning 6ver vilka myndigheter eller 6vriga organisationer som har fatt en
revisionsberittelse med ett modifierat uttalande eller med en upplysning.
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granskningen. Vi kan ocksé redovisa iakttagelser som ar avgrinsade till ett
specifikt omrade eller som bygger pa en enskild granskning.

I drets rapport uppmairksammar vi bland annat att regeringen har 4dndrat
berdkningsmetod f6r det strukturella sparandet, det vill siga indikatorn for att folja
upp 6verskottsmalet, utan att dndringen eller konsekvenserna av den framgar.
Ytterligare viktiga iakttagelser dr att det finns visentliga brister i underlagen till
beslut fér en majoritet av de stérsta reformerna under 20002017, och att antalet

tagforseningar inte har minskat trots flera styrmedel.

Vidare uppmirksammar vi att myndigheter har redovisat hyreskostnader felaktigt
eftersom de inte klassificerat hyresavtalen som finansiell leasing, och att det
fortfarande saknas regler fér hantering och redovisning av Sveriges dtaganden
inom multilaterala skuldavskrivningsinitiativ. Vi lyfter ocksa fram att det finns risk
for att svensk statsférvaltning inte utnyttjar digitaliseringens fordelar nir man

upprittar arsredovisningar.
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2 De offentliga finanserna

Finanspolitikens effektivitet och tillimpningen av det finanspolitiska ramverket
samt kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag star i fokus f6r var granskning
nir det giller risk f6r brister i de offentliga finanserna. En rittvisande redovisning
i arsredovisningarna ir viktig for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for
regeringen och riksdagen.

2.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Regeringens redovisning i de ekonomiska propositionerna under 2022 brister i
flera avseenden och ir inte transparent. Regeringen har inte redovisat att den
indrat metod for att berikna det strukturella sparandet eller vad konsekvenserna
av metodbytet dr. I granskningen av tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket har Riksrevisionen funnit att det strukturella sparandet och
budgetutrymmet blir 55 miljarder kronor ligre dn vad det skulle ha blivit om man
hade anvint den tidigare metoden. Regeringens expertmyndigheter
Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket haller fast vid tidigare
vedertagen metod. Det var redan tidigare svart att forsta skillnaden mellan de olika
bedomningarna, men metodbytet f6r in ytterligare en dimension som forsvarar
mojligheterna att jimfora regeringens prognos med andra bedémares eller med
regeringens bedémningar tidigare ar.

Majoriteten av de beloppsmaissigt storsta reformer som inférdes i Sverige under
2000-2017 dr baserade pa underlag med brister. Det giller beskrivningar av
kostnader, vilka samhillsproblem som ska atgirdas, vilka mal och effekter som
efterstrivas samt vilka konsekvenserna forvintas bli. Manga stora reformer {6ljs
inte heller upp i efterhand. Beslutsunderlagen behover utvecklas for att fraimja
effektiva och transparenta beslut, vilket dr sirskilt viktigt vid stora reformer som
kostar mycket pengar.

2.1.1 Regeringen bor redovisa nir den dndrar vedertagna
metoder sa att resultatet paverkas visentligt

Det finns flera viktiga aspekter av finanspolitiken som &r oklara i de ekonomiska
propositionerna under 2022, visar Riksrevisionens granskning.3 Regeringens
redovisning brister i flera avseenden och ir inte transparent. Metoden for att
berikna det strukturella sparandet (indikatorn for att folja upp 6verskottsmalet)
har forindrats pa ett visentligt sitt, utan att vare sig dndringen i sig eller
konsekvenserna av den framgar.

3 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2022 (RiR 2023:3).
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Beriknat med den nya metoden ir det strukturella sparandet 55 miljarder kronor
ligre 4n vad resultatet skulle ha varit med den tidigare, vedertagna metoden. Aven
bedomningen av vilket budgetutrymme som finns paverkas av detta. Med
nuvarande metod framstir det som om budgetutrymmet ir mindre och budgeten

framstar dirfér som mindre stram, jimfort med den tidigare berikningsmetoden.

Med den vedertagna metod som anvindes tidigare, och som andra prognosmakare
dven har fortsatt att anvinda, skulle budgetpropositionen for 2023 tydligt
overskrida overskottsmalet. Det innebir alltsd att budgetutrymmet for 2023 skulle
vara betydligt storre dn resultatet blev med regeringens nya berikningsmetod.

Det ekonomiskt osikra nuliget med hog inflation och begynnande lagkonjunktur
innebir ocksi att betydelsen av samspelet mellan finans- och penningpolitiken
okar. Utover bedomningen av budgetutrymmet skulle resultatet f6r det
strukturella sparandet ocksa kunna paverka Riksbankens bedomningar. Det kan
exempelvis handla om hur reporintan bor justeras, vilket har betydelse for manga

lantagare liksom f6r ekonomin i stort.

Riksrevisionens slutsats dr att den foreslagna finanspolitiken inte 4r redovisad i
enlighet med ramverket. Att regeringen foljer det finanspolitiska ramverket dr en
forutsittning for en langsiktigt hallbar och transparent finanspolitik, vilket i
forlangningen dr avgérande for en balanserad ekonomisk utveckling.
Riksrevisionens rekommendation till regeringen ar darfér att redovisa

finanspolitiken tydligt, i enlighet med regelverket.

Aven tidigare ar har Riksrevisionen uppmirksammat bristande transparens i
redovisningen av budgetutrymmet och det finansiella sparandet.# Riksrevisionen
bedomer dock att de brister som uppmirksammas i ar ir mer visentliga, mot
bakgrund av att den férindrade metoden visentligt har paverkat det redovisade
resultatet i ett centralt underlag.

2.1.2 Beslutsunderlagen behover utvecklas for att frimja
effektiva och transparenta beslut

Majoriteten av de stérsta reformer som infordes i Sverige under 20002017 ar
baserade pd underlag med visentliga brister.5 Det giller beskrivningar av
kostnader, vilka samhillsproblem som ska atgirdas, vilka mal och effekter som
efterstravas samt vilka konsekvenserna kommer att bli. Endast 5 av de 25
beloppsmaissigt stérsta reformerna lever upp till grundliggande kvalitetskrav i
underlagen.

4+ Se till exempel Det finanspoliska ramverket — regeringens tillimpning 2021 (RiR 2021:31).
5 Pa skakig grund — beslutsunderlag inf6r stora reformer (RiR 2022:15).
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Regeringen har ibland prioriterat ett snabbt inférande av reformer framfor att ta
fram ett genomarbetat beslutsunderlag. Riksrevisionen bedomer att det vore bittre
att i sa stor utstrickning som moijligt se till att beslutsunderlaget foregar beslutet
och att effekter och mal samt kostnaderna f6r reformen redovisas tydligt och
foretridesvis kvantitativt i de propositioner dir reformforslagen liggs fram. Det
skulle oka mgjligheterna att fatta vilinformerade beslut samt att prioritera
reformer och resurser effektivt och transparent. For att undvika att riksdagen
behover ta stillning till en reform utan ett genomarbetat beslutsunderlag kravs

god framférhallning fran regeringen.

Aven uppféljningen i efterhand brister. I praktiken saknas dirmed kunskap om
hur vil satsningarna har fallit ut for flera av de storsta reformerna i Sverige.
Endast 11 av de 25 granskade reformerna har foljts upp pa uppdrag av regeringen.
Utover det har andra aktorer, frimst Riksrevisionen, granskat ytterligare 8 av
reformerna. Det betyder att 6 av de beloppsmissigt storsta reformerna inte f6ljts

upp.

Att stora reformer utvirderas i relation till deras mal dr nédvindigt for att det ska
vara mojligt att bedéma om staten anvinder sina resurser dndamalsenligt eller om

nagot behover forindras for att avsedda mal och effekter ska kunna nis.
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3 Styrning, uppfoljning och rapportering

Granskningen inom omradet avser frimst effektivitet, transparens och
anpassningsférmaga inom staten. Revisionen inriktas ocksd mot
myndighetsstyrningen via regelverk, regleringsbrev, instruktion och andra
regeringsbeslut. Brister pd omradet kan leda till fel i rsredovisningar.

3.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Kontrollen behover forbattras inom flera omraden for att hindra brott,
oegentligheter och fel som drabbar staten och undergriver fortroendet f6r staten.
Det giller bland annat likemedelshandeln, bidrag till studiefé6rbunden samt inom
migrationspolitiken. Svirigheter fér myndigheter att sammanstilla och dela
information for att samarbetet och exempelvis kontrollen ska fungera effektivt ar
viktiga iakttagelser i ar liksom tidigare.

Att styrmedel utformas sa att de fungerar effektivt ar grundliggande for att statens
insatser ska ge avsedd effekt. For att exempelvis tagforseningarna ska minska
behover staten utveckla effektiva styrmedel som ger ritt incitament. De styrmedel
som finns pa det omrédet — kvalitetsavgifter och regressritt — ger inte aktdrerna

tillrackliga incitament att minska orsakerna till férseningar.

3.1.1 Kontrollen inom flera omraden behover forbittras for att
hindra brott, oegentligheter och fel som drabbar staten och
fortroendet for staten

Kontroll och uppfoljning brister i alla led i hanteringen av statens bidrag till
studieforbundens folkbildningsverksamhet.¢ Folkbildningsradet och de tio
studieforbunden har fatt ett stort fértroende att sjilva forvalta och kontrollera de
nirmare 2 miljarder kronor per ir som statsbidragen omfattar. Men
kontrollsystemet fingar inte upp felaktigheter tillrickligt effektivt.

Samtidigt 4r ocksd incitamenten svaga for studieférbunden att rapportera fel,
eftersom det kan leda till att de far minskade statsbidrag. I en betydande andel av
de utbetalningar som vi granskat har studieférbunden betalat ut
kostnadsersittning utan att det funnits tillrickliga underlag. I stillet utgar
studieférbunden fran muntliga 6verenskommelser. Det finns 4dven indikationer pa
att bidrag har gatt till privat konsumtion, allmint verksamhetsstod for féreningar
eller subventioner av kommersiell verksamhet. Folkbildningsradet ska varje ar
f6lja upp om studiefésrbunden har utfort sina kontroller s att felaktigheter
torebyggs eller uppticks och rittas till. Riksrevisionens granskning visar dock att
radets uppf6ljning inte ir utformad sa att den sikerstiller detta. For att kontrollen

6 Statsbidraget till studiefsrbunden — kontroll och uppfsljning (RiR 2022:20).
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ska stirkas behover regeringen bland annat se till att Folkbildningsrddet lamnar
relevant information.

Systemet f6r sparbyte i migrationsprocessen har ocksa brister nir det giller
kontroller och uppféljning, visar Riksrevisionens granskning.” Sparbyte fran asyl-
till arbetskraftsinvandring kan utnyttjas i syfte att ta sig in pa den svenska
arbetsmarknaden. Alla sparbytare uppfyller inte villkoren for arbetstillstind och
Migrationsverkets rutiner och kontroll brister i flera delar. Mojligheten till
sparbyte inférdes i samband med arbetskraftsinvandringsreformen 2008, som
skulle géra det littare att rekrytera arbetskraft fran tredjelinder.

Trots regeringens tkade fokus pa kontroller har inte systemet med sparbyte {6ljts
upp. Dirmed finns risk for att skenanstillningar och missbruk inte uppticks, att
utsatta minniskor utnyttjas av oseriosa arbetsgivare, exempelvis genom
lonedumpning, samt att personer som inte uppfyller villkoren for sparbyte inda
kan beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd. Under de senaste aren har antalet
ansdkningar om sparbyte 6kat. Sammanlagt har drygt 20 000 personer ansékt om
sparbyte, varav cirka 40 procent har fatt sin ansgkan beviljad.

I huvudsak fungerar det bra nir forvaltningsmyndigheter och domstolar férordnar
bitriden i migrationsirenden, kontrollerar deras lamplighet och hanterar deras
ersittning.® Det finns dock undantag som kan leda till att personer tilldelas
bitriden som saknar tillricklig juridisk kompetens eller som av andra skil ar
olimpliga f6r uppdraget, visar Riksrevisionens granskning.

Det beror pa att bitriden som uppenbart ir olimpliga 4ndd i vissa fall férordnas
och far betalt av staten.® Att olampliga bitriden kan fortsitta att férordnas beror
bland annat pa att det ir oklart vilka uppgifter om misskétsamhet som
torvaltningsmyndigheter och domstolar far sammanstilla och dela med varandra.
Uppgifter om forhallanden som lett till beslut att inte forordna riskerar dirfor att
fastna hos enskilda medarbetare vid respektive myndighet.

Statens tillsyn &ver lidkemedelshandeln ska skydda mianniskors liv och hilsa och se
till att likemedelssubventionerna anvinds pa ritt sitt. Regeringen har dock inte
reglerat systemet for tillsyn av apotek och partihandel med likemedel sé att
tillsynsmyndigheterna0 kan bedriva tillsynen effektivt, visar Riksrevisionens

granskning.!

7 Spérbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppfsljning (RiR 2022:21).

8 Lampligt bitride med ritt ersittning — hanteringen av offentliga bitriden i migrationsirenden
(RiR 2022:14).

9 Migrationsverket uteslst exempelvis fem bitriden frin ytterligare férordnanden 2018 for att de
var domda f6r grova brott eller hade uteslutits frin Advokatsamfundet. Trots det kunde de
fortsitta som bitriden under 2019-2021 och har fitt betalt av det offentliga vid 6ver 40 tillfillen.

10 Likemedelsverket, Inspektionen for vard och omsorg och Tandvards- och
likemedelsfsrmansverket.

11 Statens tillsyn 6ver apotek och partihandel med likemedel (RiR 2022:11).
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Den viktigaste orsaken till att tillsynen inte dr effektiv 4r att tillsynsmyndigheterna
inte far dela viktig information med varandra. Det saknas dven tillrickliga
sanktionsmojligheter i delar av tillsynen. Likemedelsverket saknar exempelvis
mojligheter att ta ut sanktionsavgifter vid tillsyn av apotek och partihandlare.
Likemedelsverket har dven svart att férhindra att ett apotek som stings skrivs over
pa en bulvan f6r den ursprungliga dgaren. Andra viktiga iakttagelser 4r att det dven
inom delar av Tandvards- och likemedelsformansverkets tillsyn saknas
mojligheter att utfirda sanktionsavgifter. Inspektionen for vard och omsorg har i

praktiken svart att stinga apotek, dven om det formellt sett 4r moijligt.

Likemedelsverket har stingt nagra apotek, men ingen av tillsynsmyndigheterna
kan garantera att det inte fortfarande finns oseriosa apoteksaktorer eller anstillda
vid apotek som medvetet bryter mot reglerna pd marknaden. Ingen av
tillsynsmyndigheterna foljer systematiskt upp om deras tillsyn har lett till
minskade brister inom de problemomraden som respektive myndighet har
identifierat.

For att effektivisera tillsynen krivs bland annat att tillsynsmyndigheterna ges
bittre tillgang till uppgifter fran E-hilsomyndighetens register, bittre
forutsittningar att dela information med varandra och utvidgade
sanktionsmojligheter. Det behovs ocksa en ny reglering som hindrar att apotek
kan ta ut overpriser pa specialkost och likemedel som inte ingar i

likemedelsformanerna men subventioneras av staten eller regionerna.

Om inte bristerna atgirdas blir konsekvensen ytterst att patientsikerheten blir
lidande och att statens och regionernas utgifter blir onsdigt stora eftersom
likemedelsf6rmanerna och andra subventioner av likemedel felutnyttjas.

Aven andra granskningar under aret lyfter fragor om statlig kontroll som behéver
utvecklas.12

Mojligheterna f6r myndigheter att dela information med varandra paverkar
effektiviteten i staten inom manga omraden. Det uppmérksammade vi dven i forra
arets arliga rapport, och flera av drets granskningar visar pa liknande
problematik.13

12 Konsumentverkets tillsyn av marknadsféring och avtalsvillkor (RiR 2022:13), Transportstyrelsens
tillsyn — styrning och prioritering (RiR 2022:24).

13 Konsumentverkets tillsyn av marknadsféring och avtalsvillkor (RiR 2022:13), Transportstyrelsens
tillsyn — styrning och prioritering (RiR 2022:24).
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3.1.2 Staten behover utveckla effektiva styrmedel som ger ritt
incitament att motverka tagforseningar

Regeringen inf6rde kvalitetsavgifter under 2012 och regressritt under 2018 som
styrmedel for att motverka tagfoérseningar, utifrin EU-reglering. Riksrevisionens
granskning visar att antalet forseningar trots det inte har minskat totalt sett, och
att det bland annat beror pa brister i hur styrmedlen dr konstruerade.'# Varken de
forseningar som orsakas av brister hos jirnvigsforetagen eller de som beror pa fel

inom driftsledningen eller jirnvigsinfrastrukturen har minskat.

Kvalitetsavgifterna innebair att den part, till exempel en infrastrukturforvaltare,
som orsakar en foérsening ska betala en avgift till den andra parten, till exempel ett
jarnvigsforetag. Kvalitetsavgifterna dr dock mer fordelaktigt utformade for
jarnvigsforetag dn for Trafikverket. Utformningen medfor att Trafikverket betalar
mer, trots att de orsakar mindre férseningar. Det beror bland annat pa att
Trafikverket betalar for alla sina forseningar, medan jirnvigsforetagen inte betalar

for sina sa kallade f6ljdforseningar.

Regressritten innebir att jirnvigsforetag kan begira ersittning for sina och sina
kunders merkostnader nir en infrastrukturférvaltare orsakar en forsening. Men
godstrafikforetagen kompenseras bara for en mindre del av kostnaderna vid
forseningar. Samtidigt innebir systemet en omfattande manuell hantering som i
vissa fall gor det ekonomiskt ointressant for jarnvigsforetagen att anséka om
ersittning. Aven inom Trafikverket saknas det effektiva incitamentsstrukturer
eftersom kostnaderna for forseningarna inte belastar de verksamhetsomraden

som dr ansvariga for bristerna.

For att minska tagforseningarna behover regeringen och Trafikverket se over
systemen och se till att aktérerna far tillrackliga incitament att minska sina

stérningar som orsakar férseningar.

Problematik med styrmedel som inte fungerar effektivt har dven
uppmarksammats bland annat i granskningen av skolpengen!s, se avsnitt 4.1.4.

3.2 Den arliga revisionens iakttagelser

En tydlig finansiell styrning borgar f6r en god uppf6ljning av hur statliga medel
anvinds och bidrar till en transparens i redovisningen av dem. I &r har
Riksrevisionen iakttagit att det finns brister i redovisning av hyreskostnader och
att man 6verskridit befogenheter. Vidare konstaterar vi att det fortfarande finns
otydligheter kring vad som avses med full kostnadstickning inom den

14+ Kvalitetsavgifter och regressritt — statens insatser for att motverka tigférseningar (RiR 2022:27).
15 Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17).
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avgiftsfinansierade verksamheten och hur Sveriges dtaganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ ska hanteras.

Konsekvenserna av dessa iakttagelser bidrar sammantaget till bristande
transparens och rapportering nir det giller virdet pd tillgingar och ataganden.
Vidare bidrar det dven till en otydlig styrning av den avgiftsfinansierade
verksamheten. Det kan i férlingningen leda till bland annat brister i effektivitet
och hushallning i det statliga atagandet.

3.2.1 Myndigheter 6verskrider bemyndiganderamar

Riksdagen ger regeringen bestillningsbemyndiganden f6r varje berort anslag.
Utifran riksdagens beslut delegerar regeringen dirigenom ritten att gora
utfistelser pa lingre sikt dn ett ar till myndigheterna genom regleringsbrev eller
andra regeringsbeslut. Av besluten framgar hur stora dtaganden i form av
bemyndiganderamar som myndigheten totalt kan géra och hur manga ar framat i
tiden. Syftet med ramarna ir att regeringen ska kunna f6lja upp alla dtaganden
och sikerstilla att myndigheterna inte 6verskrider de bestillningsbemyndiganden
som regeringen har fatt av riksdagen. Det dr darfor viktigt att myndigheterna och

regeringen sikerstiller att redovisningen till riksdagen blir korrekt.

De senaste aren har Riksrevisionen rapporterat om att myndigheterna bor stirka
den interna styrningen och kontrollen av bestillningsbemyndiganden. Vi har ofta
limnat bade modifierade revisionsberittelser och revisionsrapporter till f6ljd av
iakttagelser vi gjort. F6r 2022 har vi limnat sju modifierade revisionsberittelser
som avser redovisningen mot bemyndiganderamar. Myndigheterna har ingatt
ekonomiska ataganden som antingen stricker sig efter det sista aret som ramen

avser eller overstiger den tilldelade ekonomiska ramen.

Vi har haft modifieringar for 6verskridande av bemyndiganderamar under flera
ars tid, dock inte under 2021. I ar noterar vi dirmed en férsamring.

Riksrevisionen anser att det 4r mycket viktigt att myndigheterna har en god
kontroll 6ver vilka ataganden de ingar i férhallande till givna ramar. Lépande
uppféljningar under dret mojliggor en dialog med regeringen i de fall det finns
behov av utokade ramar. Likasd ir det viktigt att regeringen for en l6pande dialog

med myndigheterna om behovet av ramar.

3.2.2 Myndigheter har redovisat hyreskostnader felaktigt da de
inte klassificerat hyresavtalen som finansiell leasing

Myndigheter tecknar hyresavtal for lokaler som de anvinder i sin verksamhet. I de
fall hyresavtalen stricker sig 6ver tio ar ska myndigheten inhimta ett medgivande
fran regeringen. Kostnaden for hyran redovisas vanligen direkt i
resultatrikningen.
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Riksrevisionen har i drets granskning iakttagit tre myndigheter vars hyresavtal ar
utformade som ett finansiellt leasingavtal, dir myndigheten ir leasingtagare. Ett
finansiellt leasingavtal 4r ett leasingavtal diar ekonomiska risker och fordelar som
torknippas med dgandet av ett objekt i allt visentligt 6verfors fran leasinggivaren
till leasingtagaren. Aganderitten kan, men behéver inte, slutligen éverga till
leasingtagaren. I de fall ett hyresavtal klassificeras som finansiell leasing ska
anskaffningsvirdet redovisas som anliggningstillgang i balansrakningen. Vidare
ska finansiering ske med lan och dirmed idven rymmas inom laneramen. En
myndighet ska inhdmta regeringens medgivande for att inga hyrkopsavtal i form

av finansiella leasingavtal f6r fast egendom.

Granskningen visar att de tre aktuella myndigheterna som ir leasingtagare inte
vare sig har redovisat anskaffningsvirdet i balansrikningen eller har tagit upp lan.
Myndigheter ska dessutom inhimta regeringens medgivande i de fall leasingen
omfattar fast egendom. Inget av dessa fall har lett till modifieringar i
revisionsberittelsen eftersom beloppen inte bedémts vara visentliga i varje enskilt
fall. Daremot har den felaktiga redovisningen rapporterats i revisionsrapporter till
de tre myndigheterna.

Riksrevisionen konstaterar att det i samtliga fall handlar om specialfastigheter,
det vill siga fastigheter som ir anpassade till mycket specifika behov i olika
verksamheter. Hyresmarknaden for dessa typer av lokaler och fastigheter dr
begransad. Riksrevisionen ser ckade risker for att fler myndigheter ingar
hyresavtal som &r finansiell leasing eftersom det finns ett behov av
specialfastigheter for manga verksamheter i staten.

Riksrevisionen anser att det ar viktigt att myndigheterna har en god kontroll och
insikt i

e vad det dr for typ av avtal de ingar

o vilka konsekvenser det far f6r redovisningen

o vilka tillstind de behover fran regeringen.

3.2.3 Otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierad verksamhet
vars ekonomiska mal 4r full kostnadstickning

Miénga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. En avgift

definieras normalt som en ersittning som helt eller delvis ska ticka statens

kostnader f6r en direkt motprestation. Regler for avgifter finns bland annat i
avgiftsférordningen (1992:191).

En myndighets ritt att ta ut avgifter ska normalt regleras i en férordning. I ett
regleringsbrev eller en instruktion kan regeringen ange ekonomiska mal f6r den
avgiftsbelagda verksamheten, till exempel genom att besluta att full
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kostnadstickning ska gilla. Full kostnadstickning innebdr att avgifterna ska
berdknas sa att de ticker verksamhetens samtliga kostnader. Regeringen kan

ocksd bestimma avgifternas storlek i en foérordning.

Riksrevisionens granskningar visar att det finns otydligheter i regeringens
styrning av avgiftsfinansierad verksamhet och kraven pa full kostnadstickning.
Otydligheter handlar om

e nir full kostnadstickning ska gilla

e hur forluster ska finansieras.

Av 5 § avgiftsforordningen framgar att grundregeln ir att myndigheterna ska
berikna avgifter baserat pa full kostnadstickning om inte regeringen har
foreskrivit nadgot annat. Riksrevisionen anser att det finns en otydlighet nir det
giller om kravet pa full kostnadstickning dven ska gilla om regeringen har
bestimt avgifterna. Otydligheten kan ge upphov till 6ver- eller underskott i
avgiftsbelagd verksamhet. Riksrevisionen konstaterar att det finns myndigheter
som har ackumulerade 6ver- eller underskott i avgiftsbelagda verksamheter dir
regeringen har bestimt avgiftens storlek. Riksrevisionen har lyft fram denna
otydlighet i tidigare arliga rapporter och anser att regeringen bor vidta atgirder for
att fortydliga kraven. Vidare forekommer det dven att de ekonomiska mélen f6r en
myndighetsverksamhet formuleras i dess regleringsbrev och instruktion.
Riksrevisionen noterar att det 4ven i regleringsbreven finns otydligheter kring om
krav pa full kostnadstickning giller.

Kravet pa full kostnadstickning innebir att det arligen uppstar ett resultat.
Resultatet kan vara ett overskott eller underskott men ska balansera 6ver nigra ars
sikt, enligt kraven i avgiftsforordningen. Detta innebir att myndigheten kan
behova vidta dtgirder for att resultatet ska komma i balans. Riksrevisionens
granskningar visar att det finns myndigheter som far finansiera de underskott
som uppstar drligen med anslagsmedel. Detta framgar av de aktuella
myndigheternas regleringsbrev. Riksrevisionens bedomning ir att detta innebir
att man frangar det ekonomiska malet pa full kostnadstickning. Incitamenten att
utforma en avgiftsfinansierad verksamhet som ir effektiv avtar samtidigt som det

krivs en administration for att sirredovisa de olika delarna i drsredovisningen.

3.2.4 Det saknas fortfarande regler for hantering och
redovisning av Sveriges dtaganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ

Sedan den arliga rapporten 2018 har Riksrevisionen patalat att det inte finns
tydliga regler for hur Sveriges dtaganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ ska hanteras och redovisas. lakttagelsen kvarstar.
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Ménga fattiga linder har skulder hos multilaterala organisationer sasom
Virldsbanken och Internationella valutafonden. Det finns internationella initiativ i
form av olika program f6r avskrivning av dessa skulder. Sverige har dtaganden for
att finansiera denna typ av skuldavskrivningar. Sida redovisar dtagandena i sin
arsredovisning pa uppdrag av regeringen. De dr langfristiga och delas in i
bindande och icke bindande ataganden. Sverige och de internationella
organisationerna anpassar sina oéverenskomna betalplaner med jaimna mellanrum
sd att den bindande delen av atagandet alltid ryms inom
bestillningsbemyndigandet f6r det aktuella anslaget. Den icke bindande delen

redovisas i loptext i Sidas arsredovisning och inte i bemyndiganderedovisningen.

Riksrevisionen konstaterar att finansieringen av skuldavskrivningarna sannolikt
inte 4r den typ av dtagande som anslagsférordningen ir avsedd att reglera och
uppmanar regeringen att tydliggéra hur skuldavskrivningarna ska hanteras och
redovisas.

3.2.5 Det finns risk for att svensk statsforvaltning inte utnyttjar
digitaliseringens fordelar vid upprittande av
arsredovisningar

Digitalisering av processer for upprittande av en arsredovisning ir en viktig del i
att effektivisera ekonomiadministrationen och férebygga fel. I dagsliaget skickar
samtliga myndigheter in arsredovisningen som en pdf-fil. Fér att kunna géra det
maste myndigheterna kopiera texter och bilder mellan olika typer av dokument f6r
att uppritta filerna.

Riksrevisionen ser att det finns risker i den manuella hanteringen av
myndigheters arsredovisningar. I vira granskningar har vi exempelvis noterat att
det kan saknas noter, att sidor av misstag utelimnas med mera. Detta ir en typ av
fel som ofta férekommer och som resulterar i en modifierad revisionsberittelse.

I &r har Riksrevisionen dock inte limnat modifieringar pa grund av denna typ av
brister.

Riksrevisionen bedomer att digitalisering av drsredovisningarna minskar risken
for fel samtidigt som det effektiviserar bade framtagandet och granskningen av
arsredovisningarna. Dessutom effektiviseras arbetet med att ta fram

arsredovisning for staten.
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4 Organisering, ansvar och samordning

Effektiviteten i statens insatser och kvaliteten i de granskade organisationernas
arsredovisning ir beroende av hur genomforandet organiseras. Det ir en viktig
uppgift for Riksrevisionen att granska om statens organisering, ansvarsférdelning
och samordning ir utformad sa att den bidrar till hog effektivitet.

4.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Samordningen mellan olika sakomraden behover forbattras for att statens insatser
ska bli effektiva. Det giller sirskilt fragor som visentligt paverkar utvecklingen
inom flera omraden samtidigt, exempelvis inom energi- och niringspolitiken.

Aven inom olika sakomriden och inom myndigheter 4r samordningen viktig for
att verksamheterna ska fungera effektivt och som avsett. Trots stora
anslagsokningar, fler anstillda och en genomgripande omorganisation fungerar
Polismyndighetens organisering av arbetet inte effektivt. Det innebir att
mingdbrott inte utreds effektivt och att atgidrden sirskilda hindelser inte sitts in

utifran kunskap om nir den ir effektiv mot grov brottslighet.

Staten frimjar i flera fall inte den likvirdighet 6ver landet eller mellan enheter
som avsett. Granskningar sarskilt inom skolans omréde visar att regeringen bland

annat behover omprova eller justera regelverken.

4.1.1 Samordningen mellan olika sakomraden behover
forbittras for att statens insatser ska bli effektiva

Statens insatser behover samordnas bittre f6r att 6ka nyttan och motverka
negativa sidoeffekter, visar Riksrevisionens granskning. Den sidnkta energiskatten
for datacenter ar ett exempel dir samordningen mellan statens insatser brister.16
Sankningen ir en skattepolitisk atgird med niringspolitisk inriktning, som
samtidigt har energipolitisk betydelse. Sinkningen infordes for att bidra till det
niringspolitiska malet att "stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande féretag”. Malsittningarna med
satsningen begriansades alltsa till det niringspolitiska omradet och samordningen,
sarskilt med energipolitiska mal, var bristfillig. Regeringen tog inte nagon hinsyn
till de energipolitiska malen, visar var granskning, trots att det var vil kant att
datacenter ir stora energikonsumenter och skulle utsitta elsystemet for betydande

anstrangningar.

En orsak var att underlagen infor beslut var for daliga, vilket ledde till att inte vare
sig foretagens eller samhillets behov omhindertogs. Till exempel villkorades inte
stoden med krav pa energieffektivisering eller omhindertagande av datacentrens

16 Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter (RiR 2022:18).
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spillvirme. Det har heller inte gjorts ndgra anstringningar for att utnyttja den
flexibilitet som datacenter skulle kunna bidra med i energisystemet.
Datacenterforetag uppgav att de kan 6ka takten i arbetet med energieffektivisering
och att det skulle ha spelat roll om staten hade kopplat ihop nedsittningen av
energiskatten med fragor om milj6 och energi. Men potentiella investerare i
datacenter informerades inte om de energipolitiska malen eller hur de skulle

kunna bidra.

Sankningen av energiskatten kunde ha fungerat mer effektivt om regeringen hade
forberett atgarden och samordnat mellan olika samhillsmal. Sinkningen borde
ocksd ha utvirderats i efterhand, mot bakgrund av det visentliga skattebortfallet

och Sveriges stora utmaningar inom energiomradet.

Fram till 2021 har nedsittningen hittills inneburit ett skattebortfall pa drygt

1,3 miljarder kronor, men den summan kan komma att 6ka eftersom foretag kan
begira nedsittning inom tre ar fran det att elen har forbrukats. Totalt har

80 foretag tagit del av sinkningen. Det kan jimféras med 235 som var prognosen i
regeringens underlag. Nedsittningen har till stor del gatt till ett fatal storre foretag,
vilket inte var avsikten. Regeringen har beslutat att nedsittningen av energiskatten
for datacenter ska tas bort den 1 juli 2023.

Brister i samordning och samverkan lyfts dven fram i flera av arets granskningar.1”

4.1.2 Polisen behover organisera arbetet mer effektivt

Trots stora anslagsokningar, fler anstillda och en genomgripande omorganisation
har uppklaringen av mingdbrott blivit simre. Det kan framfor allt férklaras av ett
stort infléde av bade miangdbrott och andra, grovre brott. Det kan ocksa forklaras
av att Polismyndighetens organisering och resursfordelning inte medfor att
mingdbrotten hanteras effektivt.18

De flesta av alla anmalda brott, mer 4n 80 procent, 4r mingdbrott. Det handlar om
stold, skadegorelse, bedrigeri, misshandel med mera. Mdnga mingdbrott tillfogar
dem som utsitts allvarlig skada. Det leder ocksa till ekonomiska forluster for alla
som drabbas. Det ir alltsd angeliget att polisen bekimpar mingdbrott pa ett
effektivt sitt. Riksrevisionen bedémer att ldget ar allvarligt.

Den operativa nivin inom Polismyndigheten har en omfattande arbetsbelastning,
vilket medfér att manga brott blir avskrivna trots att det finns férutsittningar att
utreda dem. Detta innebir i praktiken att Polismyndigheten inte formar att f6lja
rittegdngsbalkens bestimmelser!® om férunderundersokning.

17 Exempelvis Statens insatser for att sikra skyddsutrustning — krishantering till ett hogt pris

(RiR 2022:10).
18 Polisens hantering av mingdbrott — en verksamhet vars formaga behover forstirkas (RiR 2023:2).
19 23 kap. rittegdngsbalken.
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Granskningen visar att det finns mojligheter inom organisationen att 6ka
térmagan, trots problemen. Det handlar framfor allt om att det finns manga
poliser och civilanstillda som dr kompetenta att hantera mangdbrott och vill géra
ett bra jobb men som i dag hindras av att resurser och kompetens dras bort
framfor allt fran lokalpolisomradenas utredningsgrupper. Aven det nya
snabbforfarandet som kallas Snabbare lagforing dr en moijlighet till 6kad férmaga
att klara upp mingdbrott. Genom skyndsamhetskrav och férenklade rutiner for
bland annat delgivning tvingar det fram en effektivare hantering. Dessa
mojligheter ar viktiga att bygga vidare pa for att skapa en effektivare hantering av

mingdbrotten.

Lokalpolisomradena blir sarbara nir de far lana ut resurser vid sirskilda
hindelser, exempelvis vid grov brottslighet.20 Under de forsta timmarna eller
dagarna efter att ett grovt brott har intriffat kan det i vissa fall finnas behov av att
leda arbetet genom en sirskild hindelse, men vid langvariga sirskilda hindelser ar
det inte en effektiv ledningsform f6r att bekimpa grov brottslighet. I sidana fall
gor de sirskilda hindelserna stérre skada dn nytta, enligt Riksrevisionens
bedomning.

For att sikerstilla att resurserna anvinds pa ett effektivt sitt dr det viktigt att
Polismyndigheten gor vil avvigda bedomningar, men i dagsldget dr det inte
mojligt att mita om sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet ger effekt.
Polisen har inte sett till att det finns nédvindiga underlag om det totala antalet
sdrskilda hindelser eller antalet sdrskilda handelser med inriktning mot grov
brottslighet, eller den totala merkostnaden for dessa. Dirutéver saknas det
information i Polismyndighetens administrativa system om hur linge de sirskilda
hindelserna pagick, hur manga arsarbetskrafter som involverades eller fran vilka
delar av myndigheten resurser lanades in. Vidare dr det inte moijligt att avgéra
vilka polisidra eller utredningsmaissiga atgarder som genomférdes inom ramen for

den sirskilda hindelsen.

Den bristande sparbarheten forsvarar mojligheten att sikerstilla en god
hushéllning med statens medel. Orsakerna ir enligt Polismyndigheten bland
annat att polisregionerna inte alltid bokfér merkostnader for sirskilda hindelser
samt brister i Polismyndighetens system.

4.1.3 Statens insatser framjar i flera fall inte likvirdighet 6ver
landet eller mellan enheter

Regelverket f6r skolpengen medfor ett antal oonskade konsekvenser, visar var
granskning.2! Den sa kallade likavillkorsprincipen innebir att ersittningen, dven

20 Att slicka brinder — Polismyndighetens arbete med sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet (RiR 2023:5).
21 Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17).
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tor fristdende skolor, ska bestimmas utifrdn de grunder som kommuner anvinder
tor sin skolverksamhet. Skolpengen héjs da f6r alla huvudmin om kostnaderna
for den kommunala skolan 6kar, oavsett om idven de fristiende skolorna har fatt
okade kostnader eller inte. Samtidigt 4r kommuner skyldiga att erbjuda alla elever
som vill eller behéver ga i en kommunal skola en plats, medan en fristdende skola

kan neka elever utover det antal den maximalt vill ta emot.

Kommuner maste alltsd vara redo att ta emot ytterligare elever med kort varsel.
De kan dirfor inte heller besluta i férvig om den exakta storleken pa sin
skolverksamhet utan ir tvungna att l6pande anpassa sig till det elevunderlag som
finns. Sammantaget innebir kommunernas stérre ansvar att kommunala
grundskolor ofta har mindre eller stérre antal elever i klasserna dn vad som skulle
var mest fordelaktigt ur ett ekonomiskt eller pedagogiskt perspektiv, vilket
minskar likvirdigheten mellan olika skolor.

Nir en elev limnar en skola f6ljer hela skolpengen med, men en stor del av
kostnaderna kvarstir f6r den gamla skolan. Det gor det svért f6r vissa skolor,
savil kommunala som fristiende, att planera sin verksamhet. Grundskolor med
ett osdkert elevunderlag blir mer bendgna att anstilla personal pa tidsbegransade
anstillningar, att anstilla mindre erfaren personal eller att anpassa
tjansteomfattningen for viss stodpersonal. Detta riskerar att leda till simre
kontinuitet och stabilitet for elever med behov av stod.

I praktiken leder regelverket for skolpengen till en minskad likvirdighet.
Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att bland annat se till att det
infors en statligt bestimd schablonmodell for ersittning till enskilda huvudmin.

Aven vad giller betygssittningen i skolan har Riksrevisionens granskning visat att
statens insatser haft liten pdverkan pa likvirdigheten. Andringen i skollagen om
att sirskilt beakta resultat pa nationella prov i betygssittningen samt
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning har hittills inte gett 6nskad
effekt. Det dr fortfarande stora skillnader mellan betyg och resultat pa nationella
prov. Riksrevisionen bedomer dirfor att regeringen behover vidta ytterligare
atgirder for att uppna en mer likvirdig betygssittning.22

Riksrevisionen har dven publicerat andra granskningar under aret som

uppmarksammar fragor om likvirdighet.23

22 Statens insatser for likvirdig betygssittning — skillnaden mellan betyg och resultat pa nationella
prov (RiR 2022:22).

2 Skynda lingsamt — de statliga servicekontoren i ny regi (RiR 2022:28) och Statens insatser f6r
klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29).
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Bilaga 1. Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2022 har foljande granskningsrapporter

publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Inga granskningar.

Civilutskottet

Konsumentverkets tillsyn av marknadsforing och avtalsvillkor (RiR 2022:13)

Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén (RiR 2022:29)

Finansutskottet
Pa skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15)

Regeringens underlag till riksdagen under pandemin — extra dndringsbudgetar
2020 och 2021 (RiR 2022:16)

Miljomaissig hallbarhet vid statlig upphandling — pa ritt vig men langt kvar
(RiR 2022:25)

Trakasserier, hot och vald — férebyggande insatser och hantering vid statliga
myndigheter (RiR 2022:26)

Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2022 (RiR 2023:3)

Forsvarsutskottet

Expansion utan prioritet — personalforsérjningen av kontinuerligt tjanstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin (RiR 2022:19)

Justitieutskottet

Polisens hantering av mangdbrott — en verksambhet vars formaga behover
forstarkas (RiR 2023:2)

Att slicka brander — Polismyndighetens arbete med sarskilda hindelser riktade
mot grov brottslighet (RiR 2023:5)

Konstitutionsutskottet
Skynda langsamt — de statliga servicekontoren i ny regi (RiR 2022:28)
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Kulturutskottet

Operation Ridda branschen — statens krisstéd till idrott och kultur under
coronapandemin (RiR 2022:7)

Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och uppféljning (RiR 2022:20)

Miljo- och jordbruksutskottet

Statens insatser mot invasiva frimmande arter (RiR 2022:12)

Niringsutskottet

Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat
statligt agerande (RiR 2022:8)

Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter (RiR 2022:18)
Etablering av myndigheter utanfér Stockholm — sma regionala bidrag utan

dventyrad effektivitet pa ling sikt (RiR 2023:1)

Skatteutskottet

Inga granskningar.

Socialforsikringsutskottet

Limpligt bitride med ritt ersittning — hanteringen av offentliga bitriden i
migrationsirenden (RiR 2022:14)

Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning (RiR 2022:21)

Socialutskottet

Statens insatser for att sikra skyddsutrustning — krishantering till ett hogt pris
(RiR 2022:10)

Statens tillsyn 6ver apotek och partihandel med likemedel (RiR 2022:11)

Lex Maria och lex Sarah — statens arbete mot vardskador och missférhallanden
inom vard och omsorg av dldre (RiR 2023:4)

Trafikutskottet
Transportstyrelsens tillsyn — styrning och prioritering (RiR 2022:24)

Kvalitetsavgifter och regressritt — statens insatser for att motverka tagférseningar
(RiR 2022:27)

Digitala tjanster till privatpersoner — stora utvecklingsmojligheter for statliga
myndigheter (RiR 2023:6)
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Utbildningsutskottet
Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17)

Statens insatser for likvirdig betygssittning — skillnaden mellan betyg och resultat
pa nationella prov (RiR 2022:22)

Skolverkets statistikuppdrag — information, uppféljning och utvirdering
(RiR 2022:23)

Utrikesutskottet

Vem, hur och varfér — Sidas val av samarbetspartner och bistindsformer
(RiR 2022:9)
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Bilaga 2. Modifieringar och upplysningar i
revisionsberittelser for 2022

Riksrevisionen har hittills limnat revisionsberittelser f6r 221 myndigheter och
ovriga organisationer for rakenskapsaret 2022. Fér 13 myndigheter har vi limnat
en modifierad revisionsberittelse. Alla modifieringar har vi gjort genom en
reservation mot ett eller flera uttalanden. Tva revisionsberittelser innehaller

arligen aterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters arsredovisningar,
enligt god revisionssed. Vad som dr god revisionssed vid statlig revision bestims
av riksrevisorn och innebdr i huvudsak att Riksrevisionen tillimpar internationella
standarder f6r hogre revisionsorgan (International Standards for Supreme Audit
Institutions, Issai) som giller f6r finansiell revision. I granskningen bedémer den
arliga revisionen om arsredovisningen och den underliggande redovisningen ar
tillforlitlig och om rikenskaperna ir rittvisande. Med rittvisande menar vi att
arsredovisningen som helhet ger en rittvisande bild och att ingdende delar har
upprittats enligt det finansiella ramverket. I uppdraget ingar 4dven att bedoma om
ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga féreskrifter och sirskilda beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga
internationella standarder som anger hur granskningen ska gi till. Samma sak
giller f6r granskningen av om ledningens foérvaltning foljer tillimpliga foreskrifter
och sirskilda beslut. I stillet foljer vi Riksrevisionens interna styrdokument. De
beskriver hur vi ska granska resultatredovisningen och ledningens bedémning av
om den interna styrningen och kontrollen ir betryggande respektive ledningens
forvaltning.

Fel och brister som Riksrevisionen identifierar under granskningen ska
kommuniceras till myndigheten sa snart som mojligt. Myndigheten far da
mojlighet att vidta atgirder innan arsredovisningen upprittas. Den arliga
revisionens arbete blir dirmed 4ven forebyggande och kan bidra till att minska
risken for visentliga fel i drsredovisningen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

e arsredovisningen dr upprittad enligt gillande regelverk

e arsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stillningen per den 31 december

o resultatredovisningen dr férenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stéder

den rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet
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e myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter

e detinte har framkommit nagot som tyder pa att ledningen inte har f6ljt
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Det sista uttalandet gor vi enbart f6r de myndigheter som lyder under

férordningen om intern styrning och kontroll.

For Sveriges riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gér vi dven ett
uttalande om ansvarsfrihet. For det tillimpar vi relevanta delar av FAR:s
rekommendationer i revisionsfragor (RevR 209 Forvaltningsrevision).

Revisionsberittelser som avviker frin standardutformningen kallas
revisionsberittelse med modifierat uttalande. Modifiering kan géras genom
reservation, avvikande mening eller genom att avsta fran uttalande.

e Uttalande med reservation anvinds nir Riksrevisionen drar slutsatsen att
det finns visentliga fel men att dessa inte 4r genomgripande for
arsredovisningen. Uttalande med reservation anvands ocksa om
Riksrevisionen inte kunnat inhdmta tillrickliga och dndamalsenliga

revisionsbevis men bedémer att de mojliga felen inte ir genomgripande.

e Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar
slutsatsen att det finns visentliga fel som 4r genomgripande och att
arsredovisningen dirfor inte ger en rittvisande bild.

e Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om det inte gar att inhimta
tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedomer
att de mojliga effekterna av oupptickta fel kan vara bade visentliga och
genomgripande. Riksrevisionen kan dven avsta fran att uttala sig om
myndigheten inte har upprittat drsredovisningen enligt ett ramverk for
finansiell rapportering. Om det inte finns normer f6r hur redovisningen ska
vara upprittad har Riksrevisionen inga kriterier att granska den mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behovs for att forsta Riksrevisionens arbete. Det gor vi
genom att limna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebir
dock inte en modifierad revisionsberittelse.

Modifierade uttalanden i form av avstiende fran uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande f6r 2022.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte limnat nagra uttalanden med avvikande mening f6r 2022.
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Modifierade uttalanden i form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden i
revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

e upprittat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och
sirskilda regeringsbeslut for myndigheten

e gett en rittvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stillning per den 31 december 2022

¢ limnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som ir forenlig med

och stoder en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Institutet fér minskliga rittigheter

Institutet for manskliga rattigheter har i drsredovisningen pa sidan 37 redovisat
skattepliktiga ersittningar och andra formaner till de vikarierande direktérerna
med ett for 1lagt belopp om 655 tusen kronor. Korrekta skattepliktiga ersittningar
och andra férmaner till de vikarierande direktorerna uppgar till totalt 1 775 tusen
kronor. Redovisade ersittningar och andra férméner ir dirmed inte redovisade
enligt 7 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Konstnirsnimnden

Konstnirsnimnden redovisar ett f6r lagt utestiende adtaganden i redovisningen av
bestillningsbemyndigande for utgiftsomrade 17, anslag 5:2, anslagspost 1
Visningsersittning samt bidrag at bild- och formkonstnirer. Ataganden som inte
redovisas uppgar till 12 600 tusen kronor. Det ir inte férenligt med 6 kap. 1 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod har inte dterrapporterat sitt
fortsatta arbete med jimstilldhetsintegrering, vilket ir ett krav i regleringsbrevet
for budgetaret 2022. Arsredovisningen saknar 4ven, i visentliga delar,
bedomningar och analyser av myndighetens resultat och dess utveckling.
Sammantaget bedomer Riksrevisionen att arsredovisningen inte dr upprittad i
enlighet med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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Nationalmuseum

Nationalmuseum har inte aterrapporterat en plan for att 6ver tid uppritthalla
ekonomisk balans i den avgiftsbelagda verksamheten Foérsiljning av varor i
arsredovisningen, vilket ir ett krav i regleringsbrevet f6r budgetaret 2022.
Avsaknad av sadan plan ir inte forenligt med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605)

om arsredovisning och budgetunderlag.

Sametinget

Sametinget redovisar personalens sjukfranvaro 2022 med en f6r lag procentsats pa
sidan 54 i arsredovisningen. Den faktiska sjukfranvaron pd myndigheten ir mer
in dubbelt sa hog mot vad som anges i arsredovisningen. Redovisad sjukfranvaro
ar dirmed inte i enlighet med 7 kap. 3 § férordningen (2000:605) om

arsredovisning och budgetunderlag.

Reservationer som avser foljande uttalande i arsredovisningen

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovisning, har i
alla visentliga avseenden, myndigheten anvint anslag och inkomster i enlighet
med av riksdagen beslutade dndamal och i 6verensstimmelse med tillimpliga
foreskrifter.

Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen har 6verskridit ramen for bestillningsbemyndigandet for
utgiftsomrade 14, anslag 1:4, anslagspost 1 Lonebidrag m.m.
Bemyndiganderamen uppgir till 14 000 000 tusen kronor medan utestiende
ataganden uppgar till 14 926 000 tusen kronor. Det dr inte férenligt med 17 §
anslagsforordningen (2011:223).

Boverket
Boverket har ingatt dtaganden som stracker sig efter slutaret i bestillnings-
bemyndigandet for:

e utgiftsomrade 9, anslag 4:5, anslagspost 7 Investeringsstdd till hyresbostider
for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden
e utgiftsomrade 9, anslag 4:5, anslagspost 10 Investeringsstod dldreomridet

o utgiftsomrade 18, anslag 1:8, anslagspost 3 Investeringsstéd foér anordnande
av hyresbostider och bostider for studerande

Det 4r inte férenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223). Ataganden efter
slutiret 2025 uppgar totalt till 295 990 tusen kronor.
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Forsvarsmakten

Foérsvarsmakten har ingatt dtaganden om 1 909 miljoner kronor for tilldelad
bemyndiganderam for utgiftsomrade 6, anslag 1:3, anslagspost 2 Anskaffning av
materiel och anldggningar. Ataganden ingér inte i bemyndiganderedovisningen
tor anslaget. Myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen f6r anslaget med
129 miljoner kronor. Det ir inte forenligt med 17 § anslagsforordningen
(2011:223).

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ingatt dtaganden som stricker sig efter slutaret i
bestillningsbemyndigandet f6r utgiftsomrade 20, anslag 1:5, anslagspost 1
Miljoforskning. Det dr inte férenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223).
Ataganden efter slutiret 2025 uppgar till 8 641 tusen kronor.

Myndigheten for psykologiskt forsvar

Myndigheten for psykologiskt forsvar har 6verskridit ramen for Bestillnings-
bemyndigandet fér utgiftsomrade 6, anslag 2:4, anslagspost 3 Krisberedskap.
Bemyndiganderamen uppgar till 30 000 tusen kronor medan utestidende
dtaganden uppgar till 34 020 tusen kronor. Myndigheten har dessutom ingatt
dtaganden som stricker sig efter slutdret i bestillningsbemyndigandet for samma
anslag. Ataganden efter slutiret 2026 uppgar till 2 200 tusen kronor. Det ir inte
forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223).

Statens centrum for arkitektur och design

Statens centrum for arkitektur och design har i drsredovisningen en avvikelse pa
122 procent mellan lanet i Riksgildskontoret och virdet pa
anliggningstillgdngarna. Anliggningstillgdngarnas bokférda virde uppgar till

5 800 tusen kronor medan lan i Riksgildskontoret uppgar till 2 610 tusen kronor.
Avvikelsen ir inte forenlig med 2 kap. 2 § kapitalforsérjningsférordningen
(2011:210).

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet har utan ett bestillningsbemyndigande for 2022 fattat
beslut om att betala ut bidrag fran anslag under utgiftsomrade 17 anslag 1:4
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet, anslagspost 10
Riksantikvarieimbetet med 18 646 tusen kronor. Myndigheten har dirmed
overskridit sina befogenheter genom att inga ekonomiska dtaganden som medfor
behov av framtida anslag. Det ir inte forenligt med 17 § anslagsforordningen
(2011:223).
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Tillvixtverket

Tillvaxtverket har 6verskridit ramen for bestillningsbemyndigandet f6r
utgiftsomrade 19, anslag 1:3, anslagspost 2 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020. Bemyndiganderamen uppgar till
1 700 000 tusen kronor medan utestiende ataganden uppgar till

1702 088 tusen kronor. Overskridandet framgér inte av arsredovisningen.
Upplysningar i revisionsberittelsen
Ovrig upplysning

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten far arligen samma upplysning:

Avsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stillning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utéver information fran myndighetens finansiella
redovisning, dven information fran andra aktérer samt prognosuppgifter.

Uppgifter fran andra aktorer och prognoser har inte granskats av Riksrevisionen.

Arsredovisning for staten

Arsredovisning for staten fir arligen samma upplysning, revisionsberittelsen har
inte limnats dnnu.
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Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska statliga
myndigheter och verksamheter. Vi bedriver bade arlig revision och
effektivitetsrevision. Inom effektivitetsrevisionen granskar vi hushallning,
resursutnyttjande och méluppfyllelse i statlig verksamhet. Inom arlig revision
granskar vi myndigheternas arsredovisningar for att bedéma om redovisningen ir
tillforlitlig och rikenskaperna ir rittvisande samt om ledningens férvaltning foljer
lagar och regler.

Riksrevisionen har ett starkt mandat och ir en viktig del av riksdagens
kontrollmakt som bidrar till forbattringar och demokratisk insyn. Genom var
grundlagsskyddade, oberoende stillning granskar vi hur statliga medel anvinds,
rapporterar om eventuella brister och ger forslag pa hur bristerna kan atgirdas.
Riksrevisorns arliga rapport limnas till riksdagen varje var och samlar de

viktigaste iakttagelserna i granskningen under det gdngna aret.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117
Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00

www.riksrevisionen.se
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