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Revisionsrapport - Arsredovisning for staten
2016

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2016 (ARS), avlimnad den 18 april
2017. Syftet har varit att bedoma om &rsredovisningen i allt visentligt dr upprittad i
enlighet med 10 kap. 5-10 §S budgetlagen (2011:203). Riksrevisionen vill, efter
granskningen av drsredovisningen och i samband med avldmnandet av
revisionsberittelsen, fista regeringens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Inledning

Riksrevisionen har enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet granskat
Arsredovisning for staten 2016. Regeringen har i 4r, liksom foregiende ar, bedomt (s. 23) att
drsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet och
stallningen samt forvaltningen av statens tillgangar, med referens till budgetlagens krav.
Riksrevisionen har i granskningen utgatt fran att regeringen genom beddmningen tar
ansvar for att all relevant information som har baring p4 rikenskaper har redovisats.
Vidare utgir Riksrevisionen frin att regeringen dven anser att de uppskattningar,
bedémningar och berikningar som gors i ARS ir rimliga.

Riksrevisionens bedomning ér att drsredovisningen i allt visentligt dr upprittad enligt
budgetlagen. Riksrevisionen vill dock sarskilt papeka att 4rlig revision inte har kunnat
inhdmta revisionsbevis med hog grad av siikerhet for regeringens redovisning av det
offentliga sparandet och for uppfoljningen mot éverskottsmalet. Redovisningen
innehaller ett antal mycket komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar
och beddomningar, som 4r behiftade med olika grader av osikerhet och som dirmed inte
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dr mojliga att verifiera med tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis for att kunna
gora ett uttalande med bestyrkande. Detta beskrivs nirmare under rubriken "Grund for
uttalanden” i var revisionsberittelse.

Vidare konstaterar Riksrevisionen i likhet med foregiende 4r att ramverket for
upprittandet av Arsredovisning for staten, budgetlagen, ger regeringen stor mojlighet att
bestimma innehall och form for det som redovisas i ARS. T denna rapport pekar
Riksrevisionen pa tvd omraden dar det foreligger forbattringsmojligheter: normering av
ARS samt redovisning av andelar i hel- och deligda foretag,

Normering och tillimpliga ramverk for upprittande av
drsredovisningen

Arsredovisning for staten normeras i budgetlagen vilken bland annat definierar
drsredovisningens innehall, 6vergripande redovisnings- och virderingsprinciper,
avgransning och uppstillningsform. Budgetlagen anger ocksa att bokforing och
redovisning i staten ska fullgoras pa ett sitt som stimmer dverens med god
redovisningssed och att redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av statens tillgangar.

Riksrevisionen har, i likhet med foregiende ar, valt att gora ett uttalande om att
drsredovisningen ar upprittad enligt budgetlagen och anviander dirmed inte begreppet
rittvisande bild i uttalandet. Detta innebir inte att Riksrevisionen funnit visentliga fel i
sin granskning. For ett uttalande om rattvisande bild krivs att arsredovisningen har
upprittats enligt ett ramverk for redovisning som har utformats i syfte att uppna en
rittvisande bild. Till skillnad frdn allmant vedertagna ramverk i form av IFRS!, IPSAS?
eller forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) utgor
budgetlagen i sig inte ett sidant ramverk. Budgetlagen ger i stéllet ett utrymme for
regeringen att bedéma vad som ska ingd i redovisningen jaimfort med om regeringen
skulle folja ett allmént vedertaget ramverk for sin rapportering. Vidare ingér delar i
rsredovisningen som inte dr av finansiell karaktir till exempel redovisning av
regeringens intygande av EU-medel, uppfoljning mot de budgetpolitiska mélen och
redovisning av regeringens atgirder med anledning av Riksrevisionens

L International Financial Reporting Standards &ar en vedertagen internationell standard for redovisning, antagen av
International Accounting Standards Board (IASB).

2 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) &r revisionsstandarder utgivna av IPSAS Board for upprattade av
finansiell rapportering (arsredovisningar) inom den offentliga sektorn. Dessa standarder baseras pa International
Financial Reporting Standards (IFRS).
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effektivitetsrapporter. Aven for dessa delar saknas en tydlig normering med avseende pa
hur de ska redovisas i ARS.

Det dr viktigt for fortroendet for offentliga finanser att den statliga redovisningen
uppfyller hogt stillda krav p4 kvalitet och ar i nivd med internationellt accepterade
ramverk for redovisning. Den pagéende diskussionen inom EU om behovet av
harmoniserade redovisningsstandarder av hog kvalitet som underlag for finanspolitiska
ramverk accentuerar behovet. Det ér Riksrevisionens bedomning att det rdder osikerhet
ndr i tiden harmonisering av redovisningsstandarden inom EU kan slutforas.
Riksrevisionen vill dérfor lyfta fram, precis som tidigare r, behovet av att paborja och
fortydliga normeringen for upprattandet av Arsredovisning for staten, eftersom
budgetlagen inte ir ett ramverk primirt upprittat med syfte att sikerstilla att den
finansiella redovisningen och den 6vriga redovisningen i ARS ger en rittvisande bild. Da
inga forutsittningar har forindrats frin tidigare rikenskapsar kvarstar tidigare ars
rekommendationer. Regeringen behover dock inte bemota dessa igen, i det fall inget nytt
tillkommit.

Redovisning av andelar i hel- eller delidgda foretag

Enligt forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska aktier och
andelar i hel- eller deligda foretag virderas och redovisas enligt kapitalandelsmetoden.
Med deligt foretag avsett ett foretag som staten dger minst 20 procent av aktierna eller
andelarna i. Kapitalandelsmetoden dr normalt sett en metod for att konsolidera
intressebolag in i koncerner och ar saledes en ganska ovanlig metod for att virdera ett
innehav av hel- eller deldgda foretag i en balansrakning. Under 2016, innan innehavet gick
under 20 procent av aktierna, har problem med virdering av statens innehav av aktier i
SAS AB vickt frigan om kapitalandelsmetoden ir limplig som virderingsmetod av
statens innehav. Darutover har Riksrevisionen haft iakttagelser en rad ar i foljd kring
Kammarkollegiets administration av redovisningen av andelar i hel- eller deligda foretag.
Sammantaget ger detta en bild att regeringen bor gora en 6versyn kring virdering och
redovisning av statens innehav av andelar i hel- eller deligda foretag med beaktande av
syftet med innehavet och rittvisande bild.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att gora en dversyn av redovisning och
virderingsreglerna for statens innehav av hel-eller deldgda foretag. Oversynen bor dven
innefatta i vilken myndighet redovisning av statens innehav skall goras.

Ansvarig revisor Anders Herjevik har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anders
Verf har varit foredragande

Anders Herjevik Anders Verf
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