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Sammanstéllning av lansstyrelsernas svar

Riksrevisionen skickade i december 2017 ut ett frageformulir med nio fragor till
linsstyrelserna om deras arbete med omradesskydd av skog. Samtliga 21 linsstyrelser
besvarade fragorna. En sammanstillning av deras svar redovisas nedan.

Prioritering och urval av omraden

Fraga 1a) Utgor den nationella strategin for skydd av skog stod i
Lansstyrelsens praktiska arbete med prioritering av omraden?

Samtliga linsstyrelser anger att strategin helt eller delvis utgor ett stod i det praktiska
arbetet med prioritering av vilka omraden som ska fa formellt skydd. En linsstyrelse
framf6r dock att strategin inte ger stod for i vilken turordning de prioriterade omradena
ska behandlas i ett nista steg. Aven om akuta avverkningsanmailningar enligt samma
lansstyrelse dr den vanligaste orsaken till att ett omrades prioritet hojs, kan dven andra
faktorer som bl.a. férekomst av en hog andel nyckelbiotop, forsiljning av ett omride
prioriterat f6r skydd eller markigarinitiativ paverka prioriteringen. En annan
lansstyrelse uttrycker att de senaste dren priglats av arbetet med paketet med
ersittningsmark, akuta avverkningshot och lga anslag, medan arbetet med
strategiobjekt blivit lidande.

Fraga 1b) Har Lansstyrelsen tagit fram egna strategier/véagledningar etc.
gillande prioritering? Om ja, beskriv kortfattat motivet till detta.

I den tidigare strategin f6r formellt skydd av skog frdn 2006 angavs att strategin bl.a.
syftade till att "ge underlag for enhetligt uppbyggda, gemensamma linsvisa strategier
for skogsvirdsstyrelserna och linsstyrelserna”.! Regeringen uppdrog at linsstyrelserna
i regleringsbrevet 2006 att dessa sarskilt skulle verka for att arbetet med skydd av
virdefulla omraden och hotade arter prioriteras, att genomféra den nationella strategin
for formellt skydd av skog och redovisa "hur arbetet fortloper med faststillande av
linsvisa strategier med utgangspunkt i den nationella strategin”.2 I den reviderade
nationella strategin for formellt skydd av skog fran 2017 framhalls att de linsvisa
strategierna "ar viktiga dokument som bér héllas aktuella” och att en 6versyn senast
2018 dirfor dr rimlig.s I 6versynen ingir bl.a. att uppdatera urval och avgrinsning av
virdetrakter samt att "tydliggéra inriktning och prioriteringar mot bakgrund av den
reviderade nationella strategin”.+ Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det

Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog 2005, s. 24.
Finansdepartementet, Regleringsbrev avseende budgetdret 2006 fbr ldnsstyrelserna, s. 9-10.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2017, 's. 17.
Ibid.
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ar effektivt att 6versynen genomfé6rs som en integrerad arbetsinsats med regionala
handlingsplaner f6r gron infrastruktur.s

Samtliga linsstyrelser uppger att de i samband med att den nationella strategin togs
fram ar 2006 utarbetade regionala strategier for formellt skydd av skog for sina
respektive lin. Exempel pa hur linsstyrelserna beskriver de linsvisa strategierna ir att
de senare bygger pa linets kunskap om virdefull natur och virdetrakter, att de fingar
upp miljder som regionen i friga har sirskilt bevarandeansvar for, samt att de syftar till
att implementera den nationella strategin utifran de férutsittningar som rader i det
aktuella linet med avseende pa prioriterade skogstyper, virdetrakter, arealmal och urval
av omriden f6r formellt skydd. De regionala strategierna togs ofta fram i samarbete
med Skogsstyrelsen, men samarbete skedde ocksa 6ver linsgrinser, t.ex. bildade
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin en
regional arbetsgrupp f6r strategiarbetet.

En linsstyrelse uppger att den har en regional strategi men huvudsakligen anvinder
nationella vigledningar.

Fraga 2) Hur beaktar Linsstyrelsen markigares frivilliga avsittningar nar
prioritering av formellt omradesskydd gors?

Tolv linsstyrelser uttrycker tydligt att de beaktar frivilliga avsittningar i enlighet med
strategin och att markigares énskan om att frivilligt avsitta skog kan paverka om ett
omréde prioriteras f6r formellt skydd. Exempelvis framfor en linsstyrelse att man valt
att inte gi vidare med reservatsbildning om en markigare velat "ta ett lingsiktigt
frivilligt ansvar f6r befintliga virdekirnor” och man varit eniga om virdekirnornas
avgrinsning, framtida skotsel och det funnits ett omsesidigt fortroende emellan
parterna. En annan linsstyrelse anger att stora avsittningar pa bolagsmark i regel far
finnas kvar i bolagens dgo om det inte handlar om ”exceptionellt hoga naturvirden”.

Vissa liansstyrelser uttrycker en farhdga just for langsiktigheten i de frivilliga
avsittningarna. Ett exempel som ges ir att frivilliga avsittningar i nirheten av ett
reservat upphivts till £6ljd av att markégaren — ett skogsbolag — dndrat sin planering.
Eftersom bolags planering kan dndras &ver tid menar en linsstyrelse att det krivs ett
naturreservat eller sirskilt avtal for att sikra ett langsiktigt skydd. En del linsstyrelser
viljer ibland att inkludera frivilliga avsittningar i ett omrade som ska skyddas formellt
ifall avsittningarna ir inspringda i ett omriade med hoga naturvirden eller ligger i
anslutning till ett omrade som ska skyddas.

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2017, s. 17.
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Fransett de stora skogsbolagens avsittningar ir kinnedomen hos linsstyrelserna ofta
lag om var mindre markigares frivilliga avsittningar 4r beligna geografiskt. Enligt fyra
av linsstyrelserna ir detta en orsak till att de har svart att beakta frivilliga avsittningar.

Tre linsstyrelser uppger att de i nigon man dokumenterar frivilliga avsittningar. I ett
fall dokumenteras det samrad som hills med markigaren om vilka dtgirder som krivs
for att naturviarden langsiktigt ska bevaras i ett frivilligt avsatt omrade. En annan
lansstyrelse har i ett fatal fall skrivit en avsiktsforklaring om en frivillig avsittning med
markigaren. En synpunkt som framférs ir att det behovs ett nationellt GIS-skikt dir
det tydligt framgar att markigaren skyddar ett omrade frivilligt. En markigare som
hellre vill avsitta ett omrade frivilligt och langsiktigt ska enligt strategin fa gora detta,
dven om ett drende for formellt skydd har inletts. Avsittningen ska i detta fall
dokumenteras och markigaren informeras om miljébalkens bestimmelser i 12 kap 6,
vilket innebir att samrdd maéste ske med ansvarig tillsynsmyndighet om atgirder
planeras som visentligen kan skada naturmiljén.s En linsstyrelse beskriver hur den i
sddana fall diariefér markigarens begiran och skickar en bekriftelse till markigaren.
Ytterligare en linsstyrelse 6verviger att inféra en sorts rddgivningskvitton till
markigare som vill avsitta bestidnd frivilligt.

Fraga 3) Hur ofta frangar Lansstyrelsen sin arliga prioriteringsplan
gillande omradesskydd av skog, och vad beror det i sa fall pa?
(Exempelvis pa grund av akuta hot eller initiativ av markagare (Nya
Komet)?)

Knappt hilften (nio stycken) av linsstyrelserna uppger att de relativt ofta goér avsteg fran
sin prioriteringsplan.” Nio linsstyrelser anger att de frangar sin prioriteringsplan
relativt sillan. Tva linsstyrelser anger att de frangitt planen i atta respektive fem fall.

Den frimsta anledningen till att omprioriteringar gérs ar att linsstyrelserna behéver
hantera akuta hot mot naturvirden som framforallt uppstar till foljd av
avverkningsanmilningar. Kometirenden och andra markigarinitiativ kan ocksa vara
orsaker till att planen frangas. Nagra linsstyrelser anger att arbetet med omradesskydd
i forsta hand ir hindelsestyrt och att drenden oftast initieras vid exempelvis
avverkningsanmilningar, medan de egeninitierade drendena ir relativt fa. Eftersom

6 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad version 2017, s.
43-44. Strategin anger att "markégare som har 6nskemal om att langsiktigt och frivilligt bevara
naturvirdena i omraden dar ett drende for formellt skydd har inletts ska normalt kunna géra sa. Den
frivilliga avsittningen behéver da dokumenteras och markigaren ska informeras om miljébalkens
bestimmelser i 12 kap 6 § om skyldigheten att infor atgirder som visentligen kan skada naturmiljén
samrada med ansvarig tillsynsmyndighet. Ett omrdde som finns som en del av ett reservatsobjekt eller ett
biotopskyddsomrade kan dock behéva inkluderas i det formella skyddet dven om markigaren féredrar att
avsitta omradet frivilligt. Bedémningen av hur man ska tillimpa detta avgsérs med utgangspunkt fran
forutsattningarna i det enskilda fallet”.

7 Nagon exakt siffra pa hur vanliga avsteg fran planen &r anges i regel inte av lansstyrelserna utan de matt

non

som de anvinder dr "mycket ofta”, "mycket vanligt” och "ganska ofta”.
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akut hotbild mot ett utpekat virdefullt omridde ocksd omnimns som grund f6r
prioritering i strategin upplever linsstyrelserna inte att arbetssittet nédvindigtvis
avviker fran strategins prioriteringar.

Fraga 4) Hur stora avvikelser fran de av Naturvardsverket faststillda
lansramarna for omradesskydd (av skog) har i genomsnitt gjorts per ar
under den senaste trearsperioden? Vad beror eventuella avvikelser fran
lansramen pa?

Under tidsperioden 2015-2017 har olika linsstyrelser olika ar overskridit alternativt
inte fullt ut utnyttjat de av Naturvardsverket faststillda linsramarna. Varje enskilt ar
under den aktuella perioden har ungefir hilften av linsstyrelserna anvint mer resurser
in de medel Naturvirdsverket avsatt inom respektive linsram. Varje ar under samma
period har en fjirdedel av linsstyrelserna inte fullt ut utnyttjat den beslutade
lansramen.

Anledningar till att linsramarna éverskrids kan, enligt linsstyrelserna, vara att
oplanerade bradskande affirer behover prioriteras eller att langdragna férhandlingar
resulterar i avtal med markigare. Orsaker till att linsramen inte utnyttjas helt kan bero
pa fordréjningar i forhandlingar med markigare, att det tar tid att fa virderingar
granskade och godkinda av Naturvirdsverket, personalbrist, samt att det dr
tidskrivande att utbilda nya handliggare. Det finns ocksd en komplexitet i att arbeta
med manga privata markigare med sma markinnehav.

Det upplevs ocksa som svdrt att avgora vilka forhandlingar som kommer att slutféras
under aret. Enligt linsstyrelserna hinner férhandlingar ibland inte bli klara enligt
prognos, innan Naturvardsverket omf6rdelar linsramens resterande medel till andra
lansstyrelser vilket sker mot slutet av aret. En linsstyrelse uppger att den de senaste
aren fatt del av medel frin andra lins linsramar, eftersom dessa lin inte kommit till
avslut i sina férhandlingar. Andra faktorer som kan paverka utnyttjandet av linsramen
ir exempelvis om storre skogsbrinder intriffar. Enligt en linsstyrelse kan dven
markigarnas egna skatteplanering och att dessa sjilva viljer att skjuta upp affirer till
kommande ar paverka utnyttjandet av linsramen.s

En synpunkt som framfors dr att det finns en ryckighet i tillgdngen till
markitkomstmedel. Enligt en linsstyrelse som dven behover ta hinsyn till
markatkomst inom ramen for regeringsuppdraget om skydd av titortsnira natur ir den
faststillda linsramen i underkant. Det finns ocksd exempel pa hur linsstyrelser strivar
efter att arbeta langsiktigt, exempelvis genom att ta fram femariga handlingsplaner
med fokus pa vissa typer av omraden eller genom att ha en bank av firdigutredda

8  Synpunkter p4 utkast av bilaga 1 fér faktagranskning. E-post fran Linsstyrelsen i Varmland, 2018-05-03.
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reservatsforslag s att det gar att snabbt 6ka takten i arbetet nir det finns utrymme i
budgeten.

Fraga 5a) Pa nationell niva har naturvardsavtal anvénts i begriansad
omfattning. Vad &r enligt Lansstyrelsens erfarenhet den huvudsakliga
anledningen till detta?

Linsstyrelserna framhiller genomgaende att markigarnas intresse for att teckna
naturvardsavtal ir litet. Den primira orsaken till att avtalsformen inte ses som
tillrickligt intressant beror enligt linsstyrelserna pd att den aktuella ersittningen ir
betydligt ligre in intringsersittningen for naturreservat. Om markigare ges mojlighet
att vilja mellan att teckna ett naturvardsavtal eller att fa intringsersittning for ett
naturreservat, si viljer de i slutindan det senare. Det finns dven exempel pa att
markigare i sina ans6kningar inom ramen f6r Nya Komet foredrar naturreservat.

En synpunkt ir att det kan finnas en nytta med samtalen kring naturvirdsavtal,
eftersom det finns ett virde i att kunna diskutera alternativa 16sningar med
markigarna. Bristande erfarenhet av naturvardsavtal savil hos handliggare pa
lansstyrelser som hos markigare uppges ocksa kunna paverka anvindningen av
skyddsformen. Fyra linsstyrelser menar att naturvirdsavtal inte 4r en langsiktig och
andamalsenlig l6sning.

Dock framhalls att naturvardsavtal kan vara ett bra alternativ f6r framforallt
skotselkrivande naturomraden, t.ex. kan kalkbarrskog och 16vtridsrika omraden
gynnas av ett fortsatt brukande. En linsstyrelse framhaller att naturvardsavtal limpar
sig vil for linets "mosaikférekomst av tridbirande betesmarker” och andra virdefulla
lovtridomriden i anslutning till kulturmark. En annan synpunkt &r att naturvirdsavtal
ir en bra metod for att skydda sandlevande arter i tiktomraden. En linsstyrelse for
diskussioner med skogsbolag och stiftet om att anvinda naturvardsavtal for kantzoner
vid naturreservat, bl.a. fér stormsikring.

Fraga 5b) Hur ser den ungefirliga férdelningen ut mellan antalet
ingangna naturvardsavtal respektive antalet bildade naturreservat i lanet
under den senaste femarsperioden?

Antalet beslut om naturreservat under den senaste femarsperioden ir genomgaende
hos linsstyrelserna flera ginger s minga som antalet ingdngna naturvardsavtal. Av
lansstyrelserna redovisar 18 stycken antalsmissigt hur minga naturvardsavtal de
tecknat under perioden och av dessa har 13 linsstyrelser tecknat firre dn 10
naturvirdsavtal under perioden, i ett fall handlade det om en férlingning av ett
naturvardsavtal. Det finns inget geografiskt ménster, utan antalet tecknade
naturvardsavtal dr generellt relativt lagt.

Dock finns en tydlig skillnad i att samtliga linsstyrelser i férsokslinen for
Kometprogrammet har tecknat fler naturvardsavtal dn 6vriga lin. Linsstyrelserna i
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forsokslinen tecknade mellan 12-20 naturvardsavtal var under den aktuella
forsoksperioden 2010-2014. I ett fall har en linsstyrelse tecknat fler naturvardsavtal
under forsoksperioden, 56 stycken, in antalet beslutade naturreservat som motsvarade
16 stycken, varav 7 var utokade reservat.

Forvaltning av skyddade omraden

Fraga 6 a) Utgor Naturvardsverkets vagledning for férvaltning av
skyddade omraden ett stéd for Lansstyrelsen i det praktiska arbetet med
forvaltning av skyddade omraden?

En generell synpunkt dr att det i dagsliget inte finns nagon uppdaterad beslutad
vigledning, endast en remissversion fran 2016.> Ungefir hilften (11 stycken) av
linsstyrelserna anger 4nda att den befintliga tidigare vigledningen helt eller delvis ir
ett stod, exempelvis vid planering och prioritering av atgirder inom skyddade omraden.
Fyra linsstyrelser anser inte att vigledningen ir ett stod i arbetet med forvaltning.

En tydligare och mer konkret vigledning efterfragas i nigra fall. En synpunkt ir att
checklistor saknas i den remissversion man i dag arbetar efter. I ett fall efterfragas en
samlad vigledning f6r forvaltningen. Den befintliga vigledningen anvinds ibland
tillsammans med andra handbécker och egna styrdokument. En linsstyrelse uppger att
man utarbetat en mer detaljerad prioriteringsmodell som utgér fran skogstyper och
naturvardsproblem som ir specifika for det egna linet.

Fraga 6 b) Beskriv kortfattat hur Lansstyrelsen arbetar med férvaltning av
skyddade omraden.

Liansstyrelserna arbetar primirt med naturvirdande skétsel och med att géra omraden
tillgingliga for friluftsliv. Vissa linsstyrelser har ocksé i uppdrag att forvalta
Naturvardsverkets fastigheter och utfor t.ex. underhallsatgirder pa byggnader och
upprustning av vigar.

Den naturvardande skotseln bestir exempelvis i att skéta prioriterade naturtyper som
tridkladda betesmarker eller att halla undan invixande gran i ddellsvskogar. Andra
skotselatgirder som lansstyrelserna genomfor 4r slatter, gris- och skogsbranning,
rojning och limnisk skétsel.

Atgarder for att oka tillgangligheten for allménheten &r bl.a. informationsatgirder,
skyltning, grinsmarkeringar, underhall av friluftsanordningar, réjningar av stigar och
anliggande av leder.

9  Eftersom Naturvardsverkets vigledning Virna Vérda Visa endast skickats i remissversion till
lansstyrelserna (2016) gar det inte avgora av lansstyrelsernas svar vilken version de avser i sina svar, dvs.
den tidigare versionen av vigledningen eller remissversionen.
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Antalet anstillda som arbetar med férvaltning varierar mellan olika linsstyrelser.
Majoriteten av linsstyrelserna (13 stycken) beskriver att de bade har egen personal och
upphandlar olika skétseltjanster.

Nagra linsstyrelser beskriver att de utifran tillgingliga medel gor en prioritering av de
mest angeligna atgirderna i skotselplanen, eftersom man inte kan genomféra allt i
planerna. En linsstyrelse anger att det 4r betydligt fler uppgifter att hantera 4n vad det
finns personal och resurser. En annan synpunkt som framfors ir att férvaltningen av
skyddade omraden nistan alltid varit underfinansierad. Det krivs dérfor enligt
linsstyrelsen stindiga prioriteringar dir atgirder for besokarnas sikerhet kommer i
forsta hand, medan naturvardsatgirder far komma i andra hand. Fyra linsstyrelser
beskriver ocksa att de soker olika projekt- och miljostod for att finansiera sin
forvaltning.

En linsstyrelse framhaller att det &r svart att starta eller skala ned projekt i och med att
det slutliga beslutet om medel fran Naturvirdsverket ofta kommer forst i april/maj.
Framforallt dr det svart att rekrytera personal infér sommaren med sé kort varsel.

En linsstyrelse anser dock att anslaget for forvaltning numera ir tillrickligt.

Arbetsprocesser

Enligt ett uppdrag i linsstyrelsernas regleringsbrev f6r 2016 och 2017 ska
linsstyrelserna arbeta med att slutfora drenden och fatta beslut om naturreservat i syfte
att minska linsstyrelsernas irendebalanser.

Fraga 7 a) Hur lang &r Lansstyrelsens genomsnittliga drendetid for
bildande av ett nytt naturreservat (tid mellan att Lansstyrelsen inleder
arendet till dess att formellt beslut &r fattat)?

Den genomsnittliga drendetid som linsstyrelserna anger ir starkt varierande beroende
pé drendets komplexitet och hur manga markigare som omfattas. Om ett
reservatsirende omfattar f4 markigare och det inte finns andra komplicerande faktorer
kan det beslutas inom 1-2 ar, men en s kort drendetid beskrivs som ovanlig. Ett
irende som omfattar manga markigare och dir flera problem behover 16sas kan ta
betydligt lingre tid, omkring 10 &r. Aven drenden som omfattar stora markégare, t.ex.
bolag, kan dra ut pa tiden. I dessa fall skots forhandlingar pa nationell niva av
Naturvardsverket och man kan behova avvakta tills det finns utrymme i budgeten eller
tills att en paketuppgorelse kommer till stind. Majoriteten av linsstyrelserna skattar
den genomsnittliga drendetiden for bildande av naturreservat till mellan 3 och 6 4r. En
linsstyrelse uppger att den for att undvika utdragna processer i nya drenden informerar
markigaren i brev eller vid méte om att man avser att slutféra férhandlingarna om
ersittning inom tva ar. Linsstyrelsen kan direfter komma att ta beslut dven om en
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overenskommelse om ersittning inte dr klar. Enligt linsstyrelsen har den tydliga
ambitionen hos myndigheten mottagits positivt av markigare.

Fraga 7 b) Har Lansstyrelsen lyckats férbattra sin drendebalans under de
senaste tva aren? Hur?

De flesta linsstyrelserna anvinde, i enlighet med uppdraget i regleringsbreven f6r 2016
och 2017, de tilldelade extra handliggningsresurserna till att prioritera beslutsskrivande
och att avsluta gamla drenden. Detta mojliggjordes bl.a. genom nyrekrytering av
handliggare som fick i uppdrag att skriva beslut. Handliggningstiden f6r bildande av
naturreservat kunde ocksa kortas genom att rutinbeskrivningar och mallar togs fram,
genom att delmoment tidsattes, samt genom ett kat fokus pa att slutféra drenden.

En tredjedel av linsstyrelserna uppger att de extra resurserna har lett till ett 6kat antal
beslut om naturreservat. En lika stor andel anser diremot att det har skett en marginell
forindring eller ingen foérindring alls av drendebalansen. Ovriga uppger att effekten ir
oklar.

En linsstyrelse anvinde de extra resurserna till att forstirka sin bemanning for att
kunna initiera nya reservatsirenden.

Fraga 7 c) Vilka ar huvudorsakerna till att det kan ta
arenden slutférs?

ang tid innan

Liansstyrelserna beskriver att reservatsbildningsprocessen ir tidskrivande och komplex
eftersom det 4r manga delmoment och aktorer inblandade, vilket medfér vintetider.
Processen omfattar fastighetsigare, virderare, férhandlare och flera myndigheter.
Omfattande utredningar kan behova goras innan beslut kan tas, t.ex. om biologiska
virden, grinsdragningar, och inskrivna rittigheter. Formalia ska hanteras i
handliaggningssystemet Vic Natur.o En linsstyrelse anser att det tar tid att fa in
objekten i férdelningsplanen i Vic Natur. En dryg tredjedel av linsstyrelserna
framhaller att de sjilva inte rar 6ver stora delar av processen och att det ofta kan ta lang
tid att f virderingar granskade och godkinda av Naturvirdsverket och
fastighetsutredningar gjorda av Lantmaiteriet. En linsstyrelse papekar dock att det blivit
en markant férbittring under det senaste aret vad giller virderingar hos
Naturvardsverket. En synpunkt som framfors ir att det tar lang tid att fa
reservatsgrinsen inmitt eftersom Skogsstyrelsen, som 6vertagit denna uppgift fran
Lantmiteriet, inte har tillricklig bemanning fér att ticka behoven.

Ett annat tidskrivande moment i reservatbildningsprocessen ir forhandlingarna med
markigarna. Linsstyrelserna beskriver att de har ett stort fokus pa dialog och
samverkan med markigarna och en ambition att komma 6verens om ersittning med

10 VIC Natur dr ett gemensamt handliggningsstéd for linsstyrelserna, Lantmiteriet, Naturvérdsverket och
Skogsstyrelsen.
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alla eller s minga som méjligt innan beslut fattas. En linsstyrelse beskriver att den i
det lingsta forsoker undvika tvingsatgirder. Andra synpunkter som framfors ir att det
ir viktigt att ta till vara markigarnas rittigheter samt att férutsittningarna for formellt
skydd utreds grundligt och att det dirfor ligger i sakens natur att drenden som innebir
intrang i grundlagsstadgade rittigheter maste fa ta tid. Om ett reservatsirende omfattar
en eller flera markigare som ir negativt instillda till formellt skydd kan detta ytterligare
forlinga processen. Markigare vill ibland avvakta linsstyrelsens formella beslut for att
kunna ¢verklaga innan de ir beredda att teckna avtal. Detta forlinger ocksa processen.
En linsstyrelse menar att vissa markigarombud tar lang tid pa sig och att ombuden
borde ha en tidsbegrinsning i sitt stod till markigarna.

En linsstyrelse skriver att ett arbetssitt som innebir att man gar till beslut i
reservatsirenden dven om markfragorna inte ar 16sta med alla markigare kriver att
lansledningen ir beredd att ta sddana obekvima beslut.

Linsstyrelser i sodra Sverige menar att reservatsirenden i den delen av landet 4r mer
komplicerade 4n i norr eftersom markigarstrukturen i séder dr mer splittrad och
uppdelad pd manga privata markigare med mindre brukningsenheter, dir dven ett
mindre omrade kan &gas av flera olika markigare. Detta medfor att férhandlings- och
handlaggningstiden blir lingre per objekt och dirmed mer resurskrivande.

Forhandlingar om den ekonomiska ersittningens storlek kan ocksa bli utdragna. Det
finns hos markigare och deras ombud ofta forvintningar om ett hogre markvirde in
vad som kan godkinnas.

Andra utmaningar som linsstyrelserna beskriver handlar om kompetensforsorjningen
inom omradesskydd av skog, bade i form av personalbrist och -omsittning. Det ir svart
att hitta ny kompetent personal och det tar tid och ir kostsamt att lira upp ny personal.

Andra orsaker till att det tar tid att avsluta drenden ir nya omradesskyddsinitiativ fran
ideell naturvard och kommuner, ny kunskap om linets naturvirden och ett
kontinuerligt infléde av avverkningsanmélningar.

Enligt linsstyrelserna kan begrinsade resurser for markatkomst vissa ar i sig vara en
orsak till att drenden tar 1ang tid att slutféra. Det hinder att Naturvardsverkets
faststillda linsram med medel for markatkomst tar slut, vilket gér att objekt ibland inte
kan lgsas in innevarande ar, sirskilt d4 det handlar om stora objekt, t.ex. hos bolag. I
sddana fall far man skjuta pa avtalen tills medel finns tillgingliga for utbetalning. Stora
variationer i budgeten f6r intringsersittning kan 4ven paverka dialogen med berérda
markigare.

Ett par linsstyrelser menar att det 4r ett problem att resurser faststills pa arlig basis,
eftersom detta leder till svirigheter att behalla kompetent personal. Enligt en
linsstyrelse ir en stor del av personalkostnaderna beroende av arligen beslutade
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projektmedel, vilket leder till kortsiktiga anstillningar samtidigt som inlirningstiden ir
lang.

Fraga 8) Hur arbetar Lansstyrelsen med Nya Komet? Hur stort &r
intresset i lanet fran markégare for att pa eget initiativ foresla
omradesskydd?

Arbetet med Nya Komet

Linsstyrelserna uppger generellt att de anvinder sina hemsidor f6r att informera om
Nya Komet och att de samarbetar med Skogsstyrelsen i fragan. I vissa fall har riktade
utskick gjorts till markigare inom omraden som bedémts som intressanta f6r utvidgat
formellt skydd. Informationsméten om Nya Komet hélls ocksa f6r markigare, ofta i
samarbete med Skogsstyrelsen. Vissa linsstyrelser har arbetsgrupper dir de samarbetar
med markigarorganisationer och andra intressenter och har i det ssammanhanget
marknadsf6rt Nya Komet. Andra exempel ir att ha en sirskild kometsamordnare eller
utsedda kontaktpersoner fér Nya Komet.

De fem lin som var forsoksomriden for arbetssittet Nya Komet under 2010-2014 var
Gavleborg, Kronoberg, Skane, Visterbotten och Vistra Gétalands lin. En av de berorda
linsstyrelserna framhéller att Nya Komet fungerade bra f6r att marknadsféra skydd av
skog. Linsstyrelserna har i regel ett nira samarbete med Skogsstyrelsen, bl.a. kring
urval och prioritering av inkomna intresseanmilningar.

Enligt en linsstyrelse utgér Nya Komet en "kompletterande metod for att fa in limpliga
objekt som grund for att uppnd arealmalen betriffande skydd av skog”. De objekt som
kommer in vigs naturvirdesmissigt gentemot alla andra objekt i den langsiktiga
planeringen f6r omradesskydd. En annan linsstyrelse beskriver hur en prioritering av
inkomna anmilningar gérs utifrin strategin och i jaimforelse med andra pigdende
drenden. En linsstyrelse papekar att Komet numera ir ordinarie verksamhet.

Intresset fér Nya Komet

Majoriteten av linsstyrelserna beskriver intresset fér Nya Komet hos markégarna som
relativt lagt. Anledningar som tas upp ar bl.a. att arbetssittet dr ganska nytt och dnnu
okint och att alla linsstyrelser inte har arbetat si aktivt med marknadsféring av Komet,
bl.a. eftersom de redan haft minga pigiende reservatsirenden dir markigare vintat pa
utbetalning.

Aven linsstyrelser i forsokslianen for Nya Komet uppger att intresset hos markigare ar
begrinsat, bl.a. anger en av dessa att markégarnas intresse avmattats och att det i f6rsta
hand ir intrdngsersittning som kommer i frdga. En annan linsstyrelse uppger att den
far in en handfull forfragningar per ar "oftast i form av mindre omraden som normalt
inte skulle prioriterats som reservatsobjekt” och att nidgot enstaka objekt blir reservat,
medan vissa hanteras vidare av Skogsstyrelsen som biotopskyddsomréiden eller
naturvirdsavtal.
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Nagra linsstyrelser uppger dock att de noterar ett okat eller ganska stort intresse for
Nya Komet i sina lin och att intresseanmilningar av tillricklig kvalitet kommit in for
att resultera i bildande av mindre naturreservat eller i annat fall tecknande av
naturvirdsavtal. En synpunkt dr att reservatsbildningar pd markigarinitiativ férekom
redan fére Komet.

Ovriga synpunkter

Fraga 9) Har Lansstyrelsen nagra 6vriga synpunkter eller andra medskick
som kan vara av intresse for granskningen angaende arbetet med
omradesskydd av skog?

Majoriteten av linsstyrelserna (17 av 21) har lamnat medskick inom olika omraden.

Naturvdrdsverkets hantering

e Sex av linsstyrelserna efterlyser en snabbare hantering av Naturvirdsverket nir
det handlar om att slippa igenom forslag till férdelningsplanen och att granska
och godkinna virderingar, eftersom de anser att bl.a. granskningen av
virderingar dragit ut pa tiden och dirmed férsenat omradesskyddsprocessen.

o En linsstyrelse efterfragar en mer lingtgiende vigledning, bl.a. i form av
nationella mallar, f6r hur beslut om omradesskydd ska formuleras.

e En synpunkt som framfors ir att Naturvardsverket dvertolkat sin roll i
reservatsbildningsprocessen och detaljstyr linsstyrelsens uppdrag.

e Tva linsstyrelser lyfter fram samarbetet med Naturvardsverket inom
omradesskydd som snabbt och effektivt. Exempelvis framfors att handliggarstodet
Vic Natur underlittar den gemensamma hanteringen. Naturvardsverkets
upphandling av konsulter f6r virdering som linsstyrelserna kan avropa bidrar till
en effektiv hantering enligt en linsstyrelse. En annan linsstyrelse framhaller att
Naturvéirdsverkets processbeskrivning ir ett stort stod och att verkets ansvariga
linsbiolog 4r vil insatt i linets naturvirden.

Reservatsbildningsprocessen

e Synpunkter som framf6rs rérande reservatsbildningsprocessen ir bl.a. att
linsstyrelserna inte far tillrickligt stod av andra myndigheter som ansvarar for
olika delmoment, t.ex. godkinnande av virderingar, inmitningar av
reservatsgrinser och leverans av fastighetsutredningar.

e Processen forsenas ocksé av att bolag som anlitas for virderings- och
férhandlingstjinster ibland inte hinner utféra sina uppdrag.

e Strategins fokus pé att markigaren ska vara i centrum och delaktig i
bevarandeprocessen medfor att arbetet dras ut i tid.

e Handliggningsarbetet paverkas negativt av att det idr svart att rekrytera tillfilliga
omréadesskyddshandliggare med tillricklig kompetens.

Okad langsiktighet vad géller resurser efterfrdgas

e Sju linsstyrelser framhaller antingen att medel for markatkomst fluktuerar
kraftigt fran ar till ar eller att medlen ir otillrickliga, vilket paverkar effektiviteten
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och gor det svart att planera verksamheten. En stérre langsiktighet i
Naturvirdsverkets drliga linsramar efterlyses, liksom en fortsatt satsning pa
omradesskydd for att ni miljokvalitets- och etappmal.

Sex linsstyrelser framhaller behovet av tillrickliga och lingsiktiga
handlaggningsresurser for att kunna bedriva ett effektivt arbete med
omradesskydd. En linsstyrelse menar att bristen pa handliggare utgér en stérre
flaskhals i beslutsprocessen i sddra Sverige in tillgdngen till markatkomstmedel.
En annan menar att aterstiende skyddsvirda skogar omfattar en liten och snabbt
minskande areal och att antalet handliggare pa linsstyrelsen bor oka for att
omradena inte ska forloras. Mer férebyggande arbete i form av samarbeten med
skogsigare skulle ocksd kunna bedrivas om resurser fanns.

Andra faktorer som lyfts fram 4r den kraftiga prisutvecklingen pa skog, som
medfor att ersittningsnivierna héjs och linsramen forbrukas snabbare.
Intrangsersittningen med 25 procents paslag pd marknadspriset innebir att
nistan enbart avtal med intringsersittning tecknas istillet for kopeavtal.! En
linsstyrelse framhaller att statligt dgande ofta ir att féredra vid forvaltning och att
det dirfor vore 6nskvirt att kunna erbjuda 25 procents péslag vid kép.

Nya paket med ersdttningsmark efterfrigas

Fyra linsstyrelser efterfragar nya paket med ersittningsmark och efterlyser att
statlig mark, t.ex. Sveaskogs, i 6kad utstrickning kan anvindas som bytesmark
nir naturreservat ska bildas. En synpunkt som framfors ir att det s.k. ESAB-
paketet uppskattades av bide myndigheter och skogssektorn, och sigs som ett
effektivt sitt att skydda skog.

En linsstyrelse framhaller att ersittningsmark framforallt kan snabba pa
processen med reservatsbildning nir storre markigare berérs, medan sddan mark
for mindre omraden snarare kan innebéra att processen drar ut pa tiden.

Underldtta bildandet av naturreservat pa statlig mark

En linsstyrelse anser att de manga skyddsvirda omradena pi statlig mark borde
ges reservatsskydd utan ordinarie férfarande med virdering, férhandling,
avtalsskrivande och utbetalning av ersittning. Statliga myndigheter och bolag som
idger skog skulle kunna fi i uppdrag att avsta fran skogsbruksatgirder i skogar
med hdga naturvirden, s att dessa pa lingre sikt kunde ges formellt skydd.
Linsstyrelserna skulle da pa kort sikt kunna fokusera pa formellt skydd av skog
utanfor det statliga innehavet. Ett alternativ vore att de statliga skogsigarna fick ett
direktiv att sjilva identifiera virdekirnor enligt skogsstrategin och att ytorna
direfter undantogs for avverkning.

1 Intrangsersittningen uppgar sedan 2010 till 125 procent av marknadsvarderingen av de
anvindarrestriktioner som intranget medfér.
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Okad kunskap behévs

e Behovet av 6kad kunskap och inventering framhalls av vissa linsstyrelser,
eftersom virdefulla miljéer med tidigare oregistrerade nyckelbiotoper inte fingats
upp vid Skogsstyrelsens tidigare inventeringar och nu anmils f6r avverkning.

Ovriga synpunkter

e En lansstyrelse framhaller att man i statistiska sammanhang snarare bor tala
om areal och andel skyddad produktiv skogsmark per lin idn antal skyddade
omraden och antal fattade beslut.

e Enligt en annan linsstyrelse dr vissa skogstyper, som t.ex. granskogar, mer
utsatta for avverkningshot 4n andra och ocksi mindre prioriterade enligt
strategin. Att dterfa dessa naturvirden om skogen avverkas tar mycket ling tid.
Skydd av skog kommer enligt lansstyrelsen dirfor troligen alltid delvis styras
av hotbild och inte bara strategi.

Uppfoljningsfragor

Riksrevisionen skickade i mars 2018 fyra uppféljningsfragor till linsstyrelserna.iz Av 21
lansstyrelser besvarade 20 stycken uppféljningsfragorna.? En sammanstillning av
deras svar redovisas hir.

Fraga 1a) Hur fungerar samarbetet mellan Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen angaende arbetet med omradesskydd?

Enligt 19 av 20 linsstyrelser som besvarade uppféljningsfragorna fungerar samarbetet
mellan Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen bra eller mycket bra. I ett fall ir linsstyrelsens
uppfattning oklar.

Samtliga linsstyrelser anger att de har regelbundna formella och informella kontakter
med Skogsstyrelsen, dels en rutin med méten av mer strategisk karaktir, dels 16pande
avstimningar via telefon och e-post. Under de strategiska métena diskuteras
exempelvis den 6vergripande planeringen for omradesskydd och ett informationsutbyte
sker rérande nya uppdrag. Myndigheterna férsoker dven att ses ute i filt vid nagot
tillfille. De 16pande kontakterna handlar bl.a. om enskilda drenden, avverknings- och
intresseanmailningar, samt om 6verlimning av drenden mellan myndigheterna.

En linsstyrelse framfor att Skogsstyrelsen delvis saknar kunskap om oregistrerade och
icke upptickta virdekirnor, vilket kan medfora att stora biologiska virden ofta uppticks
i samband med en avverkningsanmailan. Enligt linsstyrelsen anvinder sig inte
Skogsstyrelsen av mojligheten att foreligga fastighetsigare om férbud mot avverkning
tills naturvirdena utretts nirmare med stod av 26 kap. 9§ MB.

12 Uppféljningsfragor till samtliga ldnsstyrelser, 2018-03-14.
13 Linsstyrelsen i Vasterbottens lan besvarade inte uppféljningsfragorna.
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Fraga 1b) Bade Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen kan teckna
naturvardsavtal — hur delas ansvaret for detta upp mellan myndigheterna?
Uppfattar Lansstyrelsen att myndigheterna har en samsyn kring vilka
omraden som kan vara mer lampliga fér naturvardsavtal jimfért med
omradesskydd enligt miljobalken?

En samlad bild ir att Skogsstyrelsen tecknar den stérsta delen av de nya
naturvardsavtalen i man av resurser och att detta sker pa skogsmark. Om det handlar
om storre och dyrare omriden si tecknar linsstyrelsen ofta avtal i de fall
Skogsstyrelsens medel inte ricker till. Vissa linsstyrelser uppger dock att det inte finns
nagon formell ansvarsfordelning. En linsstyrelse uppger att Skogsstyrelsen inom det
aktuella linet svarar for mindre nyckelbiotoper, medan linsstyrelsen ansvarar for stérre
eller konglomerat av nyckelbiotoper. En del linsstyrelser framhaller att de primart
arbetar med naturreservat och att de ser denna skyddsform som mer langsiktig.

Enligt drygt hilften av linsstyrelserna finns det en samsyn kring val av skyddsform
mellan de bada myndigheterna.

Fraga 2) | samband med drenden som initieras till f6ljd av
avverkningsanmailningar; genomfor Lansstyrelsen alltid en egen
naturvirdesinventering av omradet eller kan inventeringar genomférda av
exempelvis Skogsstyrelsen eller andra aktérer anvindas som underlag for
beslut?

Den stérsta delen (15 stycken) av linsstyrelserna anger att de alltid gor en egen
inventering av naturvirdena vid avverkningsanmailningar, dven i de fall dir det finns ett
befintligt underlag och en inventering fran Skogsstyrelsen. Nagra linsstyrelser
framhaller att de har ett hogt fértroende for Skogsstyrelsens bedémningar, men att de
indd infor att beslut tas om formellt skydd besoker det aktuella omradet. Ett par
lansstyrelser uppger att de normalt gor en egen inventering i filt, men att de ocksa
anvinder befintliga kunskapsunderlag. En annan linsstyrelse har stort f6rtroende for
Skogsstyrelsens naturvirdesinventeringar och bescker i undantagsfall det
avverkningsanmilda omradet. En linsstyrelse anser att bade Skogsstyrelsens och andra
aktorers inventeringar absolut kan anvindas. I nagra fall anlitas ocksa konsulter, bl.a.
for inventering av artgrupper. En linsstyrelse efterlyser ett bittre kunskapsunderlag.
Ibland utgérs det enda befintliga underlaget av en inventering fran bolaget som vill
avverka. Enligt en linsstyrelse ir det ett problem nir de enda befintliga inventeringarna
utforts av icke-oberoende aktorer.

Fraga 3) Samarbetar Linsstyrelsen med angransande lin vid
framtagandet av de regionala strategierna fér formellt skydd?

Enligt linsstyrelserna samarbetade de flesta med angrinsande lin i samband med att
den tidigare regionala strategin togs fram 2006. Arbetet med 6versynen av den
regionala strategin har enligt en linsstyrelse inte paborjats 4n. En synpunkt som
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framfors ir att det inte finns samma behov av att samarbeta kring en uppdatering av
strategin, men samarbete har i nagra fall inletts i samband med den 6versyn som nu
pégar. Knappt hilften av linsstyrelserna lyfter fram det pigidende samarbetet inom
regeringsuppdraget f6r gron infrastruktur. En annan samarbetsfraga som fors fram
handlar om avstimningar kring virdetrakters avgrinsningar. En linsstyrelse har inga
planer pé sirskilda samarbeten men deltar i ett erfarenhetsutbyte med andra lin i
regionen.

Fraga 4) Hur vanligt ar det att ett naturreservat direkt angréansar till ett
annat lan och hur samarbetar lanen kring skyddsvirda omraden som
stracker sig 6ver lansgranser?

Enligt majoriteten av linsstyrelserna finns det naturreservat som direkt angrinsar till
annat lin, men reservatsomriden kan dven stricka sig 6ver bade lins- och
landsgrinser. Infor bildande av reservat som stricker sig 6ver en linsgrins uppger en
lansstyrelse att avstimningar eller samrad halls med linsstyrelsen i det angrinsande
linet. En annan linsstyrelse uppger att sidana situationer intriffar vart tredje till femte
ar och att kontakt i dessa fall tas med grannlinet. Ibland startas processer for bildande
av naturreservat samtidigt i de bada berorda linen. I enstaka fall kan en gemensam
process startas med samordning av méten med markigare. Enligt en linsstyrelse maste
dock tva beslut tas i sddana fall, eftersom ett beslut om naturreservat endast far
meddelas av linsstyrelsen i det egna linet. Enligt linsstyrelsen forsoker man ocksa
samordna foreskrifter och skétselinriktning. Dock menar en annan linsstyrelse att det
kan vara svért att synkronisera foreskrifter mellan linen och ett exempel som ges ir ett
grinsoverskridande naturreservat dir det ena linet skoter hela reservatets forvaltning i
praktiken. En linsstyrelse framhéller dock att delat férvaltarskap inte ir ett problem. En
annan synpunkt som fors fram &r att det ibland inte gir att samarbeta p.g.a. olika
prioriteringar. De samarbetsformer som beskrivs av olika linsstyrelser dr samrad,
arbetsgrupper och planer for omradet som skickas pa remiss till angrinsande lin.

For nagra linsstyrelser dr dock fall med naturreservat som stricker sig lings med eller
over linsgrinser ovanliga.

RIKSREVISIONEN



	Skyddet av värdefull skog (RiR 2018:17)
	Bilaga 1. Sammanställning av länsstyrelsernas svar på Riksrevisionens frågor om arbetet med skydd av skog
	Prioritering och urval av områden
	Fråga 1a) Utgör den nationella strategin för skydd av skog stöd i Länsstyrelsens praktiska arbete med prioritering av områden?
	Fråga 1b) Har Länsstyrelsen tagit fram egna strategier/vägledningar etc. gällande prioritering? Om ja, beskriv kortfattat motivet till detta.
	Fråga 2) Hur beaktar Länsstyrelsen markägares frivilliga avsättningar när prioritering av formellt områdesskydd görs?
	Fråga 3) Hur ofta frångår Länsstyrelsen sin årliga prioriteringsplan gällande områdesskydd av skog, och vad beror det i så fall på? (Exempelvis på grund av akuta hot eller initiativ av markägare (Nya Komet)?)
	Fråga 4) Hur stora avvikelser från de av Naturvårdsverket fastställda länsramarna för områdesskydd (av skog) har i genomsnitt gjorts per år under den senaste treårsperioden? Vad beror eventuella avvikelser från länsramen på?
	Fråga 5a) På nationell nivå har naturvårdsavtal använts i begränsad omfattning. Vad är enligt Länsstyrelsens erfarenhet den huvudsakliga anledningen till detta?
	Fråga 5b) Hur ser den ungefärliga fördelningen ut mellan antalet ingångna naturvårdsavtal respektive antalet bildade naturreservat i länet under den senaste femårsperioden?

	Förvaltning av skyddade områden
	Fråga 6 a) Utgör Naturvårdsverkets vägledning för förvaltning av skyddade områden ett stöd för Länsstyrelsen i det praktiska arbetet med förvaltning av skyddade områden?
	Fråga 6 b) Beskriv kortfattat hur Länsstyrelsen arbetar med förvaltning av skyddade områden.

	Arbetsprocesser
	Fråga 7 a) Hur lång är Länsstyrelsens genomsnittliga ärendetid för bildande av ett nytt naturreservat (tid mellan att Länsstyrelsen inleder ärendet till dess att formellt beslut är fattat)?
	Fråga 7 b) Har Länsstyrelsen lyckats förbättra sin ärendebalans under de senaste två åren? Hur?
	Fråga 7 c) Vilka är huvudorsakerna till att det kan ta lång tid innan ärenden slutförs?
	Fråga 8) Hur arbetar Länsstyrelsen med Nya Komet? Hur stort är intresset i länet från markägare för att på eget initiativ föreslå områdesskydd?
	Arbetet med Nya Komet
	Intresset för Nya Komet


	Övriga synpunkter
	Fråga 9) Har Länsstyrelsen några övriga synpunkter eller andra medskick som kan vara av intresse för granskningen angående arbetet med områdesskydd av skog?
	Naturvårdsverkets hantering
	Reservatsbildningsprocessen
	Ökad långsiktighet vad gäller resurser efterfrågas
	Nya paket med ersättningsmark efterfrågas
	Underlätta bildandet av naturreservat på statlig mark
	Övriga synpunkter


	Uppföljningsfrågor
	Fråga 1a) Hur fungerar samarbetet mellan Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen angående arbetet med områdesskydd?
	Fråga 1b) Både Skogsstyrelsen och Länsstyrelsen kan teckna naturvårdsavtal – hur delas ansvaret för detta upp mellan myndigheterna? Uppfattar Länsstyrelsen att myndigheterna har en samsyn kring vilka områden som kan vara mer lämpliga för naturvårdsavt...
	Fråga 2) I samband med ärenden som initieras till följd av avverkningsanmälningar; genomför Länsstyrelsen alltid en egen naturvärdesinventering av området eller kan inventeringar genomförda av exempelvis Skogsstyrelsen eller andra aktörer användas som...
	Fråga 3) Samarbetar Länsstyrelsen med angränsande län vid framtagandet av de regionala strategierna för formellt skydd?
	Fråga 4) Hur vanligt är det att ett naturreservat direkt angränsar till ett annat län och hur samarbetar länen kring skyddsvärda områden som sträcker sig över länsgränser?




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



