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Metod och data

Nedan ges en 6versikt 6ver vilka data som anvints i granskningsrapporten samt

fran vilka myndigheter och aktérer som data ir himtad.

Linsstyrelserna

Uppgifterna bestar av samtliga utbetalningar av l6negaranti till individer mellan
maj 2017 och februari 2021 fran de sju linsstyrelserna som betalar ut l6negaranti.!
Uppgifterna innehaller exempelvis storlek och typ av utbetalning (innestdende
16n/uppsigningslon), organisationsnummer pa foretag, namn pa
konkursforvaltare och advokatbyra, beslutsdag och postort.

SCB

For samtliga individer som har tagit emot lonegarantiutbetalningar i
registerutdraget fran linsstyrelserna har vi dven begirt in de manatliga
arbetsgivardeklarationerna pé individniva (AGI) fran SCB for aren 2019 till 2020.
Data innefattar uppgifter om inkomster fran arbetsgivare och sociala ersittningar
per manad. Genom att para ihop dessa registeruppgifter kan vi spara om och hur
mycket en mottagare av lonegarantin har fatt i I16neutbetalningar fran
arbetsgivaren som stir pa l6negarantibeslutet. Aven foretagsekonomiska data har

matchats pa till varje arbetsgivare. 2

Bolagsverket

Som ett komplement till uppgifterna ovan har vi hamtat in uppgifter om
tidpunkter for de tre senaste fordndringarna i bolagsstyrelsen for féretag som har
begirts i konkurs. Detta for att uppticka styrelseforindringar i nira anslutning till

konkursen.

1 Sedan 2017 anvinder Linsstyrelserna ett gemensamt system, Garanti LST. Det dr fran detta
system som datauttaget har gjorts frin.

2 Uppgifterna frin Linsstyrelserna omfattar utbetalningar till cirka 82 000 personer. Eftersom
analysen 4dven ir beroende av AGI som endast ir heltickande frin och med 2019 begrinsas
analysen till 16negarantiutbetalningar gjorda frdn och med januari 2019, vilket minskar antalet
personer till knappt 54 000. Varje individ kan dyka upp i flera drenden, bade
foretagsrekonstruktioner och konkurser. Drygt 19 000 anstillningar (irenden—personer) var
foretagsrekonstruktioner vars genomsnittliga totalt utbetalda l6negarantibelopp var cirka 62 000
kronor och nistan 39 000 anstillningar var konkurser med ett genomsnittligt utbetalt
lonegarantibelopp pa cirka 78 000 kronor. Analyspopulationen begrinsas till konkurser som
borjade under 2020), annars riskerar analysen att kontamineras av ett mekaniskt positivt
samband mellan kalendertid och sannolikheten att aterfinnas i AGI eftersom AGI-uppgifterna
finns tillgingliga for oss mellan 2019 och 2020 (att pandemin brét ut 2020 kan givetvis paverkar
resultaten. Dirfor dr det viktigt att kunna dterupprepa analysen for ett &r dir konjunkturen ir
nagorlunda i balans). Efter avgrinsningen omfattar analyspopulationen 18 497 anstillningar
(18 252 unika personer). Uppgifterna fran AGI dr pd méanadsfrekvens vilket innebir att
analysmaterialet ssmmantaget omfattar cirka 190 000 observationer.
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Vi har dven granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas arbete enligt
foljande:

Regeringskansliet

Vi har analyserat utgiftsutvecklingen for anslaget f6r l6negarantin over tid. Vi har
dven granskat vad som driver kostnadsékningar och hur stor andel av anslaget for
lonegaranti som betalas tillbaka till staten. Kostnadsutvecklingen har jamférts med
utvecklingen i vara grannlinder for att bedoma om Sverige skiljer ut sig.
Dirutéver har vi granskat hur regeringen har redogjort for utgiftsutvecklingen i
budgetpropositioner och om regeringen har genomfort nagra insatser for att stivja

kostnadsokningar och férhindra missbruk.

Tingsritterna

Vi har genomfért en webenkit till 48 tingsritter for att ta reda pa hur de utser
konkursforvaltare samt om forfarandet ser olika ut. Inf6r framtagandet av
enkitfrdgorna gjordes intervjuer med konkursdomare och notarier vid tre
tingsritter. Svarsfrekvensen pa enkiten var 85 procent. Se bilaga 4 f6r en
sammanstillning av enkitfragor och svar.

Konkursférvaltare och rekonstruktérer

Vi har genomfort sex intervjuer med konkursforvaltare, rekonstruktor och
lonegarantihandliaggare under varen och hosten 2021, for att ta reda pa hur de
arbetar med att utreda l6negarantidrenden samt hur de agerar vid misstinkta
bedrageriforsok. Konkursforvaltarna har valts ut for att fa en regional spridning
och en spridning i storleken pa forvaltarbyrderna samt utifran erfarenhet i yrket.
Totalt har fyra kvinnor och tre min intervjuats. Samtliga intervjupersoner har
getts moijlighet att lisa och justera intervjuanteckningarna i efterhand.

Vi har dven vid tva tillfillen intervjuat Rekonstruktor- och forvaltarkollegiet i
Sverige (REKON) som ir en organisation som foretrider omkring 400
rekonstruktorer och konkursforvaltare.

Linsstyrelserna

Sex intervjuer med olika linsstyrelser har genomforts for att ta reda pa vilka
kontrollatgirder linsstyrelserna genomfér, vilka typer av missbruk de stott pa och
hur de samverkar med varandra och 6vriga myndigheter. Nir anteckningar fran
Riksrevisionens intervjuer gjorts har intervjupersonerna getts mojlighet att lisa
och justera dem i efterhand.
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Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn

Vi har begart in svar pa skriftliga fragor, gatt igenom styrande dokument for
konkurstillsynen samt intervjuat personer i olika funktioner pa myndigheten.
Syftet har varit att ta reda pa vilka kontrollatgirder som genomférs gentemot
konkursforvaltare, hur konkurstillsynen samverkar med andra myndigheter och
eventuella férandringar 6ver tid. Nir anteckningar fran Riksrevisionens intervjuer

gjorts har intervjupersonerna getts mojlighet att lisa och justera dem i efterhand.

Ovriga myndigheter och aktorer

Ytterligare myndigheter och aktorer som har en mer indirekt roll i
lonegarantisystemet har ocksa intervjuats for att fa en uttémmande bild av hur
lonegarantin fungerar. Till dessa hor Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket,
Skatteverket, LO-TCO Rittskydd AB samt en a-kassa. Vi har genomfért en intervju
med dklagare pd Ekobrottsmyndigheten samt en utredare pa Skatteverket for att fa
djupare kinnedom om ett uppmirksammat brottsmal om bedrigerier mot
lonegarantin dir dklagare vid EBM vickte atal mot 47 personer. Nir anteckningar
fran Riksrevisionens intervjuer gjorts har intervjupersonerna getts mojlighet att
lisa och justera dem i efterhand.
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