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Bilaga till granskningsrapport

Folkhilsomyndighetens totala anslag och
forvaltningsanslag ckade stort under pandemin

Folkhilsomyndighetens forvaltningsanslag var oforandrat f6r 2016 och 2017

(677 miljoner kronor) och 6kade sedan arligen med drygt 2 procent 2018 och 2019.
Biade myndighetens totala anslag och forvaltningsanslag 6kade stort under
pandemin med omfattande kostnader f6r covid-19-testning och
beredskapslikemedel (covid-19-vaccin). Ar 2020 skade det totala anslaget till drygt
2 miljarder kronor, varav 1 miljard kronor for stod till covid-19-testning, vilket ar
nistan en tredubbling pa ett ar. Ar 2021 6kade anslaget till 7,8 miljarder kronor,
till stor del for att ticka kostnader fér regionernas testning for covid-19 och inkop
av covid-19-vaccin. Myndighetens totala anslag 6kade ytterligare 2022 till drygt
11,2 miljarder kronor, en 6kning med drygt 3,4 miljarder pa ett ar, till stor del f6r
att ticka kostnader for testning och beredskapslikemedel. Det kan jamféras med
tidigare ar; Folkhilsomyndighetens totala anslag var i genomsnitt 683 miljoner
kronor f6r 2015-2019.

Tabell 1 Folkhilsomyndighetens totala anslag 2015-2022, utgifter (utfall), miljoner kronor

Anslag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1:6 Bidrag till folkhilsa och 16,6 29,4 16,4 15,6 15,0 12921 6881 10311,3
sjukvard varav
UO 9 anslag 1:6 ap.31 14,6 25,7 12,5 11,4 15,0 17,3 2733,6 39309
Beredskapslikemedel
UO 9 anslag 1:6 ap.34% 2,0 3,7 3,9 4,2 0 0 0
UO 9 anslag 1:6 ap.43
Karantinsplatser
UO 9 anslag 1:6 ap.44 Testning 1000,0 41389 6 369,5
covid-19
UO 9 anslag 1:6 ap.50** 85 10,9
UO 9 anslag 1:6 ap.52%%* 274,8
1:8 Bidrag till psykiatri 44,1 46,0 51,0 73,3 124,2 136,2
2:1 Folkhilsomyndigheten 363,5 372,1 379,2 382,25 406,4 480,7 599,4 590,5
2:2 Insatser for vaccinberedskap 0,9 57,0 85,7 87,0 87,7 89,5 90,7 91,2
2:4 Insatser mot hiv/aids 1452 1419 74,1 74,1 73,9 73,15 74,4 98,2
6:1 Atgirder avseende ANDT 125,3 76,7 78,1 90,0 80,4 52,7 29,5 31,9
Summa totala anslag 6515 6772 677,6 6950 7144 20615 77992 112592
Killa: Folkhdlsomyndighetens budgetunderlag.
Anm.: * Ersittning vid ingripanden for att forhindra spridning av smittsam sjukdom.
** Spelundersokning Swelogs (folkhdlsa).
**% Medel till EU:s forkopsavtal for vacciner mot covid-19.
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Folkhilsomyndighetens totala forvaltningsanslag ckade med 25 procent, fran cirka
481 miljoner kronor 2020 till 599 miljoner kronor 2021. Foér 2022 var anslaget
drygt 590 miljoner kronor. Myndigheten redovisar kostnader som ir relaterade till
arbetet med covid-19-pandemin i drsredovisningen f6r 2020 och 2021. De
omriden som har kostat mest inom myndighetens férvaltningsanslag ar
kommunikation, analys- och prognosarbete, samordning av covid-19-arbetet,
utlimnanden och externa fragor, vaccinationsfragor och IT. Kostnaderna f6r bade
kommunikation och IT var i huvudsak kop av tjanster. Sammanlagt

167,5 miljoner kronor av férvaltningsanslaget fér 2021 gick till covid-19-relaterad

verksamhet.1

Tabell 2 Folkhilsomyndighetens smittskyddskostnader 2015-2021, miljoner kronor, dven
andel av samtliga verksamhetskostnader (procent)

2015% 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Smittskyddskostnader 4129 490,8 454,1 464,6 480,4 36959 109257
varay
Direkta kostnader 225,7 3053 317,6 316,2 321,6 469,9 841,9
Overheadkostnader 51,2 55,3 57,1 76,7 84,0 122,3 1334
Transfereringar 136,1 130,2 79,4 71,7 74,8 365,4 2774,9
Provtagningstjdnster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 27383 7 175,5
Kostnader for samtliga 757,8 769,0 795,1 865,3 876,1 40582 116889
verksamhetsomraden
Andel smittskydds- 54,5 63,8 57,1 53,7 54,8 91,1 93,5

kostnader (procent)

Killa: Kostnadsuppgifter fran Folkhilsomyndigheten, 2022-04-19.
Anm.: * Folkhdlsomyndigheten fick samordningsansvar for smittskyddet den 1 juli 2015.

Eftersom Folkhilsomyndigheten inte sirredovisar smittskyddskostnader i sina
arsredovisningar 6ver tid bestillde vi kostnadsuppgifter f6r smittskyddet f6r 2015—
2021.2 Kostnaderna for smittskyddet har i ett normallidge utgjort drygt hilften av
Folkhilsomyndighetens samtliga verksamhetskostnader. Under 2020 och 2021
okade andelen till drygt 90 procent.

I drsredovisningen for 2022 redovisar Folkhidlsomyndigheten for férsta gdngen
kostnader f6r smittskyddet (inklusive utbrott och 6vervakning av smittsamma
sjukdomar) och beredskapen mot hilsohot3: 150 miljoner kronor respektive
nidrmare 6,4 miljarder kronor f6r 2022. Tillsammans motsvarar det cirka

93 procent av de totala verksamhetskostnaderna.*

Folkhilsomyndigheten, Arsredovisning 2021, 2022, s. 11.

Kostnadsuppgifter fran Folkhilsomyndigheten, 2022-04-19.

I kostnaderna for beredskap mot hilsohot ingir covid-19-vaccin och nationell testning.
Folkhilsomyndigheten, Arsredovisning 2022, 2023, s. 81.

N N

Riksrevisionen 3



Bilaga till granskningsrapport

Folkhilsomyndighetens personalomsittning

Sett 6ver tid var Folkhilsomyndighetens totala personalomsittning hog under
myndighetens forsta ar, 16 procent 2015 och 19 procent 2016. Omsittningen
minskade under de nistfoljande tre aren till en niva pa 12-14 procent. Under det
forsta pandemidret 2020 var omsittningen relativt 1dg, 8 procent, for att 6ka till
13 procent 2021 och 2022.

Tabell 3 Folkhilsomyndighetens personalomsittning 20152022, andel som slutat av
anstillda vid arets slut (procent)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Antal anstillda som 81 92 59 74 69 50 82 82
slutat under aret

Antal anstillda vid 497 482 505 536 540 601 640 619
arets slut

Personalomsittning 16,3 19,1 11,7 13,8 12,8 8,3 12,8 13,2

Personalomsittning i 10,9 11,7 11,7 12,6 12,1 10,4 9,8 11,9
staten

Killa: Folkhdlsomyndighetens arsredovisningar, Arbetsgivarverkets statistik.

Resursbehoven blev uppenbara under pandemin

Folkhilsomyndigheten patalade redan under sitt férsta ar som nationellt ansvarig
myndighet f6r smittskyddet att det fanns anledning att kinna oro f6r den
nationella beredskapen mot internationella hilsohot.5 Myndigheten efterfragade
flera ar i rad en arlig permanent resursférstirkning pa 12-14 miljoner kronor fran
och med 2016 for att bygga upp en beredskap for hantering av internationella
hilsohot, inom bland annat epidemiologi och utbrottshantering, och for bade
nationell och internationell verksamhet. Resursbehovet f6r beredskap for
hantering av hilsohot minskade dock nagot for 2019 och 2020 till 7 miljoner
kronor. Resursbehovet innefattade ocksa insatser for uppbyggnad av det civila
forsvaret, bland annat att bygga upp en robust laboratoriekapacitet for att
uppritthalla kritiska funktioner vid h6jd beredskap.

I slutet av februari 2020 bedémdes resursbehovet for beredskap infor hilsohot,
utover forvaltningsanslaget, vara 8 miljoner for 2021.6. 7 Tvd manader senare, nir
pandemin blev ett faktum, konstaterade Folkhilsomyndigheten att resurserna var
for sma for att man pa ett uthalligt sitt skulle kunna arbeta med beredskap.

5 Vihar analyserat Folkhilsomyndighetens arliga budgetunderlag f6r 2016 till och med 2025.

6 Folkhilsomyndigheten, Folkhdlsomyndighetens budgetunderlag 2021-2023 (version 2020-02-28),
2020, s.5 f.

7 Enligt Folkhilsomyndighetens budgetunderlag 2022-2024 som beslutades 2021 bedémdes
resursbehovet for beredskapsarbetet med hilsohot vara 6 miljoner kronor f6r 2022.
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Myndigheten hade under de forsta manaderna 2020 redan fatt 50 miljoner kronor
tor 1opande verksamhet med att hantera covid-19 och 1 miljard kronor for stod till
testning. Folkhilsomyndigheten bedomde att det arliga kommande resursbehovet
var 40 miljoner kronor for att hantera pandemin: akuta atgirder, utvirderingar,
uppbyggnad av beredskap och fordjupad folkhilsoanalys. Folkhilsomyndigheten
hade dock inga specifika resursbehov f6r laboratorieverksamheten for 2021,
eftersom myndigheten hade fatt omfattande resurser 2020. Det var dirfor svart att
overblicka kommande resursbehov. Enligt Folkhilsomyndigheten bér de medel
som eventuellt kan frigoras genom effektiviseringar i arbetet mot covid-19 riktas
mot det breda folkhilsoarbete som bedéms vara helt nodviandigt i sparen efter

pandemin.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget, nya uppgifter och kravi EU pa
beredskapsplanering och rapportering inom det internationella hilsoreglementet
(IHR) samt erfarenheter fran covid-19-pandemin innebir sammantaget ett
omfattande resursbehov f6r att skydda minniskors hilsa och 6ka beredskapen
infor nya grinsoverskridande hilsohot. Det innebir fsrmagehojning, samordning
och beredskapsplanering biade nationellt och inom EU.8

Omfattande statliga kostnader for testning och
smittsparning

De statliga kostnaderna for testning och smittsparning av covid-19 for 2020-2022
var omfattande, sammanlagt 30,5 miljarder kronor. I huvudsak handlar det om
statsbidrag till regionerna pa nirmare 23 miljarder kronor och utbetalda medel till
Folkhilsomyndigheten for kostnader for testning pa 7 miljarder kronor.

Statens kostnader for testning och smittsparning varierade over tid, fran drygt
7,7 miljarder kronor 2020 till drygt 16,4 miljarder kronor for 2021. Ar 2022 var
kostnaderna nirmare 6,4 miljarder kronor.

8  Folkhilsomyndigheten, Folkhilsomyndighetens budgetunderlag 2024-2026, 2023, s. 6.
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Tabell 4 Statens kostnader fér testning och smittsparning 20202022 inom ramen for
overenskommelser mellan regeringen och SKR, utbetalda belopp, miljoner kronor

Ar Myndighet Anslag*  Bidragtill Folkhilso- Sekven- Ovrigt** Totalt
regioner myndig- sering,
hetens typning
testning
2020 Totalt 5 820,2 18317 743 77262
varay
Folkhdlsomyndigheten 1:6 ap.44 -906,0 18317 74,3 1000
Kammarkollegiet 1:6 ap.45 700,0 700
Kammarkollegiet 1:6 ap.46 6 026,2 6 026,2
2021 Totalt 11 878,1 4202,6 228,8 117,5 16427,0
varay
Folkhdilsomyndigheten 1:6 ap.44 -411,7 42026 228,8 117,5 4137,2
Kammarkollegiet 1:6 ap.46 118273 118273
Kammarkollegiet 1:6 ap.57 462,5 462,5
2022***  Folkhilsomyndigheten  1:6 ap.44 5164,7 950,1 199,1 55,6 6 369,5
Totalt 22 863,0 6984,4 4279 2474 305227

Killa: Kostnadsuppgifter fran Folkhilsomyndigheten, 2023-03-03.

Anm.: * Anslagsposten 1:6 ap.44 avser testning for covid-19, 1:6 ap.45 startbidrag testning,
smittsparning och utbrottshantering, 1:6 ap.46 bidrag till regioner for testning, smittspdrning och
utbrottshantering och 1:6 ap.57 bidrag till regioner for antigentester.

** Kolumnen Ovrigt avser kostnader for studier, kvalitetsstod, personal, vaccinationsévervakning och
smittsparning.

**% Kostnaderna for testning december 2022 dr inte inriknade eftersom medlen betalades ut till
regionerna i mars 2023.
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