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Yttrande over promemorian “Tillfallig
nedsattning av arbetsgivaravgifter for upp till tva
anstallda” (Fi2020//04277)

Riksrevisionen har getts mojlighet att yttra sig dver promemorian "Tillfallig nedséttning
av arbetsgivaravgifter for upp till tvé anstallda’.

Riksrevisionen avstér frén att ta stéllning till promemorians forslag i sak men vill anda
ldmna synpunkter rérande promemorian som beslutsunderlag.

Kvalificeringsperioden kan medféra oonskade konsekvenser

For att underlitta tolkningen av vilka foretag som ar aktuella for nedsittningen foreslés i
promemorian en kvalificeringsperiod. Den innebir att foretag fran och med den 10
september 2020 fram tills dess att nedséttningsberittigad anstillning paborjas, inte ska
ha nagra arbetstagare eller hogst en arbetstagare. For nystartade foretag giller
kvalificeringsperioden fran den dagen verksamheten startades. Promemorians forslag
innebar att nedsittningen ska gilla for anstallningar som paborjas under perioden 1 juli
2021-31 december 2022. Av promemorian framgar att nedséttningen bor trida i kraft sa
snart som mojligt men inte varfor den foreslagna perioden anses mest lamplig.

[ promemorian anges vidare att nedséttningens syfte ér att minska kostnader for foretag
att anstilla. Eftersom nedsittningen ar tillfdllig kan det leda till att foretag tidigareldgger
nyrekryteringar for att kunna ta del av nedsittningen. Riksrevisionen uppfattar forslaget
i promemorian som att foretag som inte har nagon anstilld och anstéller tva personer,
eller foretag som har en anstilld och anstiller en andra person, under
kvalificeringsperioden inte far ta del av stodet. Om foretag bedomer att nedsittningen ar
avgorande for beslutet att anstilla innebir kvalificeringsperioden att foretag istillet har
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ekonomiska incitament att senarelégga anstéllningar. I promemorian varken ndmns eller
analyseras denna risk.

Uppskattningen av effekten dr ej underbyggd i promemorian

Av promemorian framgér att 6 000 foretag kan komma att f4 nedsatta arbetsgivaravgifter
till foljd av den tillf4lliga utvidgningen. Riksrevisionen har i tidigare remissvar gillande
viixa-stodet konstaterat att regeringen dverskattat hur manga foretag som nyttjar
nedsittningen.! Det finns inga uppgifter i promemorian som anger varfor nyttjandet
skulle vara hogre i detta fall.

Tydligare beslutsunderlag krdvs om dtgdrden férldngs eller permanentas

[ en granskning av regeringens och Skatteverkets regelférenklingsarbete (RiR 2016:20)
rekommenderade Riksrevisionen regeringen att intensifiera arbetet med att férenkla
skattereglerna for foretag. Riksrevisionen padpekade i tidigare remissvar gillande vixa-
stodet att reglerna istallet blev mer komplexa. Dock bor kad komplexitet vigas mot
forslagets forvintade nytta.? Forslaget i foreliggande promemoria innebir en tillfillig
dtgird och dérfor inte en 6kad komplexitet pd lang sikt. Riksrevisionen bedémer dock
att det dr sirskilt angelidget att beslutsunderlaget behover bli tydligare och mer motiverat
om atgirden skulle forlidngas eller permanentas. Exempelvis genom att i storre
utstrickning lyfta potentiella problem som foljer av promemorians forslag. Ett sadant
underlag behover ocksé innehélla en avvigning av 6kad komplexitet mot férvantad nytta.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Praktikant Max Stenman har
varit foredragande. Enhetschef Hakan Jonsson har deltagit i den slutliga handlidggningen.
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