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Sammanfattning och slutsatser

Ar 2010 fick Arbetsformedlingen (AF) ansvaret for att samordna
etableringsinsatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Reformen innebar att ansvaret for de nyanlindas etablering
overfordes frain kommunerna till AF. Det 6vergripande syftet med reformen var
att underlitta och paskynda etableringen av nyanlinda flyktingar och deras
anhoriga. Foérberedande och orienterande utbildning (FUB) ir den vanligaste
aktiviteten inom etableringsuppdraget, och 4r ocksd en av AF:s storsta insatser.
Under 2017 deltog 75 000 personer i insatsen, varav drygt 42 000 inom
etableringsuppdraget. FUB bestar av flera olika inriktningar, och inom
etableringsuppdraget dr Kunskapsvalidering och Yrkessvenska vanligast. Kostnaden
for kop av FUB uppgick under aret till totalt 2,2 miljarder kronor.

Riksrevisionen har tidigare granskat FUB. I en f6rsta rapport (2016:21) granskades
AF:s styrning, anvindning och uppf6ljning av insatsen. I en andra rapport
(2017:20) undersoktes effekterna av att delta i FUB p4, bland annat, deltagarnas
arbetsinkomster. Den f6rsta rapporten visade att styrningen ger arbetsférmedlarna
méojlighet till flexibel anvindning av insatsen, och att insatsen ibland anvinds for
att sakra aktivitetsnivan for deltagarna i etableringsuppdraget. Granskningen
visade ocksa att uppf6ljning och analys av hur insatsen fungerar kan stirkas.
Uppfoljning av hur det gar for deltagarna kan anvindas for att utveckla
verksamheten och for att sikerstilla att insatsen anvinds pa bista sitt. Den andra
rapporten var begrinsad till deltagare i FUB utanfor etableringsuppdraget, och
visade i genomsnitt negativa effekter av att delta i FUB som forsta insats jaimfort
med att inte delta i ndgot program eller med att delta i Arbetspraktik (APR). For
utomeuropeiskt f6dda och for de med hogst en f6rgymnasial utbildning var
effekten dock positiv. Deltagarna i etableringsuppdraget inkluderades inte i
analysen eftersom det inte bedoms som méjligt att underscka effekterna for
deltagare inom etableringsuppdraget med registerbaserad analys. Men eftersom
majoriteten av deltagarna i FUB finns just inom etableringsuppdraget bedomer
Riksrevisionen att det ir viktigt att sa langt som moijligt folja upp hur det gar for
deltagarna. Den hir rapporten kompletterar dirfér den tidigare rapporten
(2017:20) och ingar inom ramen f6r samma granskning. Kunskap om hur det gar
fér de som deltagit i olika insatser ir en forutsittning for en effektiv anvindning
av de resurser som riktas till AF och dess verksamhet.

Granskningens syfte och genomférande

Syftet med granskningen &r att 6ka kunskapen om hur det gir for de som deltar i
FUB inom etableringsuppdraget. I huvudsak underséks om och nir deltagarna
lamnar AF, och vad de personer som limnat AF gor efter insatsen. De kan
exempelvis ha hittat ett jobb, paborjat reguljir utbildning eller limnat
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arbetskraften av andra skil. Vi kartligger dven vilka insatser de som ir kvar hos
AF tar del av.

Genomforandet f6ljer sd langt som moijligt genomférandet i den tidigare
rapporten inom granskningen (Riksrevisionen 2017:20). Den hir granskningen ir
avgrinsad till deltagare som paborijat etableringsuppdraget 2011. Ar 2011 var det
forsta dret med etableringsuppdraget. Anledningen ar att vi vill kunna f6lja
deltagarna under si lang tid som mojligt efter paborjat etableringsuppdrag.
Granskningen baseras i huvudsak pa registerdata, och deltagarnas
arbetsmarknadsutfall f6ljs till och med 2015. Utgangspunkten ir de som deltog i
FUB som forsta aktivitet inom etableringsuppdraget. Vanligtvis deltar nyanlinda
inom etableringsuppdraget dock i flera insatser efter den inledande aktiviteten.
Med aktivitet avses i granskningen insatser som motsvarar ett
arbetsmarknadspolitiskt program. I granskningen redovisas resultat dven for
personer som deltagit i APR som forsta aktivitet, eller som inte deltagit i nigon
aktivitet som motsvarar ett arbetsmarknadspolitiskt program inom
etableringsuppdraget. Den senare gruppen kan dock ha deltagit i andra aktiviteter
sd som SFI eller samhillsorientering. Deltagarna i APR utgjorde en av
jamforelsegrupperna i den tidigare rapporten inom granskningen (2017:20). APR
ir dven den aktivitet som, nist efter FUB, 4r vanligast forekommande inom
etableringsuppdraget. I den hir rapporten ska dock eventuella skillnader i resultat
mellan de olika grupperna inte tolkas i termer av effekter (orsakssamband). For att
kunna faststilla orsakssamband krivs att de grupper som jaimfors ar tillrickligt
lika for att eventuella skillnader i utfall kan tillskrivas insatsen. For att utifrin
registerdata kunna hitta sddana jimférbara grupper krivs mycket detaljerad
information om individerna och deras historik. Exempelvis har tidigare
arbetsldshet och arbetslivserfarenhet visats sig vara viktiga faktorer. For gruppen
nyanlinda saknas denna typ av information. Skillnader i utfall mellan grupperna
kan saledes bero pa att de deltagit i olika aktiviteter, men skillnaderna kan ocksa
bero p4 att individer som deltar i olika aktiviteter skiljer sig it pa andra sitt. De
resultat som tas fram presenteras uppdelat pd min och kvinnor samt pé deltagare
med olika utbildningsniva. Fér att ge en bakgrund till hur férmedlare inom
etableringsuppdraget arbetar med anvisningar har en enkit genomforts.

Granskningens resultat

Av de som pabérjade etableringsuppdraget 2011 deltog drygt 90 procent i nigon
aktivitet som motsvarar ett arbetsmarknadspolitiskt program. Av dessa deltog
knappt 90 procent i FUB som forsta aktivitet och knappt 10 procent i APR. Av de
som deltog i FUB som férsta aktivitet har omkring 40 procent ndgon gang inom
etableringsuppdraget ocksa deltagit i APR. Omkring 60 procent av de som deltog i
APR har nigon ging deltagit i FUB. Bland de som inte deltog i nigon aktivitet dr
kvinnor och personer med hogst en forgymnasial utbildning 6verrepresenterade.
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Anvisningen till FUB riskerar att inte alltid utga fran den
arbetssokandes behov

Formella krav pa aktivitetsnivd och den arbetssskandes behov av
aktivitet/stimulans ir viktiga faktorer nir arbetsférmedlarna anvisar till FUB inom
etableringsuppdraget. Aven om den arbetssékande bedéms ha behov av en FUB,
anvisas inte alltid personen till FUB. De vanligaste orsakerna som
arbetsformedlarna uppger ir att den arbetssokande bedéms sakna tillrickliga
kunskaper i svenska spraket eller att det saknas tillgingliga platser. Att
anvisningen riskerar att inte alltid utgir fran den arbetssokandes behov stimmer
med de slutsatser som drogs i Riksrevisionen (2016).

Knappt 40 procent av deltagarna i FUB har limnat AF fyra ar efter
paborjat etableringsuppdrag

Av de som deltog i FUB som forsta aktivitet inom etableringsuppdraget har 37
procent limnat AF fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag. Motsvarande siffra
f6r de som deltog i APR ir 41 procent.

Deltagare som limnat AF

Av de som deltagit i FUB och som limnat AF har knappt 30 procent limnat f6r ett
jobb. Knappt hilften, 45 procent, har limnat pa grund av okind orsak eller annan
kand orsak. Okind orsak innebir att AF inte fatt kinnedom om anledningen till att
personerna inte lingre séker jobb genom AF. Annan kind orsak kan innebira att
den arbetssokande 6vergdr till annan myndighet, sa som till exempel
Forsikringskassan. Av deltagarna i FUB som limnade av okind eller annan kind
orsak har upp till 70 procent limnat arbetskraften, och upp till 20 procent har
sysselsittning.

For deltagarna i APR har knappt 40 procent limnat for ett jobb, och knappt 35
procent har limnat av okind orsak eller annan kind orsak. For de som inte deltog
i ndgon aktivitet (som tillh6r gruppen arbetsmarknadspolitiska program) har 62
procent limnat AF. En férklaring till att det 4r fler som inte deltog i ndgon aktivitet
som har limnat AF kan vara att det var kint att de inom kort skulle limna AF - till
exempel att personen ska gi pa forildraledighet. Det kan med andra ord ha
funnits hinder f6r personen att delta i aktivitet. Resultaten visar att det &r relativt fa
av de som inte tar del av ndgon aktivitet som limnar AF for sysselsittning, men att
det dr relativt vanligt att de limnar arbetskraften.

Deltagare som dr inskrivna hos AF

Efter deltagandet i den forsta aktiviteten inom etableringsuppdraget r det vanligt
med deltagande i ytterligare aktiviteter. Fér deltagarna i FUB ir det vanligast att de
deltar i ytterligare FUB. Omkring 1 procent 6vergdr i aktivitet som innebir nigon
typ av anstillning. Fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag har 22 procent av de
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som &r inskrivna hos AF nigon typ av anstillning. Vanligast ir att de deltar i Jobb-
och utvecklingsgarantin.

Vad giller deltagarna i APR ir det vanligast att de deltar i ytterligare APR, men 15
procent vergir i aktivitet som innebir anstillning — si som Instegsjobb eller
Nystartsjobb. Bade Instegsjobb och Nystartsjobb innebir att personen far en
arbetsinkomst och i hogre grad en egen forsorjning. Fyra ar efter pabérijat
etableringsuppdrag har 37 procent av de som ir inskrivna hos AF nigon typ av
anstillning.

Kvinnor och personer med hégst forgymnasial utbildning ldmnar i hogre grad
arbetskraften

Fyra ar efter pdborjat etableringsuppdrag har 40 procent av kvinnorna som deltagit
i FUB och 34 procent av minnen limnat AF. Bland minnen ir det betydligt
vanligare att de har hittat ett jobb, medan kvinnorna oftare har limnat av annan
kind orsak. For kvinnor som limnat av annan kind orsak ir det vanligt att de har
limnat arbetskraften.

For de med hogst forgymnasial utbildning har 34 procent limnat AF, medan
motsvarande siffra f6r de med hogre utbildningsniva ir 40 procent. Personer med
hogre utbildningsniva limnar oftare AF for ett arbete, medan det &r vanligare att
de med hogst en férgymnasial utbildning limnat av annan kiind eller okénd orsak.
For personer som limnat av annan kind eller okind orsak ir det vanligt att de har
lamnat arbetskraften. Fér kvinnor som limnar arbetskraften dr de med hogst
férgymnasial utbildning nagot 6verrepresenterade. Bland minnen ir de med
eftergymnasial utbildning nigot 6verrepresenterade. Sammantaget 4r det dock
sma skillnader i utbildningsnivd mellan de som limnar arbetskraften och de som
inte limnar arbetskraften for den hir gruppen.

Slutsatser

Uppféljning och utvirdering av FUB inom etableringsuppdraget ir bristfillig.
Detta trots att ndstan 90 procent av deltagarna med aktivitet inom
etableringsuppdraget deltar i FUB som forsta aktivitet. Kostnaden f6r kép av FUB
uppgick 2017 totalt till 2,2 miljarder kronor, varav 1,6 miljarder kronor avsag kop
inom etableringsuppdraget. Vidare framgir i férordning (2007:1030) med
instruktion for Arbetsférmedlingen att myndigheten ska analysera, f6lja upp och
utvirdera hur myndighetens verksambhet och de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna paverkar arbetsmarknadens funktionssitt.

Det tar ling tid for manga av deltagarna i etableringsuppdraget att hitta ett jobb
och manga limnar arbetskraften. Utvirderingar av etableringsreformens
inforande visar dock att reformen har haft en positiv effekt vad giller att paskynda
de nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden (Andersson Joona m.fl. 2017).
Vidare finns indikationer pa att resultaten for etableringsreformen har forbittrats
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sedan inférandet (Arbetsférmedlingen 2018b). Tidigare utvirderingar av
etableringsuppdraget ger begrinsad vigledning i om det finns potential att
paverka resultatet f6r deltagarna i etableringsuppdraget genom de insatser som
anvinds. Visserligen finns resultat fran férsoksverksamheter som bedrivits i
mindre skala som visar att dtgirder som har nira koppling till arbetsmarknaden
och s langt som mojligt liknar reguljir sysselsittning okar chanserna for
nyanlinda att fi arbete. Tidigare studier har ocksd funnit att intensifierad
handledning har en positiv effekt pd méjligheten att fa ett arbete, dtminstone for
min.

Forbattrad utvdrdering av olika aktiviteter i etableringsuppdraget
behovs

Riksrevisionens granskning visar att mojligheten att hitta ett jobb varierar for
deltagarna inom etableringsuppdraget. Det gir dock inte att faststiilla om detta
beror pa vilken aktivitet de nyanlinda tagit del av eller att individer som deltar i
olika aktiviteter skiljer sig at pa andra sitt.

Brist pa kunskap om hur insatser fungerar kan f3 flera konsekvenser. Exempelvis
forsvirar det mojligheten till utvecklingen av verksamheten, det forsvarar for
arbetsférmedlarna att anvisa ritt personer till insatsen vid ritt tidpunkt, och det
kan i sin tur paverka deltagarnas motivation negativt. Brist pa kunskap kan saledes
i férlingningen innebira att personer 4r utan arbete lingre tid dn nédvindigt och
att resurser inte anvinds pd bista sitt.

Riksrevisionen (2017) har tidigare bland annat rekommenderat AF att skapa bittre
forutsittningar for att utvirdera olika inriktningar av FUB och att si langt som
mojligt bidra till att 6ka kunskapen om effekten av kedjor av insatser. Regeringen
har i Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Arbetsformedlingen uttryckt att AF
senast i februari 2019 ska redogora for insatser for att forbittra mojligheterna att
fslja upp FUB. Vidare uttrycker regeringen att AF ska sikerstilla att nyanlinda i
etableringsuppdraget erbjuds en god tillging till insatser av hog kvalitet och
successivt nirmar sig arbetsmarknaden. Det 4r positivt att Arbetsférmedlingen
(2017e) sjdlva framhaller att arbetet med att ta fram och effektutvirdera insatser
fortsitter och utokas.

Det ar viktigt att 6ka forstaelsen for varfor vissa deltagare lamnar
arbetskraften

Riksrevisionens granskning visar vidare att det dr vanligt att personer som limnar
etableringsuppdraget ocksa limnar arbetskraften eller har dtminstone del av sin
torsorjning fran ekonomiskt bistdnd. Detta 4r vanligare for kvinnor och de med
hogst en forgymnasial utbildning. Arbetsférmedlingen (2017e) konstaterar att det
behovs sirskilda atgirder for att forhindra att kvinnor som inte slutfér sin
etableringsplan limnar arbetskraften.
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Det dr viktigt att ytterligare 6ka kunskapen om varfor vissa deltagare limnar
arbetskraften. Kunskap om orsakerna ir en forutsittning for att kunna vidta
atgirder for att motverka detta. Ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt
att s manga som mojligt deltar i arbetskraften. Det kan ocksa vara viktigt ur ett
jamstilldhetsperspektiv.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Ar 2010 fick Arbetsformedlingen (AF) ansvaret att samordna etableringsinsatser
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
Syftet var att piskynda nyanlindas etablering i samhills- och arbetslivet samt ge
nyanlinda forutsittningar for egen f6rsérjning. FUB ir den vanligaste insatsen
inom etableringsuppdraget, och ocksa en av AF:s storsta insatser. Under 2017
deltog totalt 75 000 personer i insatsen, varav drygt 42 000 var deltagare inom
etableringsuppdraget. FUB bestar av flera olika inriktningar, och vilka inriktningar
som ir vanligast skiljer sig it mellan deltagare inom och utanfor
etableringsuppdraget. De vanligaste inriktningarna inom etableringsuppdraget ir
Kunskapsvalidering och Yrkessvenska. FUB utgors till stérre delen av upphandlad
verksamhet som tillhandahalls av externa leverantsrer. Kostnaden fér kép av FUB
uppgick under aret totalt till 2,2 miljarder kronor.!

Riksrevisionen har tidigare publicerat tva rapporter om FUB. I den forsta
(2016:21) genomfordes en kartliggning av AF:s styrning, anvindning och
uppfoljning av insatsen. I den andra (2017:20) undersoktes effekter pa deltagarnas
arbetsmarknadsutfall, sd som framtida arbetsinkomster. Den f6rsta rapporten
visade bland annat att styrningen av hur FUB ska anvindas, bade fran regeringens
och AF:s sida, ger arbetsformedlarna utrymme for flexibel anvindning av
insatsen. Dirmed 6kar ocksa vikten av att arbetsférmedlarna har ritt
forutsittningar att géra bedémningar av nir och f6r vem som FUB ir en limplig
insats. Riksrevisionens granskning visade vidare att det finns vissa problem nir
det giller arbetsformedlarnas forutsittningar, till exempel fanns brister vad gillde
informationen om utbildningsutbudet samt i aterkopplingen fran de externa
leverantérerna. Granskningen visade ocksa att de aktivitetskrav som giller f6r
nyanlinda inom etableringsuppdraget kan leda till att FUB anvinds for att sikra
aktivitetsnivan. Sammantaget visar resultaten pa risker for att insatsen inte
anvinds pa bista sitt och bland annat dérfor drogs ocksd slutsatsen att det ir
viktigt att AF tar reda pa och redovisar hur FUB fungerar.

Riksrevisionens senare rapport visade att arbetssokande som deltar i insatsen far
ligre framtida arbetsinkomster jimfort med andra arbetssékande. Fér de med
hogst en forgymnasial utbildning eller som ir utomeuropeiskt f6dda ir effekten
dock positiv. Den senare rapporten omfattade dock enbart deltagare i FUB utanfor
etableringsuppdraget. Anledningen var att det for deltagarna inom
etableringsuppdraget saknas tillrickligt med bakgrundsinformation for att det ska

1 Kostnaden inkluderar dven utbetalningar via Folkbildningsridet. Arbetsférmedlingen (2018a) samt
underlag fran Arbetsférmedlingens ekonomiavdelning.
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vara mojligt att hitta relevanta jimforelsegrupper. For att kunna faststilla en effekt
(ett orsakssamband) krivs att det gér att hitta en jaimférelsegrupp som ir s lik
gruppen av deltagare si att eventuella skillnader i utfall mellan deltagare och
jamforelsepersoner kan tillskrivas deltagandet i insatsen. FUB 4r en omfattande
och kostsam insats och majoriteten av deltagarna finns inom
etableringsuppdraget. Aven om det inte gr att faststilla effekten av att delta i
insatsen for deltagarna inom etableringsuppdraget bedémer Riksrevisionen att det
ir av stor vikt att sa lingt som mojligt f6lja upp hur det gir for deltagarna.
Kunskap om hur insatser fungerar ir en forutsittning for att AF ska kunna
bedriva en effektiv verksamhet som pa bista sitt frimjar malet att paskynda
malgruppens etablering i arbetslivet. Den hir rapporten kompletterar den tidigare
rapporten (2017:20) och ingar inom ramen for samma granskning.

1.2 Syfte och avgriansningar

Syftet med granskningen ir att bidra med 6kad kunskap om hur FUB fungerar
genom att s langt som mojligt undersoka hur det gar for de som deltar i insatsen
inom etableringsuppdraget. I huvudsak underséks om och nir deltagarna limnar
AF. Personer som limnar AF kan exempelvis hitta ett jobb, pabérja reguljir
utbildning eller limna arbetskraften. Vi kartligger dven vilka insatser de som ir
kvar hos AF tar del av. Granskningen relaterar inte anvindningen av FUB till hur
andra delar av det statliga utbildningssystemet fungerar.

Granskningen har avgrinsats till att enbart omfatta deltagare som pabérjat
etableringsuppdraget under 2011. Anledningen ir att vi vill kunna f6lja deltagarna
under en si lang tidsperiod som mojligt eftersom det f6r deltagarna i
etableringsuppdraget ofta dr en lang process att komma nirmare och slutligen
etablera sig pa arbetsmarknaden.2 Ar 2011 var dock det forsta dret med
etableringsuppdraget, och det finns indikationer pa att resultaten kan ha
forbittrats sedan dess (Arbetsférmedlingen 2018b). Granskningen baseras i
huvudsak pa registerdata, och deltagarnas arbetsmarknadsutfall {6ljs till och med
2015. De resultat som tas fram presenteras ocksa uppdelat p4 min och kvinnor
samt pa deltagare med olika utbildningsniva. Detta dr faktorer som i tidigare
studier visats sig vara av betydelse for bland annat nyanlindas
arbetsmarknadsetablering.

2 Riksrevisionen (2015) visar att det i genomsnitt tar 3-7 &r fér min och 9-11 &r fér kvinnor att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Mattet som anvinds &r tiden frin mottagande tills det
att hilften av de nyanlinda &r etablerade pa arbetsmarknaden.

3 Setill exempel Arbetsférmedlingen (2017a, 2017¢, 2017d), Eriksson m.fl. (2017) samt SCB:s AKU.
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1.3 Bedémningsgrunder

Enligt 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas inom statlig verksamhet sdsom inom AF. AF ansvarar f6r den
offentliga arbetsformedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. I
myndighetsférordningen (2007:515) slas fast att en myndighets ledning ansvarar
infér regeringen bland annat for att verksamheten bedrivs effektivt och att
myndigheten hushallar vil med statens medel.

Riksdagen har beslutat att malet med insatserna inom arbetsmarknadspolitiken ir
att de ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.+ Vidare uttrycker riksdagen
att AF effektivt ska sammanfora de som séker arbete med de som soker
arbetskraft, och att myndighetens verksamhet ska bedrivas effektivt. AF ska ocksa
analysera, f6lja upp och utvirdera hur myndighetens verksamhet och de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna paverkar arbetsmarknadens funktionssitt.
Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
framgar att syftet med insatserna ir att underlitta och paskynda malgruppens
etablering. Insatserna ska ge nyanlinda f6rutsittningar for egen f6rsérjning samt
stirka deltagandet i arbets- och samhallslivet. Vidare ir, till skillnad mot i tidigare
system, etableringsersittningen individuell. Detta forvintades frimja kvinnors
integration och jimstilldheten.s

Riksrevisionen (2016) visar att det inte frin regeringens sida regleras hur FUB ska
anvindas och det finns inte heller nagra iterrapporteringskrav. Enligt
Riksrevisionens bedomning ir det dirfér AF som maste utéva intern styrning for
att sikerstilla att insatsen anvinds pa bista sitt. Anvisning ska goras utifran
arbetsférmedlarens bedsmning om individens behov och forutsittningar.
Sammantaget ger regeringens och myndighetens egen styrning utrymme for
flexibel anvindning av FUB. Dirmed 6kar ocksa vikten av att arbetsférmedlarna
har ritt forutsittningar att géra bedomningar av nir och for vem som FUB ir ritt
insats. Vidare konstaterar Riksrevisionen (2016) att AF:s interna styrning inte
fraimjar hushallning med resurser. Kunskap om hur FUB fungerar for deltagarna
inom etableringsuppdraget ir en forutsittning f6r att utveckla verksamheten och
for att sikerstilla att insatsen anvinds pa bista sitt. Saledes dr kunskap en
forutsittning for att AF ska kunna bidra till en vilfungerande arbetsmarknad och
samtidigt iaktta god hushallning med statens resurser. Riksrevisionens
bedomning ar dirfor att det dr viktigt att si 1angt som méjligt folja upp hur det gar
for deltagarna.

4 For beslut om malen se prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 14, avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2, rskr.
2011/12:88.
5 Prop. 2009/10:60 och SOU (2008).
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1.4 Genomférande

For att undersoka hur det gar for deltagare i etableringsuppdraget som deltar i
FUB anvinds registerdata fran AF:s datalager och Statistiska centralbyran (SCB).
Genomforandet f6ljer sa langt som moijligt genomférandet i den tidigare
rapporten inom granskningen (Riksrevisionen 2017). Utgangspunkten ir de som
paborjade etableringsuppdraget 2011, vilket var f6rsta dret med
etableringsuppdraget. Vidare dr utgdngspunkten de som deltar i FUB som forsta
aktivitet i etableringsuppdraget. FUB utgor ofta den forsta delen av en kedja av
insatser. Riksrevisionen (2016, 2017) visar att denna kedja kan se olika ut
beroende pa vilken insats den arbetssékande initialt deltar i. I den hir
granskningen jaimfors inte resultaten f6r de som deltagit i olika kedjor av insatser,
men vilken kedja av insatser den arbetssokande deltar i kan vara viktigt for utfallet.
Deltagarna f6ljs upp tvd, tre och fyra ar efter att de paborjat etableringsuppdraget.
Vidare presenteras resultat fér de som deltar i APR som f6rsta aktivitet inom
etableringsuppdraget. Deltagarna i APR utgjorde en av jimférelsegrupperna i den
tidigare rapporten inom granskningen (2017:20). APR ir ocksa den aktivitet som,
nist efter FUB, ir vanligast férekommande inom etableringsuppdraget. Vi f6ljer
ocksa upp den grupp av deltagare som inte deltar i ndgon aktivitet inom
etableringsuppdraget. Med aktivitet avses i den hir granskningen aktivitet som
tillhér gruppen arbetsmarknadspolitiska program. Det dr dock mdjligt att
personerna deltar i andra typer av aktiviteter si som svenska fér invandrare (SFI)
eller samhillsorientering. Det finns manga tinkbara forklaringar till att vissa
arbetssokande inte tar del av nagon aktivitet som tillhér gruppen
arbetsmarknadspolitiska program, och det kan vara viktigt att forsta detta nirmre.
Utover registerdata genomférdes 2017 en enkit till arbetsformedlare som arbetar
inom etableringsuppdraget. Syftet med enkiten ir att oka forstielsen och
kunskapen om hur arbetsformedlarna inom etableringsuppdraget arbetar med
anvisningar till FUB och andra aktiviteter.

1.5 Rapportens disposition

I nista kapitel beskrivs kortfattat etableringsuppdraget samt insatsen FUB, och i
kapitel 3 sammanfattas tidigare studier pa omréadet. I kapitel 4 beskrivs hur
granskningen har genomforts och i kapitel 5 presenteras resultaten.
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2 Bakgrund

I det hir kapitlet beskrivs kortfattat hur etableringsuppdraget fungerar och hur
FUB ir utformad.s

2.1 Etableringsuppdraget

I december 2010 fick AF ansvar for att samordna etableringsinsatser enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.” Syftet var att
paskynda nyanlindas etablering i samhills- och arbetslivet samt ge nyanlinda
forutsittningar for egen férsorjning. Sirskilt betonades vikten av att frimja
kvinnornas integration.s Bakgrunden till reformen var bland annat att
ersittningen till de nyanlinda och kvaliteten i flyktingmottagandet varierade
mycket mellan olika kommuner i det tidigare systemet (Integrationsverket 2007).
Milgruppen for etableringsreformen dr huvudsakligen nyanlinda mellan 20 och
64 ar som har beviljats uppehallstillstind av flyktingskil, bedémts vara
skyddsbehovande samt anhoriga till dessa personer.®

Samtliga nyanlinda inom malgruppen ska registrera sig hos AF. Dock kan
arbetsformedlaren fatta beslut om ritt till etableringsplan f6rst nir den nyanlinde
blir mottagen och bositter sig i en kommun.1 Etableringsplanen innebir att
arbetsformedlaren tillsammans med den nyanlinde upprittar en plan som ska
innehalla samhaillsorientering, svenska f6r invandrare (SFI) och
arbetsférberedande insatser etcetera.!t Etableringsplanen ska omfatta hogst 24
manader och aktiviteterna ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om
inget annat f6reskrivs.12 Till f6ljd av det 6kade antalet asylsokande har dven antalet

6 For mer utférlig beskrivning av FUB se Riksrevisionen (2016, 2017).

7 Denna lagstiftning gillde under den studerade perioden, dock tridde en ny lagstiftning i kraft 1
januari 2018: lagen (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare. Dar
efter har férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser samt
férordning (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare tillkommit.
Andringarna i lagen avser ramarna for etableringsuppdraget och férindrar inte majligheterna for AF
att anvianda FUB som ett verktyg inom etableringsprogrammet.

8 Prop. 2009/10:60 och SOU (2008).

9 Anhdriga ska ha skt uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som den anhériga har
anknytning till férst mottogs i en kommun (Arbetsférmedlingen 2017c).

10 Det &r vanligt fsrekommande att nyanlanda &r kvar i Migrationsverkets mottagningssystem under en
lang tid, till exempel under tiden de vantar pa beslut i sitt drende eller pa kommunplacering. Under
denna tid har de méjlighet att ta del av sa kallad organiserad sysselsittning vilket kan innebira att fa
sin utbildnings- eller yrkesbakgrund kartlagd fér att underlitta etableringen, fa samhillsinformation,
delta i SFI, fa praktisera eller arbeta. Det &r dock fa personer som under sin tid i
mottagningssystemet tar del av dessa insatser. Se Riksrevisionen (2015) fér en mer utférlig
beskrivning.

1 Se 6 och 7 f lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare.

12 Se 8 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
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deltagare i etableringsuppdraget 6kat kraftigt sedan inférandet och var 2017
knappt 102 000 personer (figur 1).

Figur 1 Antal deltagare i etableringsuppdraget per ar, 2011-2017
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Not: Avser kvarstdende individer sista december dret innan adderat med nya deltagare under dret.
Kalla: Underlag frin Arbetsformedlingen.

2.2 Forberedande och orienterande utbildning

FUB ir en av AF:s storsta insatser och ingar i det arbetsmarknadspolitiska
programmet Férberedande insatser.3 Forberedande insatser ska vara individuellt
anpassade och av vigledande, rehabiliterande eller orienterande karaktir.
Malgruppen ir arbetssokande som behover forbereda sig infor ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program, utbildning eller arbete. Utbildningstiden dr
hogst sex manader.

De olika inriktningarna inom FUB kan ha olika innehall och syfte. I tabell 1
framgar den overgripande kategorisering som anvinds i AF:s system. Inom varje
overgripande inriktning finns flera olika specifika utbildningar sa som
Grundliggande moduler, Allminforberedande utbildning, Korta vigen etcetera.+

13 Fér att vara berittigad att ta del av FUB maste den arbetssékande vara inskriven pa AF samt ha fyllt
25 ar. Det existerar ett fatal undantag mot aldersregleringen vilket medfér att en individ kan ta del av
insatsen vid tidigare &lder om atgirden minskar risken foér langvarig 6ppen arbetsléshet, individen
har en funktionsnedséttning, dr inskriven i etableringsuppdraget eller uppfyller kraven fér att delta i
arbetslivsintroduktion (Arbetsférmedlingen 2016).

4 Det férekommer vissa éverlappningar mellan de évergripande inriktningarna, det vill sidga det
férekommer att samma specifika utbildning statistikférs inom flera olika inriktningar. Se Riksrevisionen
(2016) fér en utférlig beskrivning av olika specifika utbildningar och inriktningar av FUB.
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Vissa FUB syftar till att férbereda inf6r en specifik Arbetsmarknadsutbildning, dir
den arbetssokandes limplighet for det yrke som utbildningen inriktats mot samt
individens forutsittningar att tillgodogéra sig innehéllet testas och bedéms. Vidare
kan andra FUB vara av vigledande karaktir med syfte att ge grundliggande
kunskaper i till exempel svenska spraket.

Tabell 1 Inriktningar pa FUB

X-kod Inriktning
X1 Allménteori (inkl. Utbildning i grundldggande teoretiska &mnen samt
ECDL) grundliaggande datautbildningar.

X2 Yrkesorientering Informerande och orienterande utbildning infér
yrkesval, Arbetsmarknadsutbildning eller reguljira
studier samt nivatester.

X3 Yrkessvenska Svenskundervisning fér utrikes fédda samt
kompletterande hégskoleinsatser fér utrikesfédda
akademiker.

X4 Starta eget Utbildning i start och drift av féretag. Genomgang av
affirsidé, affarsplan, marknadsfsring,
marknadsundersékning, momsredovisning,
affarsplan m.m.

X5 Motivations- Studiemotiverande insatser pa folkhégskola* samt

hsjande stédinsatser vid funktionsnedséttning. Syftet 4r att
dka motivation infér yrkesval, studier och arbete.

X6 Nivatest Information om samt test och bedémning av
lamplighet for en specifik yrkesutbildning.

X7 Kunskapsvalidering | Kartliggning och kompetensbedémning av tidigare
utbildningar och arbetslivserfarenhet.

Not. X-koderna dr den 6vergripande kategorisering som AF anvdnder i sin databas Datalagret. X-
koderna anger inte den specifika typen av FUB som individen deltar i utan anger det 6vergripande
syftet med utbildningen. Tidigare fanns dven koderna X8 (SF1) och X21(Ej identifierbart yrke).

* Studiemotiverande insatser pd folkhégskola infordes 2010, och dr i formell mening ingen FUB
men kodas i AF:s datalager med samma kod som FUB.

Kdlla: Riksrevisionen (2017).

2.2.1 Kostnaden fér FUB

FUB ir en mycket vanlig insats inom AF och sirskilt inom etableringsuppdraget.
Kostnaden f6r kop av insatsen har dkat under senare ar, och 6kningen har drivits
av antalet deltagare inom etableringsuppdraget (figur 2). Kostnaden for kop av
FUB inom etableringsuppdraget uppgick under 2017 till 1,6 miljarder kronor.1s

15 Inkluderar dven utbetalningar via Folkbildningsridet, se Arbetsférmedlingen (2018a) och underlag
fran Arbetsférmedlingen.
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Figur 2 Leverantérskostnad fér FUB 2011-2017
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Not: Hdr ingdr dven kostnader for exempelvis folkhogskoleutbildning i studiemotiverande syfte.
Kalla: Arbetsférmedlingen (2018) samt underlag for kostnader (exklusive moms) fran
Arbetsformedlingens ekonomiavdelning.
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3 Tidigare studier

Kunskapen om hur FUB fungerar har linge varit begrinsad.is Redan i
utredningen om en flexiblare arbetsmarknad (SOU 2007) poingterades att
uppfoljning och utvirdering av insatsen behovde stirkas. Riksrevisionen (2016)
granskade AF:s styrning, anvindning och uppféljning av FUB och drog liknande
slutsatser. Mot bakgrund av bland annat detta genomforde Riksrevisionen (2017)
en granskning dir effekterna av FUB pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall
undersoktes. Granskningen omfattade dock inte, av anledningar som diskuterats i
tidigare kapitel, deltagarna inom etableringsuppdraget. Resultaten visade bland
annat att de som deltar i FUB far ligre framtida arbetsinkomster jimfort med
andra arbetssékande. Samtidigt tycks insatsen fungera bittre f6r de som ir
utomeuropeiskt f6dda eller som har hogst en férgymnasial utbildning.

Det finns manga studier som undersoker olika insatsers effekter pa nyanlindas
etablering pa den svenska arbetsmarknaden.” Det finns dock ingen studie som
specifikt tittar pa de som deltagit i FUB, trots att det 4r den absolut vanligaste
insatsen inom etableringsuppdraget. AF redovisar dock antal och andelar som
nagon ging under aret deltagit i olika aktiviteter inom etableringsuppdraget, som
till exempel FUB. AF redovisar ocksa vad deltagarna gor 90 dagar efter avslutad
etableringsplan, exempelvis andelen som hittat ett arbete eller som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.is Statistiken redovisas uppdelat pd min och
kvinnor, men inte uppdelat pa vilka specifika aktiviteter personerna deltagit i inom
etableringsuppdraget. Exempelvis visar AF att kvinnor i avsevirt ligre
utstrickning 4n min limnar etableringsuppdraget for arbete.? Ingen mer
langsiktig uppfoljning av hur det gir f6r deltagarna redovisas.

Riksrevisionen har gjort flera granskningar inom etablering och integration.
Riksrevisionen (2015) faststiller att statens insatser inte har varit tillrickligt
effektiva f6r en snabb och dndamalsenlig etablering av nyanlinda.2o Exempelvis
konstaterar Riksrevisionen att det finns brister gillande hur vil insatserna &r
anpassade till de nyanlindas behov. Andersson Joona m.l. (2015, 2016, 2017) har
undersokt effekten av inforandet av etableringsuppdraget. Etableringsuppdraget

16 | andra studier som har férsékt undersska effekten av FUB pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall har
ofta utvdrdering av ndgon annan insats varit i fokus, och utvirdering av FUB har varit ett sidospar.
Se Riksrevisionen (2017) fér en genomgéng av tidigare studier.

17 Se till exempel Johansson och Aslund (2006) samt Aslund och Johansson (2011) for utvardering av
Arbetsplatsintroduktion fér vissa nyanlanda invandrare. Andersson Joona & Nekby (2012) utvirderar
en férséksverksamhet som 2006 genomférdes i vissa kommuner. Liljeberg och Sibbmark (2011) har
genomfért en uppféljning av en férséksverksamhet med etableringssamtal som genomférdes 2009
och 2010.

18 Arbetsférmedlingen (2017f, 2017g).

19 Arbetsférmedlingen (2017c¢).

20 Granskningen dr en slutrapport som sammanfattat och vidgar analysen fran nio granskningar som
publicerats 2011-2014 inom strategin Etablering och integration pa Riksrevisionen.
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ersatte de kommunala introduktionsprogrammen. Resultatet visar pi en
signifikant positiv effekt. Det vill siga, i genomsnitt var sysselsittningen 7,5
procent hogre tre ar efter paborjat program och arbetsinkomsterna var drygt 20
procent hogre jamfort med hur det var f6r deltagarna i de kommunala
introduktionsprogrammen. De visar ocksa att I16neinkomsten och sannolikheten
att vara sysselsatt dr betydligt ligre for kvinnor dn fo6r min. En slutsats som dras ar
att sannolikheten att finna ett arbete paverkas starkt av var i landet de nyanlinda
bor, och att de skulle kunna ha haft hogre sysselsittning om de i hogre grad
kunnat bositta sig pa orter med storre efterfrigan pa arbetskraft. Avsikten med
den s kallade bosittningslagen som tridde i kraft den 1 mars 2016, 4r i viss
utstrickning att rdda bot pa detta. Arbetsformedlingen (2018b) underssker om
resultatet for etableringsuppdraget har forindrats sedan inférandet. De jaimfor
resultaten for r 2011 med dren 2012—2015. Resultaten indikerar en f6rbittring
da sannolikheten att komma i arbete f6r deltagare under senare dr ir hogre. Men
det kan inte uteslutas att de férbittrade resultaten beror pa andra faktorer, som till
exempel en forbittrad konjunktur. Utvirderingar av etableringsuppdraget ger
begrinsad vigledning om det finns potential att paverka resultatet for deltagarna i
etableringsuppdraget genom de insatser som anvinds.? Dock finns resultat fran
forsoksverksamheter som bedrivits i mindre skala som visar att atgirder som har
nira koppling till arbetsmarknaden och sa lingt som mojligt liknar reguljir
sysselsittning 6kar chanserna for nyanlinda att fa arbete. Tidigare studier har
ocksa funnit att intensifierad handledning har en positiv effekt pa mojligheten att
fa ett jobb, atminstone for min. Exempelvis visar Aslund och Johansson (2011) i
en utvirdering av Speciell Introduktion (SIN), Arbetsplatsintroduktion for vissa
nyanlinda invandrare, att SIN framfor allt bidrog till ett 6kat infléde till APR och
att sddan praktik kade chanserna att senare fi en reguljir sysselsittning.

AF har under 2017 publicerat flera studier om nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen (2017d) sammanstiller tidigare studier om
nyanlindas arbetsmarknadsetablering i Sverige och diskuterar vilka atgirder som
paverkar utbud och efterfrigan pa arbetskraft. 22 Arbetsformedlingen (2017e)
studerar nyanlinda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. De finner bland
annat, for de som limnat etableringsuppdraget 2016, att lagutbildade kvinnor i
lagre grad in min slutférde sin etableringsplan och att det behévs sirskilda
atgirder for att dessa kvinnor inte ska limna arbetskraften. De visar ocks3 att
personer med eftergymnasial utbildning, pa lingre 4n tvi ar, i storre utstrickning
avbryter sin etableringsplan pa grund av arbete. AF konstaterar att det ir ett
problem att alla nyanlinda f6érvintas genomgi samma typ av etableringsinsatser
och pa samma tid, oavsett utbildningsnivi, och att reformer bor 6vervigas. De

21 Se Andersson Joona m.fl. (2017) for en litteraturgenomgang.
22 Arbetsférmedlingen (2017b) studerar vidare hur integration pa den svenska arbetsmarknaden ser ut
i ett internationellt perspektiv.
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framhaller dven i rapporten att arbetet med att ta fram och effektutvirdera
anpassade insatser fortsitter och utdkas. Vidare nimns i rapporten att det under
2016 infordes ett systematiserat arbetssitt inom etableringsuppdraget, och att en
uppf6ljning av det nya arbetssittet visar pa ett ckat fokus pa arbete och pa att
identifiera deltagarnas kompetens, sirskilt f6r kvinnor.2s AF fick 2017 ett
regeringsuppdrag att férbittra genomférandet av etableringsuppdraget.2 Dir i
ligger bland annat att kompetenser ska kartliggas snabbare och med hogre kvalitet
for att forbittra matchningen.?s I rapporten nimns att en uppfsljning pa lingre
sikt, for de som limnade etableringsuppdraget 2013, ir pa ging inom
myndigheten. Denna rapport ir enligt vad Riksrevisionen kinner till dnnu inte
publicerad.

23 Riksrevisionen har inte erhallit nagot mer utférligt underlag av uppféljningen, och det ar dérfér svart
att virdera resultaten.

24 Regeringsbeslut (2017c).

25 Arbetsférmedlingen (2017h).
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4 Genomférande

Granskningen baseras huvudsakligen pa registerdata frdn AF och genomfsrandet
foljer si langt som mojligt genomférandet i den tidigare rapporten inom
granskningen (Riksrevisionen 2017:20).26 I den hir granskningen inkluderas
nyanlinda som paborjade etableringsuppdraget 2011, och deltagarna f6ljs fram till
och med 2015. Ar 2011 var det forsta dret med etableringsuppdraget, och den
huvudsakliga anledningen till att titta pa deltagarna detta ar 4r att vi vill ha s lang
uppfsljningshorisont som mojligt. Det finns indikationer pa att resultaten f6r
etableringsuppdraget kan ha férbittrats sedan inférandet (Arbetsférmedlingen
2018b).

Utgingspunkten ir de som deltar i FUB som forsta aktivitet inom
etableringsuppdraget. Med aktivitet avses i granskningen aktiviteter som
motsvarar ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det dr dock mojligt att deltagarna
deltar i andra aktiviteter sa som SFI och samhillsorientering. FUB utgér ofta den
forsta delen i en kedja av insatser. Riksrevisionen (2016, 2017) visar att denna
kedja kan se olika ut beroende pa vilken insats den arbetssékande initialt deltar i. I
den hir granskningen jimfors inte resultaten f6r de som deltagit i olika kedjor av
insatser, men vilken kedja av insatser den arbetssékande deltar i kan vara viktigt
for utfallet. Resultaten presenteras dven fér de som deltar i APR som forsta
aktivitet eller som inte deltar i ndgon aktivitet inom etableringsuppdraget.
Deltagarna i APR utgjorde en av jimforelsegrupperna i den tidigare rapporten
inom granskningen (2017:20). APR ir ocksa den aktivitet som, nist efter FUB, dr
vanligast férekommande inom etableringsuppdraget. Det huvudsakliga syftet med
APR ir att stirka individens mojligheter att fi ett arbete.”” Vidare kan det ge viktig
information att f6lja den grupp av deltagare som inte deltar i nigon aktivitet.?s
Anledningar till att personer inte deltar i ndgon aktivitet kan exempelvis vara att
det dr kint att personen i friga inom kort kommer ga i pension eller pd
forildraledighet, men det skulle ocksa kunna handla om att personen saknar
motivation eller att det inte finns nagon aktivitet som bedoms limplig. Det kan
med andra ord finnas hinder for att personen ska kunna delta i aktivitet.
Eventuella skillnader i resultat mellan de olika grupperna ska i den hir granskningen
inte tolkas i termer av effekter (orsakssamband). Skillnader i utfall mellan

26 Se bilaga 1, och dven Riksrevisionen (2016), fér en mer omfattande beskrivning av data och hur data
har bearbetats.

27| detta syfte kan praktik pa en arbetsplats anvindas fér att ge individen yrkesorientering,
yrkespraktik, arbetslivserfarenhet eller fér att behalla och stirka yrkeskompetens. APR kan dven,
under handledning, anvindas vid férberedelser infér start av naringsverksamhet
(Arbetsformedlingens intranat (Vis), hamtad 2017-06-02).

28 Setabell 1, bilaga 1 fér storleken pa de olika grupperna av deltagare.
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grupperna kan bero pa att de deltagit i olika aktiviteter, men skillnaderna kan
ocksa bero pa att personer som deltar i olika aktiviteter skiljer sig at pd andra sitt.»

Inledningsvis beskrivs deltagarna och vilka aktiviteter de deltar i. Vidare
underséks hur det gar for deltagarna pa lingre sikt. Detta gors genom att
underséka om deltagarna ir inskrivna hos AF i november tv4, tre och fyra ar efter
paborjat etableringsuppdrag. Om deltagarna finns hos AF undersoéks vilka insatser
de deltar i, och om de inte finns hos AF underséks av vilken orsak de limnat AF.
Det finns flera orsaker till att personer limnar AF (avaktualiseras), exempelvis pd
grund av att de hittar ett arbete, pabérjar reguljir utbildning eller limnar
arbetskraften. Se bilaga 1 f6r en mer utférlig beskrivning av genomférandet.

De resultat som tas fram presenteras ocksi uppdelat pa min och kvinnor samt pa
deltagare med olika utbildningsniva. Utrikes fodda kvinnor har en patagligt ligre
sysselsittningsgrad in utrikes f6dda min, och regeringen har gett AF i uppdrag
att oka sysselsittningen for gruppen.® Vidare finns det ett tydligt samband mellan
arbetsloshet och utbildningsniva som motiverar att undersoka hur det gar for
deltagare med olika utbildningsniva.;* Som tidigare nimnts bestir FUB av flera
olika inriktningar vilka har olika innehall och syfte. Utover att studera samtliga
FUB, oaktat inriktning, analyseras de tre storsta 6vergripande inriktningarna:
Allminteori/Yrkesorientering, Yrkessvenska och Kunskapsvalidering. 32 Resultaten
fran denna analys presenteras delvis i rapporten men édterfinns i sin helhet i
underlag a.

Utover registeranalysen har en enkit till slumpmissigt utvalda arbetsférmedlare
genomforts. Det totala urvalet bestir av 3 200 arbetsférmedlare, varav 65 procent
besvarade enkiten (se bilaga 2). Av dessa arbetar 320 arbetsf6rmedlare inom
etableringsuppdraget, och det 4r dessa férmedlares svar som redovisas. Enkiten
genomfordes 2017 och syftet ir att ge en bakgrund och ckad kunskap om hur
arbetsformedlarna arbetar med anvisningar till FUB och andra aktiviteter.
Informationen kan vara viktigt f6r att férstd hur FUB anvinds och fungerar for
malgruppen.

29 Exempelvis, om mer hégutbildade personer tenderar att delta i en viss aktivitet kommer detta att
avspegla sig i resultatet, dirmed gar det inte att avgéra om skillnader i resultatet beror pa att
personerna har olika utbildningsniva eller att de deltagit i olika aktiviteter.

30 Regeringen uppdrar &t AF att redovisa en handlingsplan fér hur myndigheten avser att 6ka andelen
utrikes fédda kvinnor som arbetar eller studerar (Regeringsbeslut 2017a). Regeringen har tagit flera
initiativ avseende gruppen utrikes fédda kvinnor, till exempel har dven Statskontoret fatt i uppdrag
att 6ka kunskapen om utomeuropeiskt fédda kvinnor som star utanfér arbetskraften
(Regeringsbeslut 2017b). Fér mer information om kénsperspektivet se till exempel
Arbetsférmedlingen (2017c, 2017d). Skillnaden i sysselsittning och arbetsléshet mellan inrikes och
utrikes f6dda min respektive kvinnor kan dven studeras i SCB:s AKU.

31 Setill exempel Arbetsférmedlingen (2017a) och Eriksson m.fl. (2017). Utbildningsnivans betydelse
for sysselsattning och arbetsléshet kan dven ses i SCB:s AKU.

32 Allminteori och Yrkesorientering har slagits samma d& det finns en betydande éverlappning mellan
inriktningarna, se Riksrevisionen (2016) fér en mer djupgaende diskussion.
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5 Resultat

I kapitlet redovisas forst de huvudsakliga resultaten frin den enkit som riktades
till férmedlare inom etableringsuppdraget. Vidare presenteras resultaten baserat
pa registerdata.

5.1 Anvisning till FUB

Generellt 4r det arbetsfsrmedlaren som beslutar om en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska genomforas.’ Bedémningen ska géras
utifrdn den arbetssokandes forutsittningar, arbetsmarknadens krav, och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget. AF ska inom ramen for etableringsuppdraget
uppritta en individuell plan. I denna etableringsplan ska aktiviteter for att
underlitta och paskynda den nyanlindes etablering i samhills- och arbetslivet vara
inkluderat.»

Viktiga faktorer och avvagningar vid anvisning

Ombkring 95 procent av formedlarna som arbetar med anvisningar inom
etableringsuppdraget har ndgon ging anvisat till en FUB, och knappt hilften
anvisar till insatsen varje vecka (tabell 4, bilaga 2). Detta ir betydligt oftare jaimfort
med férmedlare som arbetar i verksamheter utanfor etableringsuppdraget, och det
bekriftar att insatsen ir en av grundbultarna inom etableringsuppdraget.ss

Det vanligaste syftet med att anvisa till FUB é&r att kartligga eller stirka
deltagarens kompetens och att deltagaren ska fi vigledning och/eller st6d i att
soka arbete (tabell 13, bilaga 2). Andra vanliga syften &r att insatsen ska utgora ett
stod/komplement vid deltagande i annan insats eller bidra till att kartligga
individens intresse och motivation. Viktigt vid anvisningen ir ocksa formella krav
pa aktivitetsniva och personens behov av aktivitet/stimulans (tabell 14, bilaga 2).
Detta skiljer sig frdn anvisningar till FUB som goérs utanfor
etableringsuppdraget.ss Vid dessa anvisningar ir till exempel syftet oftare att
insatsen ska leda till att den arbetssokande hittar ett arbete eller 6vergar i
reguljirutbildning, och viktigt vid anvisningen ir bedémningen av den
arbetssokandes nytta av att delta i insatsen och arbetsmarknadens efterfrigan.

33 Se Riksrevisionen (2016, 2017) fér en mer utférlig beskrivning.

34 6 och 7 {f lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare. Av 8 § i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanldnda invandrare framgar att aktiviteterna i
etableringsplanen tillsammans ska motsvara verksamhet pa heltid om nagot annat inte féreskrivs.

35 Se Riksrevisionen (2017) for resultaten fér férmedlare som arbetar i andra delar av verksamheten.

36 Se Riksrevisionen (2017).
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Drygt 40 procent av arbetsférmedlarna uppger att det mer in i undantagsfall
hinder att en anvisning till FUB inte gors, dven di de bedémer att personen har
behov av insatsen. Vanligaste orsakerna ir att arbetsformedlaren bedomer att
personen saknar tillrickliga kunskaper i svenska spraket eller att det inte finns
tillgingliga platser (tabell 21-22, bilaga 2). Vidare 6vervigde drygt 30 procent av
térmedlarna att anvisa till annan FUB eller annan insats 4n vad de slutligen valde
att anvisa till. Vanligast var att en annan inriktning av FUB 6vervigdes (tabell 16,
bilaga 2). I de fall annan insats 6vervigdes var APR vanligast (tabell 19, bilaga 2).
Det var deltagarens nytta av insatsen samt férmedlarens bedémning av att
deltagaren skulle kunna fullfslja insatsen som var avgorande f6r att anvisningen
slutligen genomfordes till den specifika inriktningen av FUB (tabell 16-20, bilaga 2).

Sammantaget visar enkiten att FUB tycks anvindas med dtminstone delvis olika
syften for deltagarna inom etableringsuppdraget jaimfort med de som deltar
utanfor etableringsuppdraget. Resultaten bekriftar vidare slutsatserna i
Riksrevisionen (2016) om att anvisningar till FUB paverkas av formella krav pa
aktivitetsniva, och att anvisningarna riskerar att inte alltid utgd fran den
arbetssokandes forutsittningar och behov.

5.2 Vad gor deltagarna?

Av de som paboérjade etableringsuppdraget 2011 deltog 92 procent i ndgon aktivitet
som tillhér gruppen arbetsmarknadspolitiska program. Av dessa deltog knappt 90
procent i FUB som forsta aktivitet och knappt 10 procent deltog i APR (tabell 1,
bilaga 3). For de som deltar i FUB som fo6rsta aktivitet dr de vanligaste
inriktningarna Kunskapsvalidering och Yrkessvenska (figur 3). Detta skiljer sig
fran deltagare i FUB utanfor etableringsuppdraget, dir de vanligaste
inriktningarna 4r Yrkesorientering och Nivatest.”

37 Se Riksrevisionen (2017).
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Figur 3 Inriktningen pa FUB som forsta aktivitet i etableringsuppdraget
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Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

Kvinnor och personer med kort utbildning ar 6verrepresenterade
bland de som inte deltar i nagon aktivitet

Av de som deltar i FUB som forsta aktivitet i etableringsuppdraget ir knappt 50
procent kvinnor, medan andelen ir nigot ligre bland deltagarna i APR (figur 4).
Nir det giller de som inte deltar i ndgon aktivitet dr kvinnor kraftigt
overrepresenterade. Andelen med hogst en forgymnasial utbildning 4r hogre
bland de som deltar i FUB jimfort med de som deltar i APR. Aven denna grupp ir
overrepresenterad bland de som inte deltar i ndgon aktivitet. Overlag ir
skillnaderna mellan deltagarna i FUB och APR sma, for en mer utforlig
beskrivning av deltagarna se tabell 3 i bilaga 3. Deltagarna i de tre storsta
inriktningarna av FUB har jimforts, och skillnaderna i deltagarsammansittningen
ir sma (tabell 3, bilaga 3). Det ir genomgiende sma skillnader i resultat for
deltagarna i de olika inriktningarna, och resultaten redovisas fortsittningsvis
enbart i underlag a.
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Figur 4 Beskrivning av deltagarna
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Not. Utbildningsniva avser hogsta avklarade utbildning.
Kdlla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager.

5.3 Hur gar det for deltagarna?

Vanligt att delta i ytterligare aktivitet

Efter den inledande aktiviteten inom etableringsuppdraget deltar knappt 93
procent av deltagarna i FUB, och 87 procent av deltagarna i APR, i ytterligare
aktivitet. Det dr vanligast att respektive aktivitet {6ljs av ytterligare beslut om
deltagande i samma aktivitet (figur 5). Bland deltagarna i FUB ir det dock vanligt
att ha fler 4n tva anvisningar.s Det 4r betydligt vanligare att de som deltagit i APR
paborjar en aktivitet som innebir anstillning, sd som Instegsjobb eller
Nystartsjobb.3 Detta ir positivt di det innebir att personerna far en
arbetsinkomst. Den hir typen av anstillning ckar p4 sikt ocksd mojligheterna till
osubventionerade anstillningar.+ Det finns flera tinkbara forklaringar till varf6r
det dr betydligt vanligare med en anstillning for de som deltagit i APR jamfort

38 Riksrevisionen (2016) visar till exempel att drygt 50 procent av de inskrivna i etableringsuppdraget
hade fler &n tre beslut, och 25 procent hade fler &n fem beslut om FUB inom samma
inskrivningsperiod. Vidare visas att majoriteten av deltagarna i FUB har fatt sitt férsta beslut inom
tre manader fran pabérjat etableringsuppdrag.

39 Nystartsjobb dr inte ett arbetsmarknadspolitiskt program, och kan inte heller anvisas av
Arbetsférmedlingen. Det &r fragan om ett jobb som den arbetssékande fatt, men dir arbetsgivaren
har ritt till en skattekreditering.

40 Se till exempel Forslund och Vikstrém (2011) samt Liljeberg m.fl. (2012).
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med de som deltagit i FUB. En forklaring kan vara att APR innebir att deltagarna i
hogre grad far arbetslivserfarenhet och skapar kontakter med arbetsgivare. Men
det kan ocksa bero pd, som vi sdg ovan, att deltagarna i APR skiljer sig nagot frin
deltagarna i FUB, exempelvis har de en nagot hogre utbildningsniva. Det 4r ocksa
mojligt att deltagarna i APR skiljer sig fran deltagarna i FUB pa andra sitt som vi
inte kan se i data.

Figur 5 Efterféljande aktivitet

Aktivitet som Aktivitet som
innebir anstillning innebér anstillning
1% 15 %

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

Av deltagarna i FUB har omkring 40 procent nagon gang inom
etableringsuppdraget deltagit i APR, och om kring 60 procent av de som deltog i
APR som forsta aktivitet har ndgon gang deltagit i FUB. Aven om det finns tydliga
skillnader vad giller aktiviteter mellan grupperna, finns det ocksd betydande
overlappningar.

Knappt 40 procent av deltagarna i FUB har limnat AF efter fyra ar

Av de som deltog i FUB har 37 procent limnat AF fyra ir efter paborjat
etableringsuppdrag, medan andelen ir 41 procent f6r de som deltog i APR (se
figur 6). Bland de som inte deltog i nigon aktivitet inom etableringsuppdraget har
en betydligt hogre andel limnat AF.

41 Resultaten fran enkéten visar dock att det &r sma skillnader i hur nira arbetsmarknaden
arbetsférmedlarna bedémer att deltagarna i APR och Yrkessvenska (som &r en av de vanligaste
inriktningarna av FUBY) star. Se tabell 25, bilaga 2. Dock har FUB och APR delvis olika syften, dar APR
mer uttalat syftar till att stirka individens mojligheter att fa ett arbete. Vilket talar fér att deltagarna
kan sta narmare arbetsmarknaden.
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Figur 6 Andel som lamnat AF tva till fyra ar efter pabérjat etableringsuppdrag
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Kalla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager.

Manga lamnar AF av annan kind eller okiand orsak

Deltagarna i FUB har i ligre grad hittat ett arbete eller paborjat reguljir utbildning
in de som deltog i APR (figur 7).#2 Det ir vanligare att deltagarna i FUB limnar av
annan kdnd orsak eller okind orsak. De personer som inte deltog i nagon aktivitet i
etableringsuppdraget har frimst limnat AF av annan kind orsak och av okind
orsak. Okind orsak innebir att AF inte fatt kinnedom om anledningen till att
personerna inte lingre séker jobb genom AF. Annan kind orsak kan innebira att
personen limnar for att bli inskriven hos annan myndighet, exempelvis
Forsikringskassan. Men det kan 4ven innebira att den arbetssokande “anmiiler
att hen inte lingre onskar fi del av AF':s service”.+> Som tidigare nimnts kan del av
forklaringen till att personerna inte deltagit i ndgon aktivitet finnas just i orsaken
till att de limnat, det vill siga det kan finnas hinder for att delta i aktivitet. Detta
undersoks nirmre i avsnitt 5.5.

42 For utfallen 2013 och 2014 se underlag a.
43 AF:s instruktion till arbetsférmedlarna, Arbetsférmedlingens intranit (Vis) 2018-02-21.
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Figur 7 Orsaker till att de som inte var inskrivna 2015 har limnat AF
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Not: Utéver vad som presenteras i figuren finns kategori avliden. Se underlag a fér dessa resultat.
Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

Vanligt att de som deltog i FUB &r inskrivna i Jobb- och
utvecklingsgarantin

Av de som deltog i FUB och som ir inskrivna hos AF fyra ar efter pabérjat
etableringsuppdrag ir deltagande i Jobb- och utvecklingsgarantin vanligast

(figur 8).# Omkring 22 procent har nagon typ av anstillning. Bland deltagarna i
APR har 37 procent nagon typ av anstillning.+s En anstillning kan till exempel
vara en subventionerade anstillning, Nystartsjobb, timanstillning eller tillfillig
anstillning.+ Det 4r vanligt att de som inte deltog i ndgon aktivitet inom
etableringsuppdraget deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller 4r arbetssokande
med forhinder.#” Att de som inte deltog i nagon aktivitet i hogre grad ir
arbetssokande med férhinder kan i sig vara en forklaring till att de inte deltog i
nigon aktivitet i etableringsuppdraget. Det kan med andra ord ha funnits hinder

44 For utfallen 2013 och 2014 se underlag a.

45 Att personer dr inskrivna som dppet arbetslésa kan antingen bero pa att de har [amnat AF fér att bli
aterinskrivna som &ppet arbetslosa, eller att de sjalva valt att inte delta i Jobb- och
utvecklingsgarantin (de far da heller inget aktivitetsstéd).

46 Se bilaga 1.

47 Arbetssékande som #r férhindrade att aktivt séka arbete och/eller omgéende tilltrida pa
arbetsmarknaden férekommande arbete. Vid inskrivning i sékandekategori 14 (sékande med
férhinder) skickas automatiskt en avanmailan till berérd arbetsléshetskassa. Exempelvis kan det
handla om sjukdom eller semester.
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for att det skulle vara mojligt f6r personerna att delta i aktivitet. Vanligaste
anledningen till férhinder var férildraledighet.s

Som ndmnts ovan kan det finnas flera tinkbara forklaringar till att resultaten for
deltagare i FUB och APR skiljer sig 4t, som inte har med deltagandet i aktiviteten
att géra. Resultatet stimmer dock vil 6verens med de resultat som presenterades i
Riksrevisionen (2017), dir effekten av att delta i FUB jamfért med APR studerades
for de som deltog i insatserna utanfér etableringsuppdraget.

Figur 8 Sékandekategorier f6r dem som deltagit i FUB och var inskrivna i november 2015
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Not: Jobb- och utvecklingsgarantin inkluderar sysselscttningsfasen (fas 3). Anstdllning inkluderar
sokandekategorier som enligt AF:s definition innebdr anstdllning, sd som subventionerad
anstillning, Nystartsjobb, timanstdllning eller tillféllig anstdllning (se bilaga 1).

Kélla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.

5.4 Olika grupper av deltagare

Resultaten for deltagarna i etableringsuppdraget 2011 presenteras hir uppdelat pa
min och kvinnor samt pa deltagare med olika utbildningsniva. Nir vi delar upp
deltagarna i olika grupper presenteras frimst resultaten f6r de som deltagit i FUB.
Anledningen ir att de grupper som deltagit i APR eller som inte deltagit i nagon
aktivitet 4r betydligt mindre, och dirmed blir resultaten uppdelat pa olika grupper
av deltagare osikra. Dock redovisas resultaten i underlag a.

48 87 procent i december 2017. E-post fran Arbetsférmedlingen 2018-01-29.
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Kvinnor lamnar i betydligt lagre grad AF for ett arbete

Det dr nigot fler min dn kvinnor som deltar i etableringsuppdraget, och andelen
som deltar i nigon aktivitet dr hogre nir det giller min: 96 procent jamfort med
89 procent. Bland bade min och kvinnor dr FUB klart vanligast som férsta
aktivitet. Kvinnor har i genomsnitt kortare utbildning in ménnen. Knappt 70
procent av kvinnorna har hogst en férgymnasial utbildning, medan motsvarande
siffra f6r minnen dr knappt 60 procent. Vidare 4r kvinnorna i hégre grad
anhoriginvandrare, men i 6vrigt har mén och kvinnor liknande egenskaper. Se
underlag a for en mer utforlig beskrivning.

Fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag ir det en storre andel av kvinnorna som
limnat AF, 40 procent jimfort med 34 procent fér minnen. Bland de som limnat
AF idr det en betydligt hogre andel av minnen som limnat f6r en anstillning,
medan den vanligaste anledningen for kvinnor &r att de limnat av annan kind
orsak (figur 9). Kvinnor limnar ocksd i nigot hogre grad AF f6r utbildning jamfort
med minnen.

Figur 9 Orsaker till att de som inte var inskrivna 2015 har limnat AF av de som deltagit i
FUB, férdelat pa kvinnor och mén
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Not: Utéver vad som presenteras i figuren finns kategori avliden, se underlag a fér dessa resultat.
Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pa data frdn Arbetsférmedlingens datalager.

Av de som ir inskrivna hos AF fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag ir det
betydligt vanligare att minnen ir inskrivna men har nigon typ av anstillning
(figur 10). Kvinnorna 4r i hogre grad inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin.
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Figur 10 Sékandekategorier fér dem som deltagit i FUB och var inskrivna i november 2015,
férdelat pa kvinnor och min
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Not: Jobb- och utvecklingsgarantin inkluderar sysselsdtiningsfasen (fas 3) Anstillning inkluderar
sokandekategorier som enligt AF:s definition innebdr anstdllning, sd som subventionerad
anstillning, Nystartsjobb, timanstdllning eller tillféllig anstdllning (se bilaga 1).

Kélla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.

De med hogst en férgymnasial utbildning lamnar i ldgre grad AF for
ett arbete

Som tidigare redovisats har majoriteten av de som deltar i FUB inom
etableringsuppdraget hogst en férgymnasial utbildning, drygt 60 procent. Drygt
20 procent har en gymnasial utbildning, och knappt 20 procent har en
eftergymnasial utbildning. Fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag har de med
hogst férgymnasial utbildning i ligre grad 4dn de andra tvd grupperna limnat AF:
34 procent jaimfort med drygt 40 procent. Se underlag a for mer utforlig
beskrivning.

Av de som limnat AF har omkring dubbelt s stor andel av de med gymnasial
eller eftergymnasial utbildning lamnat fér ett arbete, jamfért med de som har
hogst en férgymnasial utbildning (figur 11). Vidare 4r det betydligt vanligare att de
med kort utbildning limnar av annan kind orsak eller av okind orsak.
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Figur 11 Orsaker till att de som inte var inskrivna 2015 har limnat AF av de som deltagit i
FUB, fordelat pa individer med olika utbildningsniva
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Not: Utéver vad som presenteras i figuren finns kategori avliden, se underlag a for dessa resultat.
Utbildningsnivd avser hégsta avklarade utbildning.
Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

Bland de som ir inskrivna hos AF fyra ar efter paborijat etableringsuppdrag ir det
relativt liten skillnad mellan arbetssckande med olika utbildningsniva (figur 12).
De med kortast utbildning 4r dock i ligst grad inskrivna och har anstillning.
Vanligast i alla grupper ir att de deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin.
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Figur 12 Sékandekategorier fér dem som deltagit i FUB och var inskrivna i november 2015,
fordelat pa individer med olika utbildningsniva
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Not: Jobb- och utvecklingsgarantin inkluderar sysselsittningsfasen (fas 3). Utbildningsnivd avser
hégsta avklarade utbildning. Anstdllning inkluderar sékande kategorier som enligt AF:s definition
innebdr anstdllning, sd som subventionerad anstillning, Nystartsjobb, timanstillning eller tillféllig
anstillning (se bilaga 1).

Kélla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

5.5 De som limnat AF av annan kind eller okind orsak

For att fa 6kad kunskap om vad det innebir att limna AF av okind eller annan
kind orsak har data fran AF kopplats till data frin SCB. P4 s sitt 4r det mojligt att
f6lja upp vad dessa deltagare gor dven om det inte finns registrerat hos AF.
Deltagare som pabérjade etableringsuppdraget 2011, men som inte var inskrivna
hos AF i november 2014, ingar i analysen. Vi redovisar vad dessa personer gor i
november 2015. Det huvudsakliga utfall som undersoks ar om de ir i) sysselsatta,
ii) (ater)inskrivna hos AF, eller iii) om de limnat arbetskraften. Det kan finnas
flera anledningar till att limna arbetskraften, till exempel att personen har fatt
barn, studerar eller ir sjuk. Aven dessa specifika utfall presenteras. I likhet med
foregdende avsnitt dr de som deltog i FUB inom etableringsuppdraget i fokus. Se
bilaga 1 f6r en mer utf6rlig beskrivning av genomforandet och bilaga 3 for resultat
tor samtliga grupper.

Det ar vanligt att de som ldmnat av okand orsak har [amnat
arbetskraften

Av de personer som inte var inskrivna hos AF i november 2014 och som hade
limnat av okiind orsak var knappt 60 procent utanfor arbetskraften i november
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2015, knappt 25 procent var inskrivna hos AF och drygt 20 procent var sysselsatta
(se tabell 4, bilaga 3).+ Det ir en storre andel av kvinnorna som ir utanfér
arbetskraften och en betydligt stérre andel kvinnor som har dtminstone en del av
sin forsérjning fran ekonomiskt bistdnd jimfort med vad minnen har. Méannen ir
i hogre grad sysselsatta, och kvinnorna har i betydligt hogre grad fatt barn.

De med gymnasial utbildning ir i hogre grad sysselsatta och i ligre grad utanfor
arbetskraften jimf6rt med de som har kortare eller lingre utbildning. Bland de
som limnat arbetskraften 4r utbildningsnivan likartad fér kvinnor och min (tabell
12, bilaga 3). Kvinnor med hogst férgymnasial utbildning ir nigot
overrepresenterade jimfort med kvinnor som limnat AF av okind orsak men inte
limnat arbetskraften, medan min med eftergymnasial utbildning ir nagot
overrepresenterade (tabell 10 och 12, bilaga 3).

Vad giller de som inte hade nigon aktivitet inom etableringsuppdraget och som
limnade av okind orsak kan det noteras att de i betydligt hégre grad inte finns i
arbetskraften: 90 procent. De har ocksi betydligt mer i ekonomiskt bistind. De har
i hogre grad sjukpenning och ir i mycket ligre grad sysselsatta eller i utbildning.
Detta visar att gruppen har en svag anknytning till arbetsmarknaden (tabell 8,
bilaga 3).

Det 4r vanligt att de som lamnar etableringsuppdraget av annan kind
orsak har limnat arbetskraften

Av de personer som limnat av annan kind orsak var knappt 70 procent utanfor
arbetskraften i november 2015, knappt 30 procent var inskrivna hos AF, och drygt
7 procent var sysselsatta (se tabell 5, bilaga 3). Det ir en storre andel av minnen i
den hir gruppen som limnat arbetskraften jaimfort med kvinnorna, och en
betydligt hogre andel av kvinnorna &r inskrivna hos AF. Andelen sysselsatta ir
liknande for min och kvinnor. Nistan dubbelt sé stor andel av kvinnorna har fatt
barn, och andelen med sjukpenning ir mycket lag for bade min och kvinnor.

Det ir vanligare att de med kort utbildning limnar arbetskraften eller har
atminstone en del av sin f6rsorjning fran ekonomiskt bistdnd. Vidare ar det
betydligt vanligare att de med en gymnasial utbildning har en sysselsittning eller
har pabérjat utbildning som berittigar till CSN-st6d jamfsrt med de med kortare
respektive lingre utbildning. Fér kvinnor som limnat arbetskraften ir de med
hogst forgymnasial utbildning nagot 6verrepresenterade, medan de med
eftergymnasial utbildning 4r nigot 6verrepresenterade f6r minnen (se tabell 11
och 13, underlag a).

49 Observera att det &r mgjligt att vara inskriven hos AF och sysselsatt samtidigt. Till exempel kan
personen ha en subventionerad anstillning eller vara ombytessékande. Att knappt 25 procent av de
som lamnat av okénd orsak har en sysselsittning &r betydligt lagre jamfért med studier pa andra
malgrupper. Se till exempel Nilsson (2010) och Gartell m.fl. (2012).
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Det kan slutligen noteras att det dven f6r den hir gruppen ir betydligt vanligare att
de som inte hade nagon aktivitet inom etableringsuppdraget har limnat
arbetskraften jaimfért med de som deltog i FUB (eller APR), och det dr mycket
mindre vanligt att de 4r sysselsatta eller har pdborjat utbildning som berittigar till
CSN-stod (se tabell 9, bilaga 3).
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Bilaga 1. Data och genomférande

I denna bilaga redogors for de datakillor som anvinds samt den registerdataanalys
som har genomforts.

Data

Data frin AF:s statistikdatabas Datalagret anvinds. Populationen utgors av
personer som skrevs in i etableringsuppdraget under 2011. I data finns bland
annat information om individernas historik hos AF samt individkarakteristika.so
Vidare anvinds data frin SCB som bland annat innehaller information om
individernas arbetsinkomster, ekonomiskt bistind och sysselsittning.s Gruppen
som studeras i granskningen utgérs av nyanlinda vilket innebir att vi har
begrinsad information vad giller historik. Vi har enbart den information som ir
registrerad i Sverige och kan till exempel inte ta hinsyn till
arbetsmarknadshistorik i foédelselandet.

Genomférande

Vid framtagande av den beskrivande statistiken f6ljs inflodet av personer till
etableringsuppdraget och aktiviteter som beslutas inom etableringsuppdraget.s Vi
studerar enbart de som skrevs in under 2011. Personernas arbetsmarknadsutfall
toljs fram till och med 2015.

Olika aktiviteter inom etableringsuppdraget

Granskningens fokus ir de personer som har haft FUB som forsta aktivitet inom
etableringsuppdraget. Vi utgar frin aktiviteter som tillhér gruppen
arbetsmarknadspolitiska program. Det finns dven andra aktiviteter inom
etableringsuppdraget, s som SFI och samhillsorientering, dessa idr dock betydligt
svarare att folja i registerdata. En majoritet av dem som skrivs in i
etableringsuppdraget anvisas till FUB och det 4r siledes dir vi har flest
observationer, knappt 6 000 (tabell 1). Utéver denna grupp presenteras dven
resultaten for de som deltagit i APR som f6rsta aktivitet eller som inte deltagit i
nigon aktivitet inom etableringsuppdraget. I dessa grupper har vi drygt 500
observationer vardera (tabell 1).

50 |nformation frén flera olika tabeller i AF:s datalager anvinds: Arendefakta, tabell for deltagare i
etableringsuppdraget och tabell som beskriver upphandlade utbildningar.

51 Informationen hiamtas fran tabellen Longitudinell integrationsdatabas foér Sjukférsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier (LISA).

52 | normalfallet pagar etableringsuppdraget i tva ar.
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Utover att studera hela inflodet av personer till olika aktiviteter i
etableringsuppdraget bryts analysen upp pa kén och pa deltagare med olika
utbildningsniva. I denna analys ir fokus frimst pa de som deltagit i FUB som
forsta program inom etableringsuppdraget eftersom observationerna ir vildigt fa
for ovriga aktiviteter (tabell 1). Fullstindiga resultat for APR och de som inte
deltagit i ndgon aktivitet aterfinns dock i underlag a.

Tabell 1 Antal observationer fér de olika studerade grupperna

FUB APR Ingen

aktivitet

Samtliga personer 5727 511 529
Undergrupper

Kvinnor 2631 220 372

Man 3096 291 157

Hogst férgymnasial utbildning 3573 292 379

Hogst gymnasial utbildning 1189 105 73

Eftergymnasial utbildning 965 114 77

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pa data fran Arbetsférmedlingens datalager.

Vad undersdks?

Huvudsyftet med granskningen &r att undersoka hur det gir for personer som har
FUB som forsta aktivitet inom etableringsuppdraget. Innan detta studeras
beskrivs deltagarnas karaktiristika samt vilka aktiviteter de har deltagit i inom
etableringsuppdraget. Sedan underséks hur det gar for deltagarna pa lingre sikt
genom att studera om de fortfarande ir inskrivna hos AF eller vad de annars gor.

Personernas status foljs upp fram till och med 2015 och vi har dir med fyra ars
uppfoljningstid fran det att personerna skrevs in i etableringsuppdraget. Utfallen
som primirt studeras ir om deltagarna fortfarande ir inskrivna hos AF tva, tre och
fyra ar efter paborjat etableringsuppdrag.ss Om deltagarna finns hos AF undersoks
vilka insatser de deltar i (registrerad sskandekategori), och om de inte finns hos
AF undersoks av vilken orsak de har limnat AF (avaktualiseringsorsak).
Definitioner av dessa begrepp kan ses i faktaruta 1. Det finns flera orsaker till att
arbetssokande limnar AF, till exempel pa grund av att de hittar ett arbete, paborjar
reguljir utbildning eller limnar arbetskraften. En betydande del av de som limnar
myndigheten lamnar av sa kallad okdnd eller annan kdnd orsak. Okind orsak
innebir att AF inte fatt kinnedom om anledningen till att personerna inte lingre

53 Mer specifikt underséks om personerna dr inskrivna hos AF i november respektive ar. Detta ir ett
nedslag och innebir att individen kan ha lamnat och kommit tillbaka till AF.
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soker jobb. Annan kind orsak kan innebéra att den arbetssokande limnar for att
bli inskriven hos annan myndighet, till exempel att hen 6vergar till
Forsikringskassan. Men det kan dven innebira att den arbetssékande “anmiler att
hen inte langre 6nskar fa del av AF:s service”.5+

Faktaruta 1 Huvudsakliga utfall

Avaktualiseringsorsaker
Nar personer skrivs ut och ldmnar AF registreras orsaken till varfér personen inte lingre
ar aktuell pa myndigheten. Féljande koder anvands:

Fatt tillsvidareanstallning

Fatt tidsbegransad anstallning

Fatt fortsatt anstillning hos samma arbetsgivare
Fatt anstallning hos Sambhall

Kontakten har upphért av annan kiand orsak
Kontakten har upphért av okénd orsak

Annan utbildning dn Arbetsmarknadsutbildning
Avliden

©9 5= @ G g 9 ) =

| granskningen har kod 1-4 slagits samman. Eftersom samtliga innebir att personen
ifraga har fatt en anstéllning.

Sokandekategorier
Nar en person skrivs in pa AF registreras alltid vilken sékandekategori personen tillhér,
det kan till exempel vara:

1. Personen ir 6ppet arbetslos

2. Deltagande i program med aktivitetsstod, till exempel
Arbetsmarknadsutbildning, APR, Férberedande insatser och Jobb- och
utvecklingsgarantin

3. Sokandekategori som innebér arbete (med och utan stéd) inklusive
Nystartsjobb, samt till exempel timanstillning och tillfillig anstillning

4. Ovriga inskrivna vid AF, till exempel Arbetssékande med férhinder

For resultaten gillande s6kandekategorier har samtliga program som innebar anstallning
slagits samman, och vidare presenteras de fem mest frekventa sokandekategorierna samt
en post for 6vrigt.

For koder och kategorisering av koder se Arbetsférmedlingen,
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-
publikationer/Statistik/Forklaring-av-statistiken /Definitioner-och-forklaringar.html

54 Arbetsfésrmedlingens instruktion till arbetsférmedlarna, Arbetsfsrmedlingens intranit Vis 2018-02-05.
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Fordjupad analys av de som ldmnat av annan kind eller okéind orsak

For att f4 okad kunskap om var personerna som limnar av annan kind respektive
okind orsak tar vigen har data frin AF kopplats till data frdn SCB. P4 s3 sitt 4r det
mojligt att f6lja upp vad personerna gor dven om det inte finns registrerat hos AF.
Deltagare som pabérjade etableringsuppdraget 2011, men som inte var inskrivna
hos AF i november 2014 undersoks. Utfallen mits sedan i november 2015. I
denna analys undersoks huvudsakligen om personerna ir sysselsatta,
aterinskrivna hos AF eller om de har limnat arbetskraften. Det kan finnas olika
anledningar till varfor personer limnar arbetskraften, till exempel att personen ir
forildraledig, studerar eller ir sjuk. Av denna anledning har dven resultat plockats
fram f6r dessa variabler. I faktaruta 2 beskrivs utfallen.

Faktaruta 2 Utfall for férdjupad analys

Sysselsittning — Utgangspunkten ar SCB:s variabel syssstat11 som bygger pa individens
sysselsdttningsstatus i november manad.

Inskriven hos AF — Hir studeras om personen ir inskriven hos AF i november manad.

Ej i arbetskraften — Definieras som att personen inte &r sysselsatt enligt SCB:s definition
och inte heller &r inskriven hos AF i november manad.

Barnafédande — Definitionen utgar ifrin om de som limnat AF aret senare har minst ett
barn mer i aldern 0-3 ar jimfért med aret da hen avaktualiserades.

Studier som berittigar CSN-st6d — Definitionen utgar ifrdn att individen har CSN-stod aret
efter da hen avaktualiserades fran AF.

Sjukersittning — Definitionen utgdr ifrdn att individen erhaller sjukersittning aret efter att
hen har avaktualiserats fran AF.

Ekonomiskt bistand — Definitionen utgar ifran att individen erhaller ekonomiskt bistand
aret efter att hen har avaktualiserats fran AF.
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Bilaga 2. Enkat till arbetsférmedlare

I den hir bilagan presenteras den férmedlarenkit som genomforts inom ramen
tor granskningen. Inledningsvis presenteras genomférande och bortfallsanalys,
sedan foljer resultaten frdn enkiten. Nir svaren fran enkiten analyseras ingar
enbart svar frdn de 320 arbetsférmedlare som arbetar inom
etableringsuppdraget.’s

Genomférande och bortfall

Syftet med enkiten ir att ge en bild av hur arbetsférmedlare inom
etableringsuppdraget arbetar med FUB. Enkiten dr uppbyggd i tre olika delar.
Inledningsvis far formedlaren svara pa nigra generella fragor for att sedan utga
ifrdn sin senaste anvisning till FUB. Avslutningsvis foljer ytterligare nigra
generella fragor.

Arbetsformedlare som fatt besvara enkiten har under de senaste sex manaderna
anvisat niagon arbetssgkande till ndgot program. I populationen ingick 6 406
arbetsférmedlare. Tva slumpmissiga urval genomfsrdes dir 2 500
arbetsférmedlare skulle ha anvisat till FUB de senaste sex manaderna samt 700
arbetsformedlare som skulle ha anvisat till nigot program de senaste sex
ménaderna.ss Det totala urvalet bestod siledes av 3 200 arbetsférmedlare.
Undersokningen pagick mellan den 16 februari och 20 mars 2017. Det skickades
ut tre pAminnelser och inkom 2 079 svar, vilket gav en svarsfrekvens pa 65
procent. Svarsfrekvensen ir lika f6r de bada urvalen (tabell 1).

Tabell 1 Svarsfrekvens i procent

Totalt urval Anvisat till FUB Anvisat till
nagot program
Svarsfrekvens 65 65 65
Ej svar 35 35 35
Antal 3 200 2 500 700

Bortfallet pa enkiten &r totalt 35 procent. I vilken utstrickning bortfallet ir ett
problem beror pa hur de arbetsférmedlare som svarat pd enkiten skiljer sig fran
de som inte har svarat. De arbetsférmedlare som har besvarat enkiten ir dldre och
har varit anstillda en lingre tid p4 AF in de som valt att inte besvara enkéten

55 Se Riksrevisionen (2017) fér en redogérelse av hur évriga arbetsférmedlare arbetar med FUB.

56 Anledningen till att arbetsfsSrmedlare som inte anvisat till FUB inkluderades i urvalet var att vi ville
undersdka om det fanns nagon specifik anledning till varfér de inte anvinder insatsen. Svaren visar
att den huvudsakliga orsaken &r att de inte jobbar med relevant grupp av arbetssckande.
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(tabell 2). Detta innebir att de som svarat inte ir helt representativa, utan vi har en
viss gverrepresentation av fsrmedlare med mer erfarenhet frin organisationen
samt av att anvisa personer till arbetsmarknadspolitiska program. Férdelningen
vad giller kon, utbildningsniva och vilket marknadsomride fsrmedlaren tillhor 4r
likartat for bada grupperna, férutom att férmedlare i marknadsomréadet
Stockholm/Gotland dr underrepresenterade bland de svarande.

Tabell 2 Karaktiristika for svarande respektive inte svarande arbetsférmedlare, hela urvalet

Svarande Inte svarande
Genomsnittsalder 46,9 ar 42,2 ar
Genomsnittlig anstillningstid hos AF 10,0 ar 7,2 &r
Kvinna 70 % 69 %
Man 30 % 31%
Utbildningsniva
Forgymnasial 1% 1%
Gymnasial 12% 9%
Eftergymnasial 87 % 90 %
Marknadsomrade
Stockholm/Gotland 19 % 27 %
Norra Milardalen 3% 4%
Sédra Milardalen/ 7% 7%
Ostergétland
Goteborg/ Halland 14 % 13%
Nordvistra Gétaland 7% 8%
Vistra Svealand 1% 9%
Skéane 16 % 14 %
Smaland/ Blekinge 9% 8%
Sédra Norrland 7% 8%
Norra Norrland 3% 2%
Antal 2079 1121
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I de resultat som presenteras nedan exkluderas alla fésrmedlare som inte arbetar
med anvisning inom etableringsuppdraget. Totalt ingar 320 svar frin
arbetsfé6rmedlare som arbetar inom etableringsuppdraget (tabell 3).

Resultat

Tabell 3 Arbetar du med nagon sirskild grupp av arbetssékande? Om du arbetar med flera av
grupperna ange den huvudsakliga

Procent
Deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin
Deltagare i Jobbgarantin fér ungdomar
Deltagare i Etableringsuppdraget 100
Deltagare i det férstirkta samarbetet med Férsikringskassan
Arbetssokande som inte kvalificerat sig fér deltagande i
garantiprogrammen, och inte heller deltar i Etableringsuppdraget
eller det forstirkta samarbetet med Férsikringskassan.
Ja, annan grupp
Jag arbetar inte huvudsakligen med nagon sirskild malgrupp
Svar saknas
Antal svar 320

Tabell 4 Gér en uppskattning av hur ofta du vanligen anvisar arbetssékande till en
Foérberedande utbildning

Procent
Varje vecka 47
Varje manad 35
Varje kvartal 9
Mer sillan dn varje kvartal 3
Aldrig 5
Svar saknas 1
Antal svar 320
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Tabell 5 Om arbetsférmedlaren uppgav "aldrig” i féregaende fraga (tabell 4): Varfér anvisar
du aldrig till Forberedande utbildning?

Procent
Jag jobbar inte med relevant grupp av arbetssékande 18
Jag jobbar inte med anvisningar 24
Jag tycker inte att insatsen 4r bra 0
Annan orsak 59
Svar saknas 0
Antal svar 17

Not: Férmedlarna som uppgav annan orsak fick precisera vilken. Majoriteten av dessa personer ér
nyanstdllda och har ddrfor aldrig genomfért ndgon anvisning till FUB.

Nedan foljer fragor avseende senaste anvisningen till en
Forberedande utbildning. Tank pa samma anvisning nér du
svarar pa samtliga fragor i den hir delen av enkiten.

Tabell 6 Nir gjorde du din senaste anvisning till Férberedande utbildning?

Procent
Senaste veckan 63
Senaste manaden 27
Senaste kvartalet 6
Mer 4n ett kvartal sedan 1
Svar saknas 3
Antal svar 303
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Tabell 7 Vilken Férberedande utbildning anvisade du da till?

Procent

Grundliaggande moduler

42

Yrkessvenska

10

Starta eget-utbildning infér start av
naringsverksamhet

Férberedande infér en specifik
arbetsmarknadsutbildning/nivatest

Meritportfslj

26

Korta vigen

5

Annan

5

Svar saknas

3

Antal svar

303

Not: Férmedlarna som svarade annan fick precisera vilken. Det dr stor spridning i svaren, men ett
av de vanligast fsrekommande svaren dr etableringskurs pd folkhégskola.

Beskriv den arbetssékande som din senaste anvisning avsag

Tabell 8 Kén
Procent
Man 64
Kvinna 31
Svar saknas 5
Antal svar 303
Tabell 9 Utbildning
Procent
Hogst férgymnasial utbildning 41
Hogst gymnasial utbildning 28
Eftergymnasial utbildning 27
Svar saknas 5
Antal svar 303
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Tabell 10 Alder

Procent
Under 25 ar 16
25-55ar 74
Over 55 ar 5
Svar saknas 5
Antal svar 303

Tabell 11 Inskrivningstid

Procent
Kortare &n 6 méanader 63
Langre &n 6 manader, men kortare dn 12 20
manader
Lingre d4n 12 méanader 12
Svar saknas 5
Antal svar 303

Tabell 12 Markera egenskaperna som stimmer med din arbetssckande

Procent
Funktionsnedsittning som paverkar 2
arbetsférmagan
Fodd utanfér Europa 38
Nyanland 81
Svar saknas 5
Antal svar 303
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Tabell 13 Vad var syftet med din senaste anvisning till Férberedande utbildning? Flera
svarsalternativ &r mojliga

Procent
Utgéra stéd/komplement vid deltagande i annan insats 24
Den arbetssdkande skulle fa vigledning/stdd i att séka arbete 34
Kartlagga eller stiarka den arbetssékandes kompetens 46
Kartldgga den arbetssckandes intresse/motivation 19
Erbjuda den arbetssokande aktivitet/stimulans 23
Klargéra den arbetssokandes forutsittningar fér arbete 9
Att den arbetssékande ska 6vergd i annat program 6
Att den arbetssdkande ska fa ett jobb (subventionerat eller 12
osubventionerat), eller starta féretag
Att den arbetssékande ska pabérja reguljar utbildning inom en 14
arbetsmarknadspolitisk insats eller p& egen hand
Annat 16
Svar saknas 6
Antal svar 303

Not: Férmedlarna som svarade annat fick precisera vilket. Svaren har stor spridning men ett av de
mest férekommande dir att den arbetssokande behéver forbdttra sina sprakkunskaper.
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Tabell 14 Hur viktiga var nedanstaende faktorer vid din senaste anvisning till Férberedande
utbildning? Gradera varje faktor pa en skala 0-10, dir O=inte alls viktigt, 10=Mycket viktigt

Inte alls Mycket  Medel- Vet ¢j Svar Antal
viktigt viktigt virde saknas svar

Kvartil 1 Median  Kvartil 3

Den arbetssékandes 5 7 9 6,6 0 9 274
utbildningsbakgrund

Den arbetssékandes 1 4 7 4,2 0 10 273
inskrivningstid

Den arbetssékandes 0 2 5 2,4 1 10 271
alder

Den arbetssdkandes 3 7 9 58 1 9 272
kunskaper i svenska
spraket

Formella krav pa 5 6 8 6,1 3 9 265
aktivitetsniva som
giller inom
Arbetsférmedlingen
(t.ex. inom
Etableringen,
garantiprogrammen
eller andra riktlinjer
(t-ex. lokalt))

Arbetsmarknadens 1 5 9 51 6 10 254
efterfragan

(bristyrken)

Den arbetssdkandes 6 8 10 7,2 5 9 262
behov av

aktivitet/stimulans

Att det fanns 0 4 8 4,1 4 10 260
budgetmissigt
utrymme (tillgingliga

platser)

Den arbetssdkandes 5 8 10 7,3 5 10 260
vilja/dnskemal eller

motivation

Den arbetssékandes 8 10 10 9 7 9 253

nytta av insatsen

Not: Medelvdrdena baseras pda antalet svar exklusive de férmedlare som svarat vet ej och diir svar
saknas. En fjirdedel av observationerna antar ett viirde som ér mindre ¢in kvartil 1, och tre
fidrdedelar av observationerna dr mindre én kvartil 3.
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Tabell 15 | vilken utstrackning var den arbetssékande delaktig/engagerad vid anvisningen?
Gradera varje faktor pa en skala 0-10, dir O=inte alls, 10=i stor utstrdckning.

Inte alls I stor Medelvirde Vet €] Svar Antal
utstrickning saknas svar

Kvartil 1 Median Kvartil 3
7 8 10 8 0 10 303

Not: Medelviirdena baseras pd antalet svar exklusive de férmedlare som svarat vet ej och diir svar
saknas. En fjdrdedel av observationerna antar ett virde som dr mindre dn kvartil 1, och tre
fjérdedelar av observationerna dr mindre dn kvartil 3.

Tabell 16 Overvigde du att istéllet anvisa till ndgon annan slags Férberedande utbildning
eller nagon annan insats? Om du 6vervigde flera ange den som du huvudsakligen éverviagde

Procent
Nej 57
Ja, annan Férberedande utbildning (tex Grundlaggande moduler, Yrkessvenska, 20
Starta eget, Férberedande utb, Meritportfslj, KortaVigen mm)
Ja, annan insats inom programmet Férberedande insatser (tex Studiemotiverande 3
kurs, KVR, Reguljar utb, Utbildningsplats mm)
Ja, annat program/insats (tex Arbetspraktik, Arbetsmarknads utb, Nystartjobb, 9
Anstillning med stéd, STOM mm)
Svar saknas 1
Antal svar 303
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Tabell 17 Om "ja, annan Férberedande utbildning” uppgavs som svar i féregaende fraga
(tabell 16): Vilken annan Férberedande utbildning évervigde du?

Procent

Grundliggande moduler 33
Yrkessvenska 10
Starta eget-utbildning infér start av -
naringsverksamhet

Foérberedande utbildning infér en specifik 7
arbetsmarknadsutbildning/nivatest

Meritportfolj 33
Korta viagen 10
Annan 5
Svar saknas 3
Antal svar 61

Not: Férmedlarna som svarade att annan Férberedande utbildning hade éverviigts fick precisera
vilken. Hdir angavs bara 3 svar, dessa redovisas inte.

Tabell 18 Om ”ja, annan insats inom programmet Férberedande insatser” uppgavs i
foregaende fraga (tabell 16): Vilken annan insats inom programmet Férberedande insatser
dvervigde du?

Procent

Studiemotiverande kurs pa folkhégskola 25
(SMF)

Kartlaggning och vagledning (KVR) 38
Reguljdr utbildning 13
Utredningsplatser -
Annan 25
Svar saknas 0
Antal svar 8

Not: Férmedlarna som svarade att annan Férberedande insats 6vervdgts fick precisera vilken. Hdir
angavs bara 2 svar, dessa redovisas inte.
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Tabell 19 Om ”ja, annat program/insats” uppgavs i fsregaende fraga (tabell 16): Vilket annat
program/insats 6vervagde du?

Procent
Arbetspraktik 50
Arbetsmarknadsutbildning 14
Nystartsjobb -
Anstillning med stéd 1
Stéd och Matchning (STOM) 25
Annat -
Svar saknas -
Antal svar 28
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Tabell 20 Férmedlarna som hade 6vervigt en annan anvisning (tabell 16) fick 4ven besvara:
Hur viktiga var nedanstaende faktorer fér att anvisningen gjordes till en Férberedande
utbildning, istillet fér det alternativ som du huvudsakligen 6vervagde? Gradera varje faktor
pa en skala 0-10, dar O=inte alls viktigt, 10=Mycket viktigt.

Inte alls Mycket  Medel- Vet ¢ Svar Antal
viktigt viktigt virde saknas svar

Kvartil 1 Median  Kvartil 3

Den arbetssékandes 3 7 9 6,2 2 4 91
utbildningsbakgrund

Den arbetssdkandes 0 3 7 3,8 3 4 90
inskrivningstid

Den arbetssékandes 0 2 5 2,8 2 5 90
alder

Den arbetssdkandes 2 7 9 5,5 1 5 91
kunskaper i svenska

spraket

Arbetsmarknadens 2 6 9 54 5 5 87
efterfragan

(bristyrken)

Att det fanns 0 3 6 39 5 6 86

budgetmissigt
utrymme (tillgingliga

platser)

Den arbetssékandes 6 8 9 7,2 3 4 90
vilja/dnskemal eller

motivation

Den arbetssékandes 8 9 10 8,4 4 3 90

nytta av insatsen

Min bedémning av 7 9 10 7,9 4 3 90
den arbetssdkandes
férmaga att fullfolja
insatsen

Not: Medelviirdena baseras pd antalet svar exklusive de férmedlare som svarat vet ej och dir svar
saknas. En fjirdedel av observationerna antar ett viirde som dr mindre dn kvartil 1, och tre
figirdedelar av observationerna dr mindre dn kvartil 3.
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Nu foljer ett par mer generella fragor. Det vill siga, som
inte specifikt ror din senaste anvisning till Forberedande
utbildning.

Tabell 21 Tink pa det senaste tillfillet ndr du bedémde att en arbetssékande hade behov av
en Forberedande utbildning, men da en anvisning dnda inte gjordes. Vilken var den
huvudsakliga orsaken?

Procent
Det har aldrig hant 13
Det fanns inga tillgingliga platser 19
Det fanns ingen Férberedande utbildning som var anpassad efter arbetsmarknadens 9
efterfragan (bristyrken)
Den arbetssdkande saknade tillrickliga kunskaper i svenska spraket 21
Den arbetssékande uppfyllde inte kraven fér deltagande, t.ex. saknades tillrickliga 6
forkunskaper eller nédviandig dokumentation
Den arbetssékande hade funktionsnedsittning som innebar hinder att genomféra 2
insatsen
Den arbetssdkande ville/kunde inte delta 14
Annat 6
Svar saknas 1
Antal svar 303

Not: Férmedlarna som svarade att annat fick precisera vad. Bland annat svarades att
upphandlingen av utbildningen inte var klar och tidsbrist for arbetsférmedlaren som forklaringar.

Tabell 22 Férmedlarna som bedémde att den arbetssékande hade behov av en Férberedande
utbildning men &nda inte anvisade (tabell 21) fick dven besvara: Hur vanligt r det att du
bedémer att en arbetssékande har behov av en Férberedande utbildning, men att en
anvisning dnda inte gors?

Procent
| mer 4n hilften av fallen 18
| mindre &n hilften av fallen, men mer in i 28
undantagsfall
Enbart i undantagsfall 53
Svar saknas 1
Antal svar 231
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Tabell 23 Tink pa senaste tillfillet dar du bedémde att en arbetssékande hade behov av en
Férberedande utbildning, men en anvisning inte genomférdes eftersom den arbetssékande
inte ville/kunde delta. Uppgav den arbetssékande nagon sirskild orsak? Om flera orsaker
angavs, ange den huvudsakliga

Procent
Det har aldrig hant 17
Bristande motivation 21
Bristande studievana 2
Hilsoskal 15
Praktiska hinder (t.ex. familjeangeldgenheter) 14
Annat 17
Uppgav ingen sirskild orsak 3
Svar saknas 1
Antal svar 303

Not: Férmedlarna som svarade att annat fick precisera vad. Det var stor spridning i svaren men
ndgra svar som férekom flertal ganger var att den arbetssékande hade brist i svenskasprdket,
avstdndet/resviigen till utbildningen, att utbildningen har ddligt rykte eller att den arbetssokande
hellre vill delta i ett annat program.

Tabell 24 Férmedlarna som haft en arbetssékande som hade behov av en Férberedande
utbildning men 4nda inte anvisat pga. den arbetssékande inte ville/kunde delta (tabell 23)
fick dven besvara: Hur vanligt 4r det att du bedémer att en arbetssckande har behov av en
Férberedande utbildning, men att en anvisning inte genomférs eftersom den arbetssékande
inte kan /vill?

Procent
| mer &n hilften av fallen 5
| mindre &n hilften av fallen, men mer 4n i undantagsfall 26
Enbart i undantagsfall 69
Svar saknas 1
Antal svar 218
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Tabell 25 Hur néra bedémer du, i genomsnitt, att arbetssékande som du anvisat till féljande
insatser/program star arbetsmarknaden? Gradera varje faktor pa en skala 0-10, dér O=inte
alls ndra, 10=Mycket nira

Inte nira Mycket Medel-  Vetej Svar Antal
nira virde saknas svar

Kvartil 1 Median Kvartil 3

Arbetspraktik 5 7 8 6,4 2 13 260

Arbetsmarknadsutbildning 5 7 8 6,5 5 13 251

Forberedande utbildning

Grundlaggande modul 2 3 5 3,6 3 12 258
Yrkessvenska 4 6 8 59 8 14 238
Starta eget-utbildning 5 7 9 6,2 20 14 202

infér start av
niringsverksamhet

Foérberedande utbildning 5 6 8 6,1 9 14 234
infér en specifik
arbetsmarknadsutbildning

[nivatest
Meritportfolj 2 4 6 4,6 7 13 243
Korta vagen 5 7 8 6,5 10 14 229

Annan insats

Kartldggning och 3 5 7 5,1 20 16 197
vigledning (KVR)

Studiemotiverande kurs 2 4 6 4,1 26 16 175
pa folkhégskola (SMF)

Not: Medelvirdena baseras pd antalet svar exklusive de férmedlare som svarat vet ej och diir svar
saknas. En fjirdedel av observationerna antar ett virde som ér mindre dn kvartil 1, och tre
fidrdedelar av observationerna dr mindre dn kvartil 3.
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Bilaga 3. Tabeller

Tabell 1 Férsta program i etableringsuppdraget

Program Andel
FUB 0,88
APR 0,08
Instegsjobb 0,01
Arbetsmarknadsutbildning 0,01
Fordjupad kartliggning och vigledning 0,01
Annat program 0,01
Antal observationer 6513

Kéilla: Riksrevisionens egna berdikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

Tabell 2 Inriktningen pd FUB som férsta program i etableringsuppdraget

Inriktning Andel
Kunskapsvalidering 0,65
Yrkessvenska 0,23
Allménteori 0,06
Yrkesorientering 0,06
Nivatest 0,00
Motivationshéjande 0,00
Antal observationer 5729

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pa data frdn Arbetsférmedlingens datalager.
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Tabell 3 Deltagarsammansattning

Inget APR FUB Olika FUB
X1/X2 X3 X7

Kvinna 0,70 0,43 0,46 0,50 0,48 0,45
Alder 37,14 31,71 32,59 32,96 32,78 32,44
Fodelseland

Afghanistan 0,11 0,08 0,09 0,08 0,10 0,09

Eritrea/Etiopien/Sudan 0,11 0,17 0,20 0,14 0,19 0,21

Somalia 0,22 0,23 0,29 0,20 0,28 0,32

Syrien 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02

Iran /lrak 0,27 0,28 0,21 0,41 0,22 0,17

Ovriga 0,27 0,23 0,19 0,15 0,20 0,19
Hégsta utbildningsniva

Eftergymnasial utbildning 0,15 0,22 0,17 0,20 0,18 0,16

Gymnasial utbildning 0,14 0,21 0,21 0,21 0,20 0,21

Férgymnasial utbildning 0,72 0,57 0,62 0,58 0,62 0,63
Funktionsnedsittning 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Inresear

2008 0,36 0,32 0,27 0,32 0,25 0,26

2009 0,08 0,13 0,10 0,09 0,10 0,10

2010 0,27 0,31 0,28 0,27 0,28 0,29

2011 0,29 0,23 0,35 0,32 0,37 0,35
Flyktingskal

Asylflykting 0,57 0,66 0,48 0,53 0,54 0,45

Kvotflykting 0,12 0,14 0,10 0,10 0,08 0,11

Anhériginvandrare 0,12 0,05 0,08 0,15 0,06 0,07

Ej folkbokferd i kommunen 0,19 0,14 0,34 0,23 0,32 0,37
Antal observationer 529 511 5727 669 1 306 3725

Not. Resultaten anges i andelar férutom dlder som anges i dr.
Kélla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.
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Tabell 4 De som hade FUB som férsta aktivitet och som lamnat AF av okiand orsak

Samtliga  Kvinnor Min Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Sysselsatt 0,21 0,17 0,24 0,20 0,28 0,20
Hos AF 0,23 0,22 0,24 0,23 0,24 0,25
Utanfér 0,59 0,64 0,56 0,60 0,56 0,60
arbetskraften

Ekonomiskt 0,38 0,50 0,30 0,42 0,33 0,28

bistand

CSN 0,19 0,16 0,22 0,21 0,19 0,15

berittigade

studier

Fatt barn 0,07 0,13 0,03 0,07 0,09 0,05

Sjukpenning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Antal 253 105 148 159 54 40
observationer

Not. Resultaten anges i andelar. Medianviirde (hundratalskronor) fér arbetsinkomst 1 954,
ekonomiskt bistdind 208, samt studiemedel 520.
Kalla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager.

Tabell 5 De som hade FUB som férsta aktivitet och som lamnat AF av annan kind orsak

Samtliga  Kvinnor Min Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Sysselsatt 0,07 0,07 0,08 0,06 0,13 0,05
Hos AF 0,27 0,31 0,18 0,24 0,34 0,55
Utanfor 0,68 0,66 0,74 0,72 0,55 0,64
arbetskraften

Ekonomiskt 0,68 0,67 0,69 0,71 0,61 0,57

bistand

CSN 0,12 0,13 0,10 0,09 0,22 0,16

berittigade

studier

Fatt barn 0,11 0,13 0,06 0,12 0,09 0,07

Sjukpenning 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01 0,09
Antal 487 347 140 344 85 58
observationer

Not. Resultaten anges i andelar. Medianviirde (hundratalskronor) arbetsinkomst 1 107,
ekonomiskt bistdnd 251, studiemedel 362,5 samt sjukpenning 1 068 fér gruppen samtliga.
Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pa data frdn Arbetsférmedlingens datalager.
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Tabell 6 De som hade APR som férsta aktivitet och som lamnat AF av okind orsak

Samtliga  Kvinnor Min Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Sysselsatt 0,29 0,27 0,30 0,13 0,44 0,25
Hos AF 0,33 0,18 0,50 0,38 0,33 0,25
Utanfor 0,43 0,64 0,20 0,50 0,22 0,75
arbetskraften

Ekonomiskt 0,14 0,09 0,20 0,25 0,00 0,25

bistand

CSN 0,10 0,18 0,00 0,00 0,11 0,25

berittigade

studier

Fatt barn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sjukpenning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Antal 21 11 10 8 9 4
observationer

Not. Resultaten anges i andelar. Medianvirde (hundratalskronor) fér arbetsinkomst 1 609,
ekonomiskt bistdnd 451, samt studiemedel 374.
Kalla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager.

Tabell 7 De som hade APR som férsta aktivitet och som lamnat AF av annan kind orsak

Samtliga  Kvinnor Min Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Sysselsatt 0,13 0,11 0,17 0,05 0,25 0,33
Hos AF 0,29 0,37 0,17 0,24 0,00 0,67
Utanfor 0,65 0,53 0,83 0,71 0,75 0,33
arbetskraften

Ekonomiskt 0,55 0,63 0,42 0,67 0,50 0,17

bistand

CSN 0,10 0,11 0,08 0,05 0,25 0,17

berittigade

studier

Fatt barn 0,10 0,76 0,00 0,05 0,25 0,17

Sjukpenning 0,10 0,00 0,25 0,10 0,25 0,00
Antal 31 19 12 21 4 6
observationer

Not. Resultaten anges i andelar. Medianviirde (hundratalskronor) arbetsinkomst 1 238,
ekonomiskt bistand 182, studiemedel 675 samt sjukpenning 1 068 for gruppen samtliga.
Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.
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Tabell 8 De som inte hade nagon aktivitet och som lamnat AF av okdnd orsak

Samtliga  Kvinnor Min Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Sysselsatt 0,08 0,10 0,05 0,08 0,11 0,00
Hos AF 0,04 0,00 0,07 0,03 0,11 0,00
Utanfor 0,90 0,87 0,95 0,89 0,89 1,00
arbetskraften

Ekonomiskt 0,36 0,48 0,16 0,43 0,11 0,25

bistand

CSN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

berittigade

studier

Fatt barn 0,02 0,03 0,00 0,03 0,00 0,00

Sjukpenning 0,06 0,07 0,05 0,08 0,00 0,00
Antal 50 31 19 37 9 4
observationer

Not. Resultaten anges i andelar. Medianviirde (hundratalskronor) fér arbetsinkomst 2 578,
ekonomiskt bistdnd 381, samt sjukpenning 1 068.
Kalla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frian Arbetsformedlingens datalager.

Tabell 9 De som inte hade nagon aktivitet och som lamnat AF av annan kind orsak

Samtliga  Kvinnor Min Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Sysselsatt 0,02 0,00 0,04 0,02 0,05 0,00
Hos AF 0,13 0,17 0,04 0,13 0,10 0,16
Utanfor 0,87 0,83 0,94 0,87 0,86 0,84
arbetskraften

Ekonomiskt 0,63 0,61 0,67 0,65 0,52 0,58

bistand

CSN 0,02 0,01 0,04 0,01 0,09 0,00

berittigade

studier

Fatt barn 0,02 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00

Sjukpenning 0,04 0,03 0,06 0,03 0,05 0,05
Antal 170 52 118 130 21 19
observationer

Not. Resultaten anges i andelar. Medianviirde (hundratalskronor) arbetsinkomst 1 027,
ekonomiskt bistand 495, studiemedel 717 samt sjukpenning 641 f6r gruppen samtliga.
Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pa data fran Arbetsférmedlingens datalager.
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Tabell 10 Personer som har skrivits ut fran AF av okind orsak, samtliga personer

Samtliga Kvinnor Min
Hogst férgymnasial utbildning 0,63 0,61 0,64
Hogst gymnasial utbildning 0,21 0,20 0,22
Eftergymnasial utbildning 0,15 0,17 0,14
Antal observationer 253 105 148

Not. Resultaten anges i andelar.

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.

Tabell 11 Personer som har skrivits ut fran AF av annan kind orsak, samtliga personer

Samtliga Kvinnor Min
Hogst férgymnasial utbildning 0,71 0,73 0,64
Hogst gymnasial utbildning 0,17 0,16 0,21
Eftergymnasial utbildning 0,12 0,10 0,16
Antal observationer 487 347 140

Not. Resultaten anges i andelar.

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.

Tabell 12 Personer som har skrivits ut fran AF av okind orsak och som ir utanfér

arbetskraften, samtliga personer

Samtliga Kvinnor Min
Hogst forgymnasial utbildning 0,64 0,66 0,63
Hogst gymnasial utbildning 0,20 0,19 0,20
Eftergymnasial utbildning 0,16 0,15 0,17
Antal observationer 150 67 83

Not. Resultaten anges i andelar.

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data frin Arbetsférmedlingens datalager.

Tabell 13 Personer som har skrivits ut frdn AF av annan kidnd orsak och som ar utanfér

arbetskraften, samtliga personer

Samtliga Kvinnor Min
Hogst férgymnasial utbildning 0,75 0,80 0,63
Hogst gymnasial utbildning 0,14 0,12 0,18
Eftergymnasial utbildning 0,11 0,08 0,18
Antal observationer 333 229 104

Not. Resultaten anges i andelar.

Kéilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.
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2010 fick Arbetsférmedlingen ansvaret for att samordna etableringsinsatser
enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare. Férberedande
och orienterande utbildning ir den vanligaste insatsen inom etablerings-
uppdraget. Insatsen bestar av flera olika inriktningar ddr Kunskapsvalidering
och Yrkessvenska dr vanligast. 2017 deltog drygt 42 ooo nyanldnda i insatsen.
Kostnaden uppgick till 1,6 miljarder kronor. Riksrevisionen har undersokt hur
det gir for de som deltagit i Forberedande och orienterande utbildning inom
etableringsuppdraget.

Granskningen visar bland annat att knappt 40 procent av dem som deltog i
insatsen hade limnat Arbetsformedlingen fyra ar senare. Av dessa hade knappt
en tredjedel ett jobb, men manga hade ocksa limnat arbetskraften. Kvinnor och
personer med kortare utbildning dr 6verrepresenterade bland dem som limnat
arbetskraften. Bland dem som var inskrivna hos Arbetsférmedlingen fyra ar
senare hade nistan en fjirdedel nagon typ av anstillning.

Riksrevisionen drar slutsatsen att det dr viktigt att Arbetsférmedlingen bidrar till
att 6ka forstielsen for varfor vissa deltagare lamnar arbetskraften. Kunskapen om
orsakerna ir en viktig forutsittning for att kunna vidta atgirder for att motverka
detta. Riksrevisionen konstaterar ocksa att Arbetsformedlingens utvirdering av
insatser for deltagarna inom etableringsuppdraget ar bristfillig. Brist pa kunskap
om hur insatser fungerar kan innebira att personer ir utan arbete lingre tid d4n
nodvindigt och att resurser inte anvinds pa bésta sitt.
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