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Yttrande Over betankandet Sveriges museum om
Forintelsen, SOU 2020:21

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig dver SOU 2020:21 Sveriges museum om
Forintelsen. Riksrevisionens yttrande baseras pa iakttagelser som har gjorts av den érliga
revisionen pa kulturomradet samt i effektivitetsrevisionens granskningar Konsten att
styra - regeringens styrning av kulturomradets institutioner (RiR 2019:10), Bevara
samlingarna — siikerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning (RiR
2019:5) och Fri entré till statliga museer (RiR 2019:39).

Riksrevisionens yttrande avgrinsas till att avse synpunkter pa nigra enskilda forslag
samt vissa principiella synpunkter utifran de granskningar som redovisas ovan.
Riksrevisionen avstér frin att ta stéllning till flera av utredningens enskilda forslag.

Sammanfattning

Riksrevisionen tillstyrker forslaget att museet ska inrittas i form av en myndighet.
Riksrevisionen forordar att museet inrittas inom, eller i form av, en
enradighetsmyndighet. For att uppné den insyn for berorda organisationer, som anses
vara sarskilt viktig nir det giller ett museum om Forintelsen, kan regeringen tillsitta ett
sdrskilt rdd for museet. Riksrevisionen tar inte stéllning i frigan om museet ska inrittas i
form av en ny, egen myndighet eller inom ramen for en befintlig myndighet.

Riksrevisionen rekommenderar att den organisationskommitté eller myndighet som fér i
uppdrag att genomfora inrdttandet av museet fir i uppdrag att utreda frigan om
entréavgifter, eftersom vigvalet i denna fraga kommer att fa betydelse bide for museets
ekonomiska forutsattningar och for utformningen av lokalerna. Det bor ocksd utredas om
det kan finnas behov av en nedre aldersgrins for besok till museet.
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Riksrevisionen rekommenderar att den organisationskommitté eller myndighet som fér i
uppdrag att genomfora inrdttandet av museet far i uppdrag att sikerstilla beredskapen
for forhojd hotbild och tillgangen till indamélsenliga magasin.

Riksrevisionens synpunkter

6.3 Huvudforslag pa organisationsform
Riksrevisionen tillstyrker forslaget att museet ska inrittas i form av en myndighet.

Riksrevisionen delar utredningens bedomning att "myndighetsformen ger bist mojlighet
for verksamheten att kunna utformas utifrén egna prioriteringar och egna strategiska
malsittningar. Dartill 4r en myndighet den limpligaste losningen med tanke pa den
interna styrningen och uppfoljningen” (s. 10). Riksrevisionen vill ocksa betona att
myndighetsformen mojliggor insyn i anvindningen av offentliga medel, inte minst i form
av Riksrevisionens érliga revision.

Riksrevisionen férordar att museet inrittas inom, eller i form av, en
enradighetsmyndighet. For att uppna den insyn for berorda organisationer, som
anses vara sirskilt viktig nir det giller ett museum om Forintelsen, kan regeringen
tillsétta ett sdrskilt rad for museet.

Det framgar av utredningen att det finns ett uttalat ®nskemal fran bland annat
overlevande fran Forintelsen att museet ska sta s fritt fran politisk péverkan som mojligt
(s.123). For att starka museets oberoende och legitimitet, och for att ge utrymme for fler
perspektiv pd verksamheten 4n vad som blir mojligt inom en enradighetsmyndighet,
foreslar utredningen att museet ska ha en styrelse med fullt ansvar som utses av
regeringen (s. 137).

Museilagen (2017:563) fastslar att museihuvudmannen, i detta fall staten, ska sikerstilla
att ett museum har ett bestimmande inflytande over verksamhetens innehall. Av
forarbetena till museilagen (prop. 2016/17:116, s. 99 f.) framgér att inneborden av
bestammelsen 4r att museihuvudmannen ska avsta fran att fatta beslut som innebér
styrning over innehéllet i verksamheten. Med innehéllet i verksamheten avses till
exempel beslut om vilka foremél som ska samlas in, vilka konstverk eller andra foremal
som ska visas i en utstillning och vilka frigestillningar som ska behandlas inom ramen
for forskning och annan kunskapsuppbyggnad. Vidare avses vilka vetenskapliga eller
konstnarliga perspektiv och tolkningar som kommer till uttryck i verksamheten.

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av kulturomradets institutioner (RiR
2019:10). Granskningens slutsatser var att regeringens styrning 4r tydlig och
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resultatinriktad, att den har ett ldngsiktigt perspektiv och att den dr dokumenterad pa
ett bra sitt, vilket underlittar riksdagens mojlighet till kontroll och insyn. Granskningen
visade ocksa att de berorda institutionerna (myndigheter, stiftelser, bolag och
foreningar) gjorde den samfillda bedomningen att det inte finns nigon risk for att
informella kontakter mellan Regeringskansliet och institutionerna ska leda till otillborlig
styrning. Riksrevisionens bedomning 4r att det finns en utbredd kunskap bade pa
Regeringskansliet och hos kulturomridets institutioner om var grinserna gar nir det
giller verksamheternas resursmassiga forutsittningar (som regeringen ska styra) och
verksamheternas inneh4ll (som regeringen inte ska styra).

Riksrevisionen konstaterar att samtliga befintliga museimyndigheter 4r organiserade
som enradighetsmyndigheter. Riksrevisionen delar inte utredningens bedomning att
styrelseformen skulle stirka museets oberoende och legitimitet jamfort med en
enradighetsmyndighet och vi uppfattar inte heller att det skulle finnas nigra andra
sdrskilda skil som talar for inrdttandet av en styrelsemyndighet i det hir fallet. Den insyn
for beroérda organisationer, och utrymme for flera perspektiv pa verksamheten, som
utredningen framhaller vikten av, kan i stéllet 4stadkommas i form av ett sarskilt rad.

Riksrevisionen tar inte stillning i frigan om museet ska inrittas i form av en ny,
egen myndighet eller inom ramen for en befintlig myndighet.

Utredningen foreslar att museet ska inrittas i form av en ny, fristiende myndighet. Enligt
utredningen gynnar en sidan 1osning museets profil och ger bist mojligheter for
verksamheten att kunna utformas utifrin egna prioriteringar och langsiktiga strategiska
mélsittningar. Utredningen diskuterar ocksa mojligheten att inordna museet i en
befintlig myndighet. De tvd myndigheter som frimst nimns som alternativ ar Statens
forsvarshistoriska museer (SFHM) och Statens historiska museer (SHM).

Riksrevisionen ser att det kan finnas varden i att inrdtta museet som en egen myndighet,
som dr svara att méta i termer av kostnadseffektivitet. Samtidigt bor dessa virden vigas
mot dkade kostnader och, &tminstone initialt, simre forutsittningar att komma igang
med en vilfungerande museiverksamhet. Det ér inte Riksrevisionens uppgift att gora
denna typ av avvigningar och Riksrevisionen avstér darfor fran att ta i stallning i fraigan
om museet ska inrittas i form av en ny, egen myndighet eller inom ramen for en befintlig
myndighet.

6.5 Verksamhetens resursbehov och 6.6 Lokalbehov och lokalernas
publika tilltal

Riksrevisionen rekommenderar att den organisationskommitté eller myndighet som
far i uppdrag att genomfora inrittandet av museet far i uppdrag att utreda frigan om
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entréavgifter, eftersom vigvalet i denna fraga kommer att fa betydelse bade for
museets ekonomiska forutsittningar och for utformningen av lokalerna. Det bor
ocksé utredas om det kan finnas behov av en nedre aldersgrins for besok till museet.

Utredningen gor beddmningar av verksamhetens resurs- och lokalbehov men lamnar till
den organisationskommitté eller myndighet som regeringen ger i uppdrag att genomfora
inrdttandet av det nya museet, att nirmare specificera resursbehov och museets interna
organisation.

I relation till frigorna om verksamhetens resursbehov, lokalbehov och lokalernas publika
tilltal vill Riksrevisionen uppmirksamma den granskning av reformen om fri entré till
statliga museer som publicerades 2019 (RiR 2019:39). Granskningen visade att fri entré-
reformen har lett till 6kade museibesok och forbittrade forutsittningar att nd ut till dem
som annars inte skulle ha besokt dessa museer. Museerna har vidtagit atgirder for att
kunna erbjuda en god upplevelse till bade fler och nya besgkare. De har anpassat sin
infrastruktur och arbetat for att alla besokare ska fa ett bra bemotande och kunna
tillgodogora sig museets innehall utifrdn olika forutsittningar och preferenser. Den
publika verksamheten har alltsa i huvudsak paverkats positivt av reformen. Den stora
utmaningen nar det giller den publika verksamheten 4r att kombinera det okade
besokstrycket med en fortsatt hog kvalitet i det enskilda museibesoket.

Fri entré-reformen har forindrat forutsittningarna for museerna att finansiera sin
verksamhet. For nagra museer har 6vergangen till fri entré inte medfort négra egentliga
ekonomiska utmaningar medan andra har svarare att fi ekonomin att ga ihop.
Mojligheterna att generera intékter for att ticka de behov som finns 4r begrinsade och
skiljer sig &t mellan de olika museerna. I forldngningen riskerar de ekonomiska
utmaningarna att ha en negativ inverkan p& museernas mojligheter att uppritthélla en
hog kvalitet i genomforandet av sina olika uppdrag.

Utredningen betonar vikten av att "museet kan ha en hog publiktillstromning, inte minst
av skolelever.” (s. 11). De befintliga museimyndigheterna har inskrivet i sina instruktioner
att barn och unga upp till 19 &r ska ha fri entré till alla utstéllningar. P4 sida 86 i
utredningen framgar det emellertid att "de flesta Forintelsemuseer runt om i virlden har
en dldersgrins, ofta fran 10-12 ar och uppét.” Om det anses finnas behov av en sidan
dldersgrins bor detta framga av det nya museets instruktion, oavsett om instruktionen
avser en ny, egen myndighet, eller museet som en del av en befintlig museimyndighet.
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Ovriga synpunkter

Med anledning av det foreslagna uppdraget till museet att bygga upp och forvalta en
samling vill Riksrevisionen uppmarksamma den granskning av sidkerhetsarbetet i de
statliga centralmuseernas samlingsforvaltning som publicerades 2019 (RiR 2019:5).

Granskningen visade att centralmuseernas sikerhetsarbete inte garanterar en rimlig grad
av sikerhet for foremélen i samlingarna. Granskningens huvudsakliga slutsatser var att:

foremalens sparbarhet ar bristfillig

dtgirderna mot stold och skadegorelse inte ir tillrickliga

det finns god kannedom om att forebygga langsiktig forstorelse, men det dr svart
for museerna att leva upp till 6nskad niva

beredskapen for plotslig katastrof ar bristfallig

Riksantikvarieimbetet behover utveckla stodet i fraga om att forebygga stold
och skadegorelse

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till centralmuseerna:

Prioritera arbetet med att stiarka sparbarheten i samlingarna

Se over rutinerna for tilltradesbegriansning

Skapa rutiner for att minimera insiderproblematik

Oka beredskapen for att kunna méta en forhojd hotbild

Sikerstill tillgangen till iandamalsenliga magasin

Uppritta och implementera dels en restvirdes- och sikerhetsplan, dels en plan
for att kunna bringa de mest vérdefulla foremalen i sikerhet vid krig, krigsfara
eller andra extraordinira forhallanden.

Riksrevisionens bedomning ir att dessa rekommendationer ér tillimpliga dven vid
uppbyggnaden av en ny museisamling och att det ar av siirskild vikt att sikerstilla
beredskapen for forhojd hotbild och tillgangen till indamalsenliga magasin i
planeringen av det foreslagna museet.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Gunnar
Myrberg har varit foredragande.

Helena Lindberg
Gunnar Myrberg
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