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Yttrande over SOU 2020:8 Starkare kommuner —
med kapacitet att klara valfardsuppdraget

Riksrevisionen avstér frén att ta stéllning till utredningens enskilda forslag men ldmnar
nagra overgripande synpunkter gillande SOU 2020:8 Starkare kommuner — med
kapacitet att klara vélfirdsuppdraget, med utgiingspunkt i den granskning av systemet
for kommunalekonomisk utjamning som publicerades hosten 2019.!

Av Riksrevisionens granskning av utjimningssystemet framgér att systemet inte tar
tillracklig hdnsyn till kostnadsskillnader i den obligatoriska verksamheten som foljer av
bland annat yta, antal invanare och befolkningsminskningar. Granskningen visar att
bristande utjamning for strukturellt beroende faktorer ger upphov till
kostnadsskillnader mellan kommunerna som motsvarar omkring 2 kronor i utdebitering
av kommunalskatt. De forandringar som genomfordes i kostnadsutjiamningen vid
arsskiftet kade utjamningen till forman for kommuner med gles bebyggelse, men nddde
inte dnda fram. Med all sannolikhet finns dven kostnadsskillnader mellan kommunerna
som beror pé olika grad av effektivitet eller pa skilda ambitioner med den kommunala
servicen.

Kommunutredningen gor intressanta analyser och pavisar allvarliga problem med
likvirdigheten mellan kommunerna aren framover. Kommuner som redan har en ur
kommunalekonomisk synvinkel ogynnsam befolkningssammansittning och hog
skatteutdebitering riskerar att drabbas av storre kostnadsokningar 4n andra kommuner
fram till 2040.

! Det kommunala utjamningssystemet — Behov av mer utjamning och battre férvaltning (RIR 2019:29).
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Hoga och stigande kommunala skattesatser dr ett problem for de berérda kommunerna
och deras invanare, men ocks4 for staten, oavsett orsakerna till dem. Det finns en grins
for hur hoga kommunalskatterna kan bli. Vid en viss punkt gér det inte ldngre att hoja de
redan hoga skatterna, och det blir da omojligt att uppratthalla en likvirdig kommunal
service i alla landets kommuner.

Kommunutredningen &terger berikningar fran Lingtidsutredningen 2015 som pekar p4
att enbart de demografiska forandringarna innebir en 6kad ekonomisk belastning
motsvarande 1-2 kronors hojd kommunalskatt i storstadskommunerna och knappt 6
kronor i hojd kommunalskatt i vissa landsbygdskommuner. Spannvidden i utdebitering
av kommunalskatt uppgir redan i dag till omkring 6 kronor - ett gap som alltsa riskerar
att oka till cirka 10 kronor.

Allt talar for att kostnadsutvecklingen i kommunerna kommer att accelerera i spiren av
covid -19. Den pagéende pandemin har till exempel medfért att ménga nu pekar pa ett
okat behov av resurser till dldreomsorgen. Samtidigt har det under en lingre tid funnits
krav pa okade resurser till exempelvis skolan. De forvintade kostnadsdkningarna utgor
ett problem for hela kommunsektorn, men problemet ar storre for kommuner som redan
har hog utdebitering eftersom marginalen for hojda skatter dr mindre i dessa kommuner.

Riksrevisionen har inga synpunkter pa hur problemen med bristande likvardighet mellan
kommunerna i ekonomiskt hidnseende ska losas men flera systemdiskussioner behovs for
att sammantaget hitta en losning. Kommunutredningen var visserligen av sina direktiv
forhindrad att limna konkreta forslag om huvudmannaskapsforindringar och att ligga
forslag som okade utgifterna for staten. Men samtidigt hade utredningen i uppdrag att
utifran ett principiellt perspektiv analysera i vilken utstrickning strukturella dtgirder
som till exempel forindringar av kommunernas uppgifter kan stirka kommunernas
strategiska kapacitet. Det hade varit en fordel om utredningen hade fordjupat analysen av
olika alternativ till losningar och konsekvenserna av dessa.

For att mota det vixande problemet med bristande ekonomisk likvardighet mellan
kommunerna kan det bli nodvindigt att vka omfordelningen via utjimningssystemet
eller 6ka de riktade bidragen.? Dirtill kan det, om man inte finner det nodvindigt och
onskvart att dra ner pd nivan i valfardsproduktionen, bli aktuellt med

2 Det finns i praktiken antagligen en gréans for hur kraftig omfordelningen i utjgmningen kan vara. Utjamning vacker helt
naturligt motstand bland de bidragsbetalande kommunerna. Det finns ocksa en diskussion bland ekonomer om att
inkomstutjamningen kan ha negativa effekter pa kommunernas tillvaxt, dven om detta inte ar belagt. Se till exempel
Tillvaxthammande incitament i den kommunala inkomstutjamningen? (RiR 2020:11). Riktade bidrag kan ocksa
innebara problem, vilket dven aterges av utredningen. Kritiken géller i forst hand smala och detaljerade riktade bidrag.
Se till exempel Riktade statsbidrag till skolan —nationella prioriteringar men lokala behov (RiR 2017:30), Bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod till pensionadrer — nar formanerna fram? (RiR 2013:7) och Statsbidrag for socioekonomiskt
utsatta omraden (RiR 2020:14).
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huvudmannaskapsforindringar * och effektiviseringshojande atgirder. Dessa dtgirder
kan bidra till en losning p# det generella finansieringsproblem som hela kommunsektorn
stér infor, men som dr sérskilt utmanande for kommuner som redan har hoga kostnader
och hog utdebitering av kommunalskatt.

Riksrevisionen vill peka pé vikten av att det nu vidtas ett arbete for att ta fram
strukturellt hillbara losningar for att skapa likvirdiga ekonomiska forutsattningar
mellan landets kommuner.

I detta drende har riksrevisor Helena Lindberg beslutat. Revisionsdirektor Ulf Andersson
har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksé4 enhetschef Magdalena
Brasch, enhetschef Hakan Jonsson och revisionsdirektor Ann-Christin Johnreden
deltagit.

Helena Lindberg
Ulf Andersson

3 Ett aktuellt forslag om att utreda forutsattningarna for ett storre sektorbidrag till skolan finns i betankandet En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).
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