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Revisionsrapport — Rutiner och intern styrning
och kontroll 2017

Som ett led i granskningen av &rsredovisningen for Forskningsradet for hilsa, arbetsliv
och vilfird (Forte) med syfte att gora uttalandet om denna, har Riksrevisionen dven
granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen som bedomts vara
relevanta for revisionen. Vér granskning av den interna styrningen och kontrollen syftar
inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och
kontroll utan har till syfte att kunna utforma dndamalsenliga revisionsitgirder. Vér
granskning i detta syfte har omfattat rutinerna for limnade bidrag.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmérksamhet pa.

Riksrevisionen ¢nskar information senast 2018-03-23 med anledning av vira iakttagelser
i denna rapport.

Bakgrund

Fortes uppgift ar att framja och stodja grundforskning och behovsstyrd forskning pa
arbetslivsomradet samt inom social- och folkhilsovetenskap. Detta gors i huvudsak
genom att ldmna bidrag fran anslag UO 9 7:2 ap 1 som 2017 uppgick till 546 998 tkr.
Anslaget ska enligt Fortes regleringsbrev finansiera olika former av stod till forskning
och internationellt forskningssamarbete, utvirderingar, beredningsarbete,
kommunikationsinsatser, konferenser samt vissa resor och seminarier som ar kopplade
till forskningsstodet. Huvudsakliga stodmottagare ér statliga myndigheter sdsom
universitet och hogskolor.

Tilldtna stodformer och villkor som Forte har att forhalla sig till i sin verksamhet regleras
i forordning (2007:1431) med instruktion for Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfard, samt i det &rliga regleringsbrevet. Utéver denna myndighetsspecifika reglering
ska myndigheten folja det ovriga ekonomiadministrativa regelverket inom staten.

Enligt forordningen ska FORTE bestdmma:
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- Vilka uppgifter som ska lamnas vid ansokan,

- hur medlen far anvindas och hur de ska redovisas, samt

- om mottagaren har en skyldighet att limna en redogorelse for verksamheten som
bedrivits for medlen.

Regleringsbrevet innehaller anvisningar om att bidragen arligen bor utbetalas i
tolftedelar, samt villkor for vilka typer av kostnader som ir stodberittigade.

En generell regel for anvindande av anslag aterfinns i 11 § Anslagsforordning (2011:223)
dar det framgar att utbetalning av bidrag ska goras i néra anslutning till att bidraget ska
anvindas av mottagaren. Ekonomistyrningsverkets allmanna rad till 11 § anger att
»...avstdmning bor goras med mottagaren for att sikerstilla att bidraget har anvints
enligt plan.”. "Detta bor goras minst en gang per 4r, infor arets sista utbetalning. Vid
visentliga forseningar eller andra avvikelser bor utbetalningen av nya medel anpassas till

genomforandet”.

Forte har omsatt ovan reglering i generella villkor som giller for samtliga stodformer som
myndigheten beslutar om. I villkoren framgér det att medelsférvaltaren/mottagaren atar
sig att drligen rapportera projektets direkta och indirekta kostnader samt att forvalta
bidraget enligt de villkor som stillts i beslutet om bidraget. Vidare finns av Forte
framtagna instruktioner for ansokan till respektive stodform, vilka anger de typer av
kostnader som dr stodberittigade.

Forte beslutar normalt om stod till projekt for storre utlysningar under hosten, for
utbetalning under nastkommande 4r. Beslutade stod utbetalas enligt nuvarande rutin
vanligen manatligen, i tolftedelar av beslutat arsbelopp. Medel utbetalas oberoende av
om projektet har startat eller inte. For vissa projekt begir Forte in delredovisningar
under projektets géng. Detta regleras i det tilldelningsbeslut som kommuniceras till
mottagaren.

Bristande rutiner for [6pande uppfdljning av pagaende projekt

Riksrevisionen har under 2017 granskat omfattningen pa Fortes ekonomiska uppfoljning
av forskningsprojekt och har noterat ett antal brister. Trots att myndigheten i sina
generella villkor har mojlighet att begira in en ekonomisk uppfoljning arligen sé foljs
detta inte upp systematiskt. I flera fall dir det kommit in en redovisning under projektets
gang sd dr den pé en aggregerad niv4, utan faktiska underlag, vilket gor att det ér svért att
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avgora om nedlagda kostnader ér stodberittigade, kontrollen begrinsas da till en
rimlighetsbedomning av totala belopp.

I och med att Forte inte systematiskt begir in ekonomiska rapporter innebér det att
Forte har en begransad mojlighet att avgora om bidragen utbetalas i nara anslutning till
anvindandet. I samband med arsredovisningen 2016 framgick att det i
statsredovisningssystemet Hermes fanns 421 mnkr i oforbrukade medel hos
bidragsmottagare som betalats ut av Forte. Det ir en tydlig indikation p4 att Forte i stor
utstriackning betalar ut bidragen i hogre takt dn projekten forbrukar dem. I samband med
granskningen framkom det att Forte arbetat p4 en losning dir stodmottagarna sjélva kan
rapportera in ekonomiskt utfall arligen direkt i Fortes IT-system Prisma. Denna funktion
4r nu under inforande.

Beddomning

Fortes ekonomiska uppfoljning av att limnade bidrag anvinds enligt de villkor som
utfdrdats for stodet bor fortsatt utvecklas for att Fortes ledning ska kunna sikerstilla att
det finns en betryggande intern styrning och kontroll i enlighet med 4 §
Myndighetsforordningen (2007:515). En utvecklad uppfoljning av stodmottagarnas
forbrukning av medel skulle dven mojliggora for Forte att avvakta med ytterligare
utbetalningar i de fall projekten inte forbrukar medel enligt plan, vilket skulle innebira
en bittre efterlevnad av 11 § Anslagsférordningen och en mer rittvisande forbrukning av
anslaget.

Ett alternativ till att utveckla den ekonomiska uppfoljningen utifran nuvarande modell
skulle vara att andra utbetalningsplanerna till att betala ut bidragsmedel till
stodmottagarna mot redovisade och granskade kostnader inom projekten, dvs. i
efterskott. Efterskottsbetalningar forekommer bland andra myndigheter som lamnar
projektbidrag.

Rekommendation

Forte rekommenderas att forbattra uppfoljningen av att kostnader i projekten foljer
Fortes allménna villkor bland annat genom att fortsatt arbeta for att fa fram en modell for
dtminstone 4rlig ekonomisk dterrapportering.

I den mén det dr mojligt rekommenderas dven Forte att samordna villkor for stod samt
rapporteringskrav med 6vriga forskningsbidragsgivande myndigheter samt i dialog med
berorda departement.
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Ansvarig revisor Erik Jidder har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Tiglat Poli har
varit foredragande.

Erik Jader Tiglat Poli

Kopia for kannedom:

Regeringen
Socialdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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