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Sidas delarsrapport 2014

Riksrevisionen har dversiktligt granskat Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes (Sida)
delarsrapport, daterad 2014-08-12, for perioden 1 januari—30 juni 2014. Syftet har varit att bedoma
om det i den Gversiktliga granskningen framkommit ndgot som tyder pé att delarsrapporten inte
uppfyller kraven enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen har avgivit revisors rapport 6ver dversiktlig granskning av delarsrapport med
standardutformning men vill fista ledningens uppmairksamhet pa nedanstidende.

Riksrevisionen onskar information senast 2014-10-31 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

Sidas hantering av bistand i insatsen EcoEnergy Tanzania

Forutom att 1amna traditionellt gavobistand far Sida besluta om finansiering av utvecklingslan

och garantier inom ramen for utvecklingssamarbetet genom férordning (2009:320) om finansiering
av utvecklingslén och garantier for utvecklingssamarbete. Garantier ska lamnas mot riskavspeglande
premier som motsvarar statens ekonomiska risk for dtagandet och administrativa kostnader for
garantin. Utvecklingslén ska besta av en gava fran Sida och lan till marknadsmaissiga villkor
lamnade av en l&ngivare. Formansgraden for utvecklingslan ska vara hogst 80 procent av lanet.
Sida har inte regeringens medgivande att lamna egna lan.

Pé senare ér har Sida haft ett 6kat fokus pa bistand genom 1an och garantier. Under 2014 har
Sida haft ett uppdrag frén regeringen om att redovisa myndighetens arbete med att utveckla
innovativa bistinds- och finansieringsformer. Uppdraget redovisades den 31 juli 2014.!

I svaret foreslar Sida ett flertal potentiella bistdndsformer och &ndringar som behovs i regelverk
for att mojliggora dessa. Sida foreslar bland annat att de ska tillatas att 18na ut frén anslag.?

Under forsta halvéaret 2014 har Sida betalat ut 52,5 mnkr till ett foretag registrerat i Tanzania
som avser uppfora en anldggning for produktion av socker, etanol, fornybar energi samt
tillhorande 7 800 hektar sockerrdrsodling i Tanzania.® Utbetalningarna avser en sikerhet for
90 procent av ett bankldn med 16ptid om 18 ménader som foretaget har tagit i en sydafrikansk
bank. Sdkerheten som Sida har beviljat uppgar till hgst 120 mnkr. Sida betalar ut sdkerheten
till ett konto i Handelsbanken i Sverige i foretagets namn i takt med att foretaget drar pé lanet
fran den sydafrikanska banken. Planen &r att de resterande medlen, upp till 120 mnkr, ska

! Aterrapportering enligt Regleringsbrev for budgetdret 2014 enligt regeringsbeslut 2013-12-19, dnr 14/000177.
2 Sid. 26 Aterrapportering enligt Regleringsbrev for budgetdret 2014 enligt regeringsbeslut 2013-12-19, dnr 14/000177.
3 Insats 54020090 EcoEnergy Tanzania.
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betalas ut i takt med att projektet framskrider och att foretaget anvdander banklénet. Pa kontot

i Handelsbanken deponeras de av Sida utbetalade medlen till dess att medlen antingen kan betalas
tillbaka till Sida nir foretaget har sakrat en 14ngsiktig finansiering av projektet, alternativt att
projektet laggs ned och den sydafrikanska banken kan 16sa in sékerheten. Sida planerar dven att
stodja den framtida langsiktiga finansieringen med en garanti i enlighet med foérordning
(2009:320) om finansiering av utvecklingslén och garantier for utvecklingssamarbete.

Sida har bokfort de utbetalade medlen som ett lamnat bidrag och har avréknat anslag

UO 7 1:1. ap 9 Afrika. Riksrevisionen har ifrdgasatt Sidas redovisning av de utbetalda medlen
utifran argumentet att de borde ha redovisats pa tillgangssidan i balansrikningen eftersom insatsen
har karaktiren av ett lan snarare n ett bidrag, om &n att beloppet eventuellt skulle vardereglerats
nedat i delarsbokslutet. Riksrevisionen bedomer att Sida har en fordran pa foretaget av

tva anledningar. Dels eftersom &terbetalning ska ske av utbetalda belopp forutsatt att ytterligare
finansiering sékras, dels eftersom aterbetalning &ven ska ske av medel som eventuellt inte behdver
betalas ut till den sydafrikanska banken som tickning for eventuell forlust pa lanet vid ett avbrutet
projekt. Sida anger att anledningen till att sékerheten har redovisat som ett lamnat bidrag é&r att
risken bedoms s& hog i projektet att chansen att Sida fér tillbaka medel &r mycket 14g. Dessa
resonemang finns inte med i beslutsunderlaget till insatsen. Dér framgér dock att den ursprungliga
tanken var att ldmna en garanti for lanet, men att Sida inte hittade ndgon part som ansag att det var
mojligt att riskvdrdera en sadan garanti.

Riksrevisionen noterar att det i Ekonomistyrningsverkets (ESV) handledningar for transfereringar
(2011:23) och utlaningsverksamhet (2007:17) framgér att det kan vara korrekt att redovisa
utbetalning av 1an som ett lamnat bidrag i vissa fall. Ett sddant fall kan vara villkorslan som ska
betalas tillbaka om ett projekt lyckas men som annars skrivs av. Det dr dock viktigt att poéngtera
att for att 1dmna villkorslan krévs regeringens medgivande enligt 2 kap. 8 § kapitalforsorjnings-
forordningen (2011:210). Sida menar emellertid att insatsen inte &r ett 1an utan ar att betrakta som
en gava med vissa villkor, bland annat eftersom att rénta ska betalas pé villkorslan och att ndgon
reglering om rinta inte finns i avtalet. Riksrevisionen konstaterar att det finns oklarheter kring hur
de medel som Sida har betalat ut ska klassificeras.

I Sidas beslut om insatsen samt i avtalet med foretaget framgar att Sida kan komma

att iga aktier i foretaget om projektet skulle misslyckas och sikerheten behdva 16sas in.*

12 kap. 7 § kapitalforsorjningsforordningen anges att myndigheter inte far dga aktier i ett foretag
utan regeringens medgivande. Enligt uppgift till Riksrevisionen kommer det inte att ske i detta fall
eftersom en eventuell aktiepost &r tinkt att likvideras av ’the Security Trustee” och déarefter ska
forsdljningssumman aterbetalas till Sida. Sida anger samtidigt att avtalet inte uttryckligen anger att
sa ska ske dven om det dr avsikten.

4 Beslut 13/000545 daterat 2014-02-26 och Grant Agreement daterat 2014-02-26.
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Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att regeringen i instruktion och regleringsbrev
styr Sida mot att skapa utrymme for flexibilitet och innovation i insatshanteringen samt att
prioritera samverkan med néringslivet och metoder for anvindning av innovativa bistands-

och finansieringsformer. Sida maste dock fortfarande forhalla sig till det ekonomiadministra-

tiva regelverket som styr hur anslag far anvindas och vilka beslut myndigheter fér fatta.

Det dr Riksrevisionens bedomning att uppléagget for den aktuella insatsen inte &r i linje med de
bistandsformer som Sida i dagsléget har ritt att anviinda — bidrag, gavodel i ett marknadsméssigt
utvecklingslan eller garanti.

I tidigare rapportering har Riksrevisionen lyft fram att Sida har haft brister i den interna
styrningen och kontrollen avseende fristiende garantier.® Aven om den aktuella insatsen inte
har hanterats som en fristdende garanti i slutdindan bedomer Riksrevisionen att de risker och
bedomningar som tidigare har rapporterats for de fristdende garantierna kan tillimpas dven
pa den hér insatsen. Riksrevisionen vill darfor aterigen poéngtera vikten av kontroller som
sakerstdller att Sida haller sig inom ramarna for vad regelverket medger samt att insatser
och dtaganden redovisas pé ett rittvisande sitt i redovisningen.

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar Sida att ta kontakt med ESV for att reda ut hur insatsen ska hanteras
i redovisningen sa att en réttvisande bild ges av de utbetalade medlen i arsredovisningen 2014.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att hemstilla till regeringen om medgivande for hur bistdndet
i den aktuella insatsen har hanterats.

Ansvarig revisor Ulrika Meyer har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Cristopher Grahl har
varit foredragande.

Ulrika Meyer Cristopher Grahl

Kopia fér kinnedom:
Utrikesdepartementet

3 Revisionsrapport daterad 2014-05-08, dnr 32-2013-0507 och revisionsrapport daterad 2013-04-12, dnr 32-2012-0627.
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