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Universitets- och hogskoleradet

Revisionsrapport — Rutiner och intern styrning
och kontroll 2018

Som ett led i granskningen av arsredovisningen med syfte att gora uttalandet om denna,
har Riksrevisionen dven granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen
som beddmts vara relevant for revisionen. Var granskning av den interna styrningen och
kontrollen syftar inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i myndighetens interna
styrning och kontroll utan har till syfte att kunna utforma dndamélsenliga
revisionsatgirder. Var granskning i detta syfte har omfattat rutinerna for intékter av
avgifter.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ar sddana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmirksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2019-03-29 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

Ackumulerade 6verskott i den avgiftsbelagda verksamheten
antagnings- och studieadministration

Enligt Universitets- och hogskoleridets regleringsbrev far myndigheten ta ut och
disponera avgifter for verksamheten antagning till hogskoleutbildning och
studieadministration. Av regleringsbrev framgar det ocksa att avgifterna far tas ut utan
krav p4 full kostnadstackning och att myndigheten bestimmer avgifternas storlek.

Det ekonomiska malet "utan krav pa full kostnadstickning” dr ett obestimt ekonomiskt
mél som innebir att verksamheten far uppvisa ett positivt resultat under enskilda ar. Det
positiva resultatet far diremot inte vara systematiskt och over tid ska intékterna inte
overskrida kostnaderna.

Nir Universitets- och hogskoleridet bildades overfordes ett ackumulerat dverskott om
15,3 miljoner kronor fran Verket for hogskoleservice. Dérefter har den avgiftsbelagda
verksamheten antagnings- och studieadministration arligen uppvisat ett positivt resultat
vilket har lett till ett stort ackumulerat overskott. Det ackumulerade dverskottet for
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verksamheten uppgick till 40,3 miljoner kronor i arsredovisningen 2017 vilket utgjorde 17
procent av totala avgiftsintikter.

Riksrevisionens beddmning 4r att det ackumulerade overskottet i den avgiftsbelagda
verksamheten for antagnings- och studieadministration inte ar forenligt med det av
regeringen beslutade ekonomiska malet "utan krav pa full kostnadstéckning”.

Inte tillrdckliga atgarder for att minska ackumulerat 6verskott

Universitets- och hogskolerddet beslutar om avgifternas storlek. Myndigheten har
dirigenom forutsittningar att kunna vidta dtgérder for att minska overskottet i
verksamheten for antagnings- och studieadministration genom ett minskat avgiftsuttag.
Avgifterna sénktes infér 2016 men har direfter varit oforindrade. Universitets- och
hogskolerddet har fattat beslut om att limna avgiftsnivaerna oférandrade infor 2019.

[ Universitets- och hogskoleridets lingsiktiga prognos framgar att verksamheten
antagnings- och studieadministration kommer att ha ett ackumulerat 6verskott om 16,6
miljoner kronor dr 2021. Vilket innebir att det ackumulerade dverskottet i verksamheten
kommer att kvarsta over lang tid framover.

Riksrevisionen har foljt resultatet i den avgiftstinansierade verksamheten under flera &r
och muntligen rapporterat till Universitets- och hogskoleradet att de bor hantera
overskottet. Eftersom Universitets- och hogskolerddet beslutar om avgifternas storlek
har myndigheten enligt Riksrevisionens bedomning forutsattningar for att hantera det
ackumulerade 6verskottet men har hittills inte vidtagit tillrickliga atgirder for att uppna
detta.

Brister i Universitets- och hogskoleradets prognoser

Universitets- och hogskolerddet har de senaste dren ldmnat forslag till regeringen 6ver
hur overskottet i verksamheten for antagnings- och studieadministration ska hanteras.
Underlagen utgors bland annat av prognoser 6ver utfallet i verksamheten.

Riksrevisionen anser att Universitets- och hogskoleradets prognoser ir osikra. I det
underlag Universitets- och hogskoleradet ldimnade till regeringen i juni 2018 redovisades
ett prognostiserat ackumulerat 6verskott for antagnings- och studieadministration om
16,6 miljoner konor for ar 2021. For ar 2018 prognostiserades ett negativt resultat om - 7,9
miljoner kronor.
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I samband med tertialuppfoljningen per augusti gjorde Universitets- och hogskoleradet
en ny prognos for avgiftsintikterna 2018, vilken visar pa ett positivt resultat for perioden
om 1,6 miljoner kronor.

En jamforelse mellan Universitets- och hogskolerddets interna prognos och den prognos
de presenterat for regeringen visar att resultatet for den avgiftsfinansierade
verksamheten 2018 dkat med 9,5 miljoner kronor, fran ett negativt resultat till ett
positivt. Detta medfor att om allt annat prognostiserat ér lika dr 6verskott per 2021
betydligt hogre dn de 16,6 miljoner kronor som dterfinns i forslaget till regeringen. Osikra
prognoser leder bland annat till svarigheter att komma till ritta med det ackumulerade
overskottet i den avgiftsbelagda verksamheten.

Otydligheter i det ekonomiska malet for antagnings- och
studieadministration

Resultatet for avgiftsbelagd verksamhet som bedrivs med ett obestimt ekonomiskt mal
redovisas mot anslag enligt huvudregeln i 15 § anslagsférordningen (2011:223).
Universitets- och hogskoleradet har dock sedan ar 2017 i regleringsbrevet i efterskott
erhallit undantag frin huvudregeln och far disponera 6verskottet fran avgiftsbelagd
verksamhet for antagnings- och studieadministration i ny rikning. I praktiken innebér
undantaget i regleringsbreven att resultatet for den avgiftsbelagda verksamheten
redovisas over kapitalforindringen. Det vill siga p&4 motsvarande sitt som en
avgiftsbelagd verksamhet som bedrivs med ett bestdmt ekonomiskt mél, till exempel "full
kostnadstickning”.

Riksrevisionen gor darmed bedomningen att det ekonomiska malet for Universitets- och
hogskolerddets avgiftsbelagda verksamhet antagnings- och studieadministration dr
otydligt.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Universitets- och hogskoleradet att vidta atgirder for att
komma till ritta med det ackumulerade 6verskottet for verksamheten antagnings- och
studieadministration. Verksamhetens ekonomiska mél "utan krav p4 full
kostnadstickning” innebir att verksamheten far uppvisa ett positivt resultat under
enskilda dr men det fér inte vara systematiskt och over tid ska intékterna inte dverskrida
kostnaderna.
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Riksrevisionen konstaterar att Universitets- och hogskoleradet har brister i sina
prognoser av den avgiftsfinansierade verksamheten och rekommenderar myndigheten att
stdrka upp den interna styrningen och kontrollen i prognosarbetet.

"Utan krav pa full kostnadstickning” utgor ett obestimt ekonomiskt mal och ska
redovisas mot anslag, enligt huvudregeln i 15 § anslagsforordningen (2011:223).
Universitets- och hogskolerddet har sedan 2017 i regleringsbreven i efterskott erhallit
undantag fran huvudregeln och far disponera ¢verskottet i ny rikning. Om Universitets-
och hogskoleradet dven framledes vill redovisa resultat i ny rakning rekommenderar
Riksrevisionen att myndigheten gor en hemstillan till regeringen om byte av ekonomiskt
mél till ett bestamt ekonomiskt mal, exempelvis "full kostnadstickning”. Alternativt
foresla att regleringsbrevet dven reglerar hanteringen av innevarande 4rs resultat, detta
for att undvika att undantag erhalls i efterhand.

Ansvarig revisor Ellen Hansen har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Maria
Salomonsson har varit foredragande.

Ellen Hansen Maria Salomonsson
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Regeringen
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