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Revisionsrapport — Arsredovisning 2017

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens &rsredovisning, daterad 2018-02-22. Syftet
har varit att bedoma om:

e drsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med géllande regelverk,

e den ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen dr forenlig med 6vriga delar, samt om

o ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte foljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstielse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsatgirder. Var
forstaelse av den interna kontrollen ar ddrmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en asikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgér i revisionsrapporten ar sadana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som bedomts vara tillrdckligt viktiga att rapportera till ledningen.

Dessa har dock inte paverkat revisionsberittelsens utformning.

Riksrevisionen dnskar information senast 2018-06-08 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen identifierat felaktig vardering av
beredskapstillgdngar samt brister i samband med lonehantering.

Den felaktiga varderingen av beredskapstillgingar innebar att balansposten sannolikt ar
redovisad till ett for ligt virde, dock bedoms felet inte vara beloppsmissigt visentligt.
Orsaken till felet 4r att visst materiel inte dsatts anskaffningsvirden i ett forsystem.

Vid granskningen av personalkostnader har uppmiérksammats att ett antal personer,
under sin tjanstledighet, felaktigt erhallit lon under kortare eller lingre tid.
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Riksrevisionen har dven under tidigare ar rapporterat sivil risker for felaktiga
loneutbetalningar som identifierade brister kopplade till loneutbetalningar och felaktigt
utbetalda loner. De felaktigt utbetalda beloppen som pétriffats i revisionen 2017 ér ur ett
arsredovisningsperspektiv ovisentliga dven om de for individen kan innebira stora
belopp.

Felaktigt varderade beredskapstillgangar

[ Riksrevisionens granskning av beredskapstillgangar har ett antal artiklar, definierade
som beredskapsvarulager, identifierats som virderade till noll kronor i Lift trots att varor
finns redovisade i lagret. Forsvarsmakten har forklarat orsaken till nollvarderingen med
att uppgifter rorande priser for respektive artikel saknas i systemet GoF-REG (ett
forsystem till Lift).

lakttagelserna avseende de nollvarderade artiklarna har diskuterats med Forsvarsmakten
under 2017. Diskussionen har lett till att Forsvarsmakten givit Forsvarets materielverk
ett uppdrag att gi igenom 239 identifierade artiklar, som redovisats med noll i virde och
ta fram priser for att dessa artiklar ska kunna virderas och redovisas korrekt.
Forsvarsmakten har sedan justerat artiklarnas lagervirde i balansrikningen utifran
Forsvarets materielverks genomforda prissittning.

Under Riksrevisionens granskning av hur prissittningen av de tidigare nollvarderade
artiklarna gjorts, kan revisionen konstatera att prissittning inte genomforts i enlighet
med Forsvarsmaktens redovisningsprinciper for beredskapsvaror.

Forsvarsmaktens redovisningsprincip 4r att vardet beriknas enligt principen vigda
genomsnittspriser. Det innebir att anskaffningspriserna vid de olika
anskaffningstidpunkterna vigs samman till ett genomsnittspris. Denna
virderingsprincip giller 4&ven om materielen 4r gammal.

Prissittningen har istéllet genomforts genom att Forsvarets materielverk uppskattat ett
aktuellt pris for artiklarna utifran bl.a. materielens alder och den bedémda kvarvarande
livsldngden. Enligt uppgift fran Forsvarets materielverk har virdering dessutom
genomforts utifran en forsiktighetsprincip. Resultatet har blivit att materielen
huvudsakligen varderats till ett lagre pris 4n vad priset uppgick till vid
anskaffningstillfallet.

Ett antal av artiklarna har Forsvarets materielverk bedomt fortsatt skall ha ett nollpris.
Ett nollpris forutsitter ett inom Forsvarsmakten internt taget beslut om nollvirdering.
Sédana beslut har begirts in under revisionens gang men har inte kunnat foretes.
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Riksrevisionens bedomning 4r att de virden som redovisas efter den genomforda
virderingen inte foljer Forsvarsmaktens redovisningsprinciper. Det saknas dven beslut
om nollprissittning for de artiklar somt fortsatt 4r nollprissatta, vilket dven det kan
innebira att artiklarna inte ir korrekt virderade, d v s de borde sannolikt ha ett redovisat
vérde.

Riksrevisionen kan inte kvantifiera storleken pé det felaktiga virde detta innebér, men
bedomer felet vara storre dn uppenbart obetydligt, dock inte att beloppsfelet utgor ett
visentligt fel. Ett vasentligt fel enligt Riksrevisionens definition ér att ett felaktigt beslut
skulle riskeras att kunna tas p& grundval av den felaktigt redovisad posten (i detta fall
beredskapstillgéngar).

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att gora en ny véirdering av de aktuella
artiklarnas saldon samt analysera och bedoma om ytterligare artiklar kan vara felaktigt
virderade pa grund av orsakerna som beskrivits ovan eller pa grund av andra orsaker.

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att infora rutiner for att sikerstilla att
liknande brister inte uppstér igen, t.ex. genom atgirder for att siikerstilla att masterdata
ldggs in fullstandigt och korrekt.

Felaktigt utbetalda l6ner

I Riksrevisionens granskning av Forsvarsmaktens personalkostnader har ett antal
iakttagelser gjorts avseende fall dar 1on betalats ut till personer som inte var berittigade
till 16n genom att de varit tjinstlediga. De felaktigt utbetalda beloppen som patriffats i
granskningen varierar fran laga belopp och upp till 167 000 kr. Det tidsintervall inom
vilket 1on felaktigt betalats ut under, varierar mellan enstaka manad och upp till sju
manader. Forsvarsmakten har sjdlva upptickt merparten av de felaktiga
loneutbetalningarna medan andra utbetalningar har upptickts av Riksrevisionen.

Riksrevisionen har arligen sedan arsredovisningen avseende rikenskapséret 2009
rekommenderat Forsvarsmakten att stérka den interna kontrollen avseende hanteringen
av loneutbetalningar. Detta inbegriper bl.a. kontroll att den personal som far lon frén
Forsvarsmakten ocksé arbetar for myndigheten.

Avseende felaktigt utbetalda loner under tidigare ar kan konstateras att Forsvarsmakten
gjort brottsanmalan i vissa fall och avstétt fran brottsanmilan i andra fall. Riksrevisionen
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pétalade i rapport dnr 3.1.2-2016-0457 risken att lika fall inte alltid behandlas lika. Den
revision som genomforts 2017 visar inte pa nagra fall av olika behandling eftersom
Forsvarsmakten inte gjort brottsanmalan i nagot av de patriffade fallen, varken av de fall
som identifierats av Forsvarsmakten eller de Riksrevisionen identifierat.

Vid uppfoljning av rapport dnr 3.1.2-2016-0457 har Riksrevisionen blivit informerad om
att felaktiga loneutbetalningar ska komma Juridiska staben till kinnedom for att
likabehandling skall garanteras samt att eventuell brottsanmilan ska kunna goras.

Riksrevisionens granskning under 2017 visar att denna rutin inte kommit i bruk i den
utstrackning som utfists. Riksrevisionens bedomning ér att risken for olika behandling
av uppenbart lika fall kvarstar.

En forklaring som givits till att 1on felaktigt betalats ut 4r att lonesystemet automatiske
borjar betala ut 1on efter det att den registrerade tjinstledighetsperioden lopt ut i
lonesystemet. Forsvarsmakten har for avsikt att komma till ritta med detta problem
genom en systeméndring. Utifran erhallen information fran Forsvarsmakten si har
systeméndringen dnnu inte implementerats.

Rekommendation

De belopp de felaktigt utbetalda lonerna representerar ar inte visentliga ur ett
drsredovisningsperspektiv, daremot kan de utgora stora belopp for den enskilde
individen samt ocksd paverka fortroendet for arbetsgivaren. Riksrevisionen
rekommenderar dérfor Forsvarsmakten att fortsétta arbeta for att sidkerstilla att
utbetalning av l6ner och ersittningar gors utifrdn korrekta underlag.

Ansvarig revisor Tomas Janhed har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Andreas
Andersson har varit foredragande

Tomas Janhed Andreas Andersson

Kopia fér kdinnedom:

Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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