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Hdrmed overlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport éver effektivitetsrevisionen:

Statens férorenade omraden

Riksrevisionen har granskat hanteringen av fororenade omraden som &gs av staten
eller har fororenats av statlig verksamhet. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser som avser departement, myn-
digheter och statligt dgda bolag enligt bilaga 1. Den innehaller rekommendationer
som avser departement och myndigheter enligt bilaga 1.

Foretradare for berdrda departement, myndigheter och statligt dgda bolag enligt
bilaga 1 har fatt tillfille att faktagranska och i dvrigt limna synpunkter pa ett utkast
till rapporten. Riksrevisionen vill tacka referenspersonerna professor Lars Rosén vid
Chalmers tekniska hogskola och docent Maria Vredin Johansson vid Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi samt medarbetare vid Riksrevisionen f6r synpunkter.
Riksrevisionen star dock helt f6r de slutsatser som dras i rapporten.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Fredrik
Engstrom har varit foredragande. Revisionsledare Maria Bohm och enhetschef Lena
Bjorck har medverkat i den slutliga handliggningen.

Margareta Aberg
Fredrik Engstrom

For kiinnedom:

Regeringen, departement, myndigheter och statligt dgda bolag enligt sindlista, se
bilaga 1.
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Sammanfattning och rekommendationer

Granskningens bakgrund

Det finns ett stort antal fororenade eller potentiellt fsrorenade omraden i Sverige.
Deras storlek varierar, liksom risken fér paverkan p4 minniskors hilsa och miljén.
Det finns ocksd omraden med andra risker dn féroreningar. Det giller t.ex. For-
svarsmaktens nedlagda 6vnings- och skjutfilt dir det férekommer oexploderad am-
munition (OXA), som kan medféra en direkt fara f6r minniskors liv och hilsa.

Det totala antalet férorenade eller potentiellt f6rorenade omraden har i en kartligg-
ning som linsstyrelserna genomfort 1999-2015 beriknats till ca 81 500. I det antalet
ingar ca 1 000 omraden med mycket stor risk (riskklass 1) och ca 7 000 omraden
med stor risk (riskklass 2) fér minniskors hilsa och miljén. Antalet férorenade om-
rdden som &gs av staten eller har fororenats av statlig verksamhet ir oklart. Det r6r
sig dock om ett stort antal. Exempelvis uppskattar Trafikverket att det kan ansvara
tor upp till en tiondel av alla férorenade omriden i Sverige, vilket motsvarar ca 8 000
omraden. Motsvarande antal for Férsvarsmakten uppskattas till ca 2 200.

Antalet omraden med férekomst av OXA &r oklart.

Det dr kostsamt att sanera fororenade omriden, t.ex. skattade Naturvardsverket
2007 kostnaderna for sanering av de mest fororenade omradena till ca 45 mdkr till
ar 2050. Det dr ocksé kostsamt att r6ja omrdden med forekomst av OXA. Sannolikt
handlar det om miljardbelopp.

Syfte och granskningsfragor

Granskningen syftar till att underséka om det finns forutsittningar for en effektiv
prioritering av sanering av omriden som innehas eller har fororenats av staten. Syf-
tet dr vidare att undersoka riskerna for betydande utgifter f6r sanering av sddana
omraden och om redovisningen och rapporteringen av riskerna ir transparent.

I granskningen undersoks sju olika delfragor. Sammanfattningsvis avser frigorna
kunskap och 6verblick 6ver statens férorenade eller riskfyllda omriden. Det giller
ansvarsforhallanden och skattningar av historiska och framtida kostnader fér sane-
ring samt vilka prioriteringar som ligger till grund for sanering och réjning.

Granskningen omfattar dels férorenade omraden som kan hinforas till befintliga
respektive avvecklade statliga myndigheter eller organisationer, dels férorenade om-
rdden som overlatits till statliga eller privata féretag i samband med bolagisering av
vissa statliga verksamheter. Primirt berors Fortifikationsverket, Forsvarsmakten,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersckning (SGU) och Trafikverket.
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Granskningens resultat

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats ir att det finns betydande brister i kartligg-
ningen av férorenade omraden som #gs av staten eller har fororenats av statlig verk-
samhet. Dirmed har dven fi skattningar av kostnader f6r sanering genomforts.
Detta forsvirar bedémningar av i vilken ordning och takt sanering eller réjning av
férorenade respektive riskfyllda omraden bor ske for att vara effektiv. Ocksa bedom-
ningar av risker f6r minniskors hilsa och miljon f6rsvaras, liksom rapporteringen
av tidigare och férvintade utgifter f6r sanering och rojning.

Brister och luckor i kartlaggning

Det finns generella brister i linsstyrelsernas samlade kartliggning av férorenade
omraden i Sverige, bl.a. finns det omrdden som f6érorenats av dmnen vars farlighet
uppmirksammats forst under senare ar och dirfor inte kommit med i kartligg-
ningen. Hogfluorerade dmnen (PFAS) ir ett sddant exempel.

Minga férorenade omriden som &gs av staten eller har férorenats av statlig verk-
samhet ingér inte i linsstyrelsernas kartliggning. Det har olika orsaker, t.ex. att om-
rdden som disponeras av Forsvarsmakten kan omfattas av sekretess.

Granskningen visar flera exempel pd brister i kartliggningen av statens fororenade
eller riskfyllda omraden:

Trafikverket har hittills kartlagt endast hilften av myndighetens ungefir 8 000 f6r-
orenade omraden. Myndigheten bedémer att det kommer ta lang tid att uppna kun-
skapskravet enligt miljobalken. Trafikverket kinner inte heller till omfattningen av
férorenade omraden vilka omfattas av den miljégaranti som staten atagit sig i sam-
band med bolagiseringar av olika myndigheter och affirsverk.

Forsvarsmaktens kartliggning, som omfattar ca 2 200 potentiellt fororenade omra-
den, genomfordes till stora delar under 1990-talet. Ett okint antal omraden kan ut-
ifran dagens krav ha hinforts till f6r 1ag riskklass. Myndigheten héller pa att revidera
kartliggningen.

Fortifikationsverket, som bl.a. har ca 15 000 hektar mark pa avvecklade 6vnings- och
skjutfilt, genomfor en kartliggning av férekomsten av OXA pia dessa. Kartligg-
ningen beriknas vara firdig om 5-10 ar. Myndigheten saknar kinnedom om hur
manga fororenade omraden den ansvarar for.

Det finns ocksa ett betydande antal objekt som lades ned av Férsvarsmakten under
1980-talet och som inte f6rdes over till Fortifikationsverket nir myndigheten bilda-
des 1994. I forhallande till dagens krav avvecklades dessa objekt sannolikt inte pa
ett miljosikert sitt. Det 4r oklart vilken myndighet som har ansvar f6r kartliggning
och sanering av dessa.
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Andra myndigheter och statligt dgda bolag som ingar i granskningen har kartlagt
férorenade omraden i varierande omfattning. De flesta anger att ytterligare under-
sokningar behover genomforas for att fa en rimlig uppfattning om forekomst av
siddana omraden och om framtida kostnader for sanering.

Betydande kostnader men fa tillférlitliga skattningar

Efter 2007 har det inte gjorts nagon skattning av kostnaderna fér sanering av de
mest férorenade omradena i Sverige. Tidigare skattningar visar dock att det kan rora
sig om miljardbelopp.

Trafikverket har inte f6ljt upp de faktiska kostnaderna f6r sanering, varken i fraga
om myndighetens férorenade omriden eller ansprak enligt statens miljogaranti.
Trafikverket saknar dirmed underlag for att kunna gora vilgrundade skattningar av
framtida utgifter for sanering av fororenade omriden som forvaltas av myndig-
heten. Detsamma giller Trafikverkets utgifter f6r det samlade atagandet om att be-
kosta sanering enligt miljogarantin.

Fortifikationsverket saknar i dag underlag f6r att kunna skatta framtida utgifter f6r
rojning av OXA. Myndigheten har dock inlett ett arbete med att ta fram genomsnitt-
liga kostnader for réjning i syfte att kunna skatta sddana utgifter. R6jning av omra-
den med férekomst av OXA ir en stor framtida finansiell utmaning fér Fortifika-
tionsverket.

Foérsvarsmaktens framtida utgifter for sanering av PFAS-férorenade omraden ir i
dag inte kinda, men de bedésms uppga till mycket stora belopp. Sanering av PFAS-
férorenade omraden ir en stor framtida finansiell utmaning for savil Forsvarsmak-
ten som andra myndigheter och bolag vars verksamhet har gett upphov till PFAS-
féroreningar.

Reglerna om hur myndigheter ska redovisa avsittningar f6r framtida utgifter for
sanering och avrikna kostnader mot anslag, medfor incitament att inte gora kart-
laggningar och kostnadsskattningar. I praktiken innebir reglerna att ju mer kun-
skap en myndighet har om dess férorenade omraden och saneringskostnader, desto
tidigare behover den gora avsittning i arsredovisningen och anslagsavrikning for
sddana kostnader. Foljden kan bli att myndigheten avvaktar med att inhidmta un-
derlag om férorenade eller riskfyllda omriden.

Osikerheter i myndigheternas rapportering av framtida utgifter f6r sanering av for-
oreningar och r6jning av OXA inverkar pa regeringens redovisning till riksdagen i
Arsredovisning for staten. Redovisningen ir knapphindig och betonar de stora osi-
kerheterna.

Statens ansvarstagande fér dldre féroreningar varierar

Det finns ett betydande antal omraden med ildre fororeningar som staten i prakti-
ken inte tar ansvar for att sanera.

RIKSREVISIONEN 7
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Miljolagstiftningen har tidsmissiga begrinsningar av ansvaret for avhjilpande av
ildre fororeningar, vilka har kompletterats genom rittspraxis. Det finns dock inga
rittsliga hinder mot att verksamhetsutovaren tar frivilligt ansvar f6r avhjilpande.
Statliga bidrag fran Naturvardsverkets anslag 1:4 ir den enda moéjligheten att kunna
finansiera sanering av omraden dir verksamhetsuttvaren inte 4r ansvarig, inte tar
frivilligt ansvar eller inte kan betala sanering. Prioriteringarna f6r anslaget f6r bi-
drag till sanering av férorenade omraden bygger frimst pa att omradena innebir
risk f6r minniskors hilsa eller miljon.

I granskningen framkommer att staten tar ansvar i olika utstrickning f6r dldre for-
oreningar. A ena sidan har myndigheterna ritt att i likhet med andra verksamhets-
utovare begrinsa sitt ansvar for dldre féroreningar, 4 andra sidan leder detta till att
manga omraden som foérorenats av statlig verksamhet inte saneras. Dessutom kan
ett begrinsat ansvarstagande for ildre féroreningar leda till ett okat tryck pa anslaget
for bidrag till sanering. En ytterligare fraga ir om det ir sannolikt att sanering av
sddana omraden overhuvudtaget kommer till stind, eftersom ett begrinsat antal
férorenade omraden saneras med stod av statliga bidrag. Det kan ocksd ge en bild
till det 6vriga samhillet att staten inte tar ansvar for dldre fororeningar som den
orsakat.

Antalet ildre féroreningar som staten inte tar ansvar for att sanera ir sannolikt be-
tydande. Exempelvis anger Trafikverket att en stor del av féroreningarna pa de om-
rdden som forvaltas av myndigheten ar gamla.

Oklart ansvar och begrinsningar i fraga om férsvarsfastigheter

Forsvarsmaktens instruktion begrinsar ansvaret f6r avhjilpande av fororeningar till
vad myndighetens resurser medger. Instruktionen har dock flera oklarheter, savil
om vilka fastigheter som omfattas som hur langtgiende ansvaret &r.

Fortifikationsverkets regleringsbrev har vissa begriansningar i friga om anvindning
av overskott fran forsiljningar av férsvarsfastigheter till sanering av fororeningar.

Nir det giller rojning av OXA finns det oklarheter i ansvarsférdelningen mellan
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

Miljétillsynens agerande inverkar pa prioriteringarna

Saneringsarbetet styrs for vissa myndigheter till stor del av de lokala och regionala
miljstillsynsmyndigheternas prioriteringar och aktivitetsniva och inte pa ett syste-
matiskt sitt av myndigheterna sjilva. Diarmed finns en risk for att tillgingliga re-
surser for sanering inte anvinds effektivt. Enligt Naturvirdsverket har miljstillsy-
nen en viktig roll for att sanering som bekostas genom statliga bidrag ska komma
till stdnd. Granskningen visar att det till stor del giller dven fo6r omraden som foro-
renats av statlig verksambhet. Foreligganden eller andra krav fran miljstillsynsmyn-
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digheter har en betydande inverkan pa vissa myndigheters prioritering av vilka om-
rdden som ska saneras och nir i tiden sanering ska ske. Trafikverket sanerar oftast
torst efter foreliggande eller hot om sadant. Foreligganden och andra externa krav
har ocksé en inverkan pa Sveriges geologiska underssknings prioriteringar betrif-
fande omriden som fororenats av statlig verksamhet som inte lingre finns kvar.

Fororeningar som ingar i statens miljogaranti har en sarstallning

Sanering som omfattas av miljogarantin ges i praktiken foretride framfor sanering
av omraden som forvaltas av Trafikverket och vissa andra investeringar. Det f6ljer
av avtalsregleringen av miljégarantin och Trafikverkets tolkning av denna. Detta in-
nebir att ett bolag som avser sanera férorenade omriden, exempelvis infor f6rsilj-
ning, kan fa sidan sanering prioriterad f6re Trafikverkets saneringar av omraden
som forvaltas av myndigheten eller genomférande av olika trafiksikerhetsitgirder.

Sanering av sivil omriden forvaltade av Trafikverket som sanering utifrin ansprak
enligt miljogarantin, finansieras genom Trafikverkets anslag. De bolag som omfat-
tas av miljogarantin styr vilka omrdden som ska saneras och i vilken takt. Trafikver-
ket, som ansvarar for hanteringen av miljogarantin, granskar inte bolagens priori-
teringar. Flera av bolagen har framfort onskemal till Trafikverket om en 6kad med-
verkan av myndigheten i hanteringen av omraden som omfattas av miljégarantin.
Trafikverket har dnnu inte tagit stillning till detta.

Behov av fortsatt och utvecklad samverkan

Eftersom hanteringen av férorenade omraden ir komplex, behéver myndigheterna
samverka i syfte att forbittra kunskapsoverforingen. Den samverkan som i dag sker
i olika konstellationer av myndigheter behover utvecklas. Samverkan kan ocksa be-
héva utvidgas till att omfatta andra statliga myndigheter och statligt igda bolag med
betydande innehav av foérorenade omraden.

Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

e Underlitta en effektiv ekonomisk planering och prioritering utifran évergrip-
ande samhillsnytta mellan olika saneringsbehov i friga om statens férorenade
eller riskfyllda omraden, genom att utveckla en 6vergripande vigledning med
principer for prioritering. Principerna bér omfatta savil risk f6r mianniskors
hilsa och miljon som antal minniskor som riskerar att exponeras samt andra
samhillsintressen, exempelvis exploateringstryck. En sidan vigledning skulle
dven underlitta kostnadsbedomningar, rapportering och 6verblick.

o Fortydliga regleringen av Forsvarsmaktens ansvar for avhjilpande av forore-
ningar.
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e Fortydliga regleringen av ansvar mellan Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket f6r avhjilpande av féroreningar och réjning av OXA. Dessutom bér re-
geringen fortydliga vad Fortifikationsverkets overskott fran forsiljning av
ovnings- och skjutfilt far anvindas till.

e Overvig att stilla upp aterrapporteringskrav om myndigheternas arbete med
fororenade omraden och att ge berérda myndigheter i uppdrag att samverka
om hantering av fororenade omraden.

e Utveckla rapporteringen till riksdagen i Arsredovisning for staten i friga om
statens férorenade eller riskfyllda omraden. Detta mot bakgrund av risken for
stora utgifter savil for enskilda myndigheter som for staten som helhet och
for att ge en rittvisande bild av statens dtagande for sanering och réjning.

Rekommendationer till myndigheterna
o Utveckla kartliggningen av férorenade omraden, for att f4 bittre underlag f6r
riskbedémningar och skattningar av kostnader och dirigenom kunna gora
effektiva prioriteringar.
o Forbittra uppfoljningen och skatta oversiktligt kostnader for sanering.
e Utveckla och fordjupa samverkan om hantering av férorenade omraden.

Dirutéver riktar Riksrevisionen en sirskild rekommendation till Trafikverket:
e Kartligg omfattningen pa en 6vergripande niva av statens atagande enligt mil-

jogarantin och utéka dialogen med de berérda bolagen om hanteringen av
garantin.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Det finns ett stort antal fororenade eller potentiellt fsrorenade omraden i Sverige.
Deras storlek varierar, liksom risken fér paverkan p4 minniskors hilsa och miljén.
Miénga av fororeningarna har orsakats av industriell verksamhet. Det giller sivil
generellt som i friga om omraden vilka férorenats av statlig verksamhet. Det finns
ocksa omraden med andra risker dn féroreningar. Det giller t.ex. Férsvarsmaktens
nedlagda 6vnings- och skjutfilt dir det férekommer oexploderad ammunition
(OXA), som kan medfora en direkt fara f6r minniskors liv och hilsa. Forekomst av
OXA forsvérar dven sanering av féroreningar.

Enligt linsstyrelsernas gemensamma kartliggning finns det totalt ca 81 500 forore-
nade eller potentiellt férorenade omraden. I det antalet ingir ca 1 000 omraden med
mycket stor risk (riskklass 1) och ca 7 000 omraden med stor risk (riskklass 2) for
minniskors hilsa och miljén.

Manga omriaden med fororeningar fran farliga imnen som uppmirksammats
fraimst under senare ir har inte kartlagts eller inventerats. Det giller bl.a. hogfluo-
rerade dmnen som PFAS! vilka t.ex. ingatt i brandslickningsskum och spritts till
grund- och dricksvatten. Att dricka vatten med hoga halter av PFAS misstinks enligt
Livsmedelsverket cka risken for negativa hilsoeffekter som t.ex. piverkan pa im-
munforsvaret, levern och skoldkorteln.2

Antalet fororenade omraden som &gs av staten eller har férorenats av statlig verk-
samhet ir oklart, men under inledningen av Riksrevisionens granskning har fram-
kommit att det uppgar till minst 10 000. Exempelvis uppskattar Trafikverket att
myndigheten kan inneha ca 8 000 férorenade omraden. Férsvarsmakten uppskattar
motsvarande antal till ca 2 200. Relativt fi av dessa omraden ingar i linsstyrelsernas
kartlaggning. Omraden med forekomst av OXA ingar inte i kartldggningen.

Ofullstindigheter i kartliggning forsvirar bedémningar av i vilken ordning och takt
sanering bor genomforas for att vara effektiv.

1 Hégfluorerade dmnen (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) har samlingsnamnet PFAS. Ett
PFAS-imne som ofta omnidmns dr PFOS (perfluoroktansulfat), som &r ett av ca 3 000 olika PFAS-
dmnen som finns pd marknaden i dag. Regeringskansliet (2016), Utredningen om spridning av PFAS-
féroreningar i dricksvatten, M 2015:b, och Naturvardsverket (2015), Hégfluorerade dmnen (PFAS) och
bekimpningsmedel En sammantagen bild av férekomsten i milion Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Rapport 6709. | Riksrevisionens rapport anvinds generellt termen PFAS om inte annat anges.

2 Livsmedelsverkets webbplats, 2016-06-29, http://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-inne-
hall/oonskade-amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-alkylsubstanser/
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Det ir ofta kostsamt att sanera omraden som ir férorenade eller har férekomst av
OXA. Detta medfor en hogre kostnad f6r exploatering och byggande av lokaler for
niringsverksamhet och boende. Naturvirdsverket skattade 2007 att kostnaderna fér
sanering av samtliga dé klassificerade omraden enligt riskklass 1 och sd manga som
mojligt i riskklass 2 skulle kosta ca 45 mdkr till ar 2050. Staten bedsmdes behsva
std for drygt hilften av det beloppet. Berikningarna byggde pa antagandet att kost-
naden f6r sanering av ett omréade i riskklass 1 i medeltal uppgick till ca 30 mnkr.3
Sedan dess har ingen ny skattning gjorts av den samlade kostnaden f6r sanering av
fororenade omraden i Sverige. I friga om kartliggning har det inte publicerats
andra sammanstillningar 4n de som utgér fran linsstyrelsernas nationella kartligg-
ning.+

Tidsperspektivet for sanering av de mest férorenade omradena i Sverige 4r mycket
langt. Naturvirdsverket har skattat att med nuvarande saneringstakt kommer om-
radena i riskklass 1 vara atgirdade till &r 2079 och omradena i riskklass 2 vara atgir-
dade till ar 2129.5

1.2 Fragestillningar och avgransningar

Granskningen syftar till att undersoka om det finns forutsittningar f6r en effektiv
prioritering av sanering av omraden som innehas eller har férorenats av staten. Syf-
tet dr vidare att undersoka riskerna for betydande utgifter for sanering av sidana

3 Naturvardsverket (2007), Konsekvensanalys Gififri miljo delmdl 6 och 7. Analys av nytt delmdl samt fére-
slagna styrmedel for efterbehandling av férorenade omrdden.

4 Diremot finns det i Sverige forskning och utredningar som belyser olika aspekter kring hanteringen
av férorenade omraden. Delar av denna forskning och utredningar aterges i Konjunkturinstitutets
utvirderingar av de atgirder som dittills genomférts for att sanera férorenade omraden i Sverige.
Utvidrderingarna konstaterade bl.a. att det inte fanns samhillsekonomiska prioriteringar i sanerings-
arbetet som leddes av Naturvardsverket. Se t.ex. Vredin Johansson, M., Forslund, J., Johansson, P.,
och Samakovlis, E. Can we buy time? — Evaluation of the Swedish government's grant to remediation of
contaminated sites, Journal of Environmental Management, 92(4). Se dven Forslund, )., Samakovlis,
E., Vredin Johansson, M. och Barregérd, L., 2009, Does Remediation Save Lives? On the Cost of Clean-
ing Up Arsenic-Contaminated Sites in Sweden, Konjunkturinstitutet, Working Paper No 108. Statens
geotekniska institut (SGI) identifierar kunskapsbehov och effektivitetshinder fér arbetet med férore-
nade omréaden bl.a. med hjilp av enkiter inom branschen. Den senaste rapporten publicerades 2015
och avség férorenade omraden i den fysiska planeringen, se SGl:s webbplats 2016-06-26,
http://www.swedgeo.se/sv/vagledning-i-arbetet/fororenade-omraden/forskning-och-teknikutveckl-
ing/kunskapsbehov-och-effektivitetshinder/?id=3734&epslanguage=sv. Naturvardsverket har i olika
aterrapporteringar av regeringsuppdrag redovisat fragor om hantering av férorenade omraden. Det
giller t.ex. Naturvardsverkets aterrapportering i januari av regeringsuppdrag om att ge férslag pa nya
finansieringsformer fér efterbehandling, i syfte att 6ka takten i efterbehandlingsarbetet, se Natur-
vérdsverket, skrivelse 2016-01-28, Nya finansieringsformer for efterbehandling av férorenad mark, dnr
NV-0035-15. Myndigheten har ocksé i olika rapporter presenterat utredningar av olika forskare inom
omradet, exempelvis en rapport 2008 om kostnads-nyttoanalys som verktyg fér prioritering av efter-
behandlingsinsatser. Naturvardsverket 2008, forfattad av Rosén, L., Back, P-F, Soutokorva, A., S6-
derqyist, T., Brodd, P., Grahn, L., Kostnads-nyttoanalys som verktyg for prioritering av efterbehandlingsin-
satser Metodutveckling och exempel pa tillimpning, Rapport 5836.

5 Naturvardsverket (2013), Férslag till etappmadl for efterbehandling av férorenade omraden, dnr NV-
00336-13.
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omréaden och om redovisningen och rapporteringen avseende riskerna ir transpa-
rent.

Féljande sju delfragor underssks i granskningen:

o Vilken kunskap och &verblick 6ver statens férorenade och riskfyllda omraden
och behovet av sanering har myndigheterna respektive regeringen?

e Ar ansvaret for sanering tydligt och i vilken utstrickning tas ansvar for sanering?

o Vilka skattningar av kostnader for sanering av férorenade och riskfyllda omra-
den finns?

e Redovisas och rapporteras kostnaderna for sanering pi ett transparent sitt?

o Arbeslutsunderlaget for vilka omraden som ska saneras vilgrundat si att prio-
riteringar kan goras utifran vad som ir samhillsekonomiskt effektivt?

o Vilka prioriteringar ligger till grund f6r myndigheters och statligt igda bolags
saneringsinsatser?

e DPaverkas prioriteringarna av ansvarsférdelningen mellan statliga myndigheter?

Granskningen avser dels férorenade omraden som kan hinforas till befintliga re-
spektive avvecklade statliga myndigheter eller organisationer, dels férorenade om-
rdden som overlatits till statliga eller privata féretag i samband med bolagisering av
vissa statliga verksamheter. Primirt berérs Fortifikationsverket, Forsvarsmakten,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersskning (SGU) och Trafikverket.

Uppgifter har inhdmtats pa aggregerad niva om férorenade eller riskfyllda omraden
som innehas eller disponeras av myndigheter eller bolag vilka ingar i granskningen.
Rojning av ammunition som dumpats i vattendrag samt sanering av sjunkna vrak
ingdr inte i granskningen.

I rapporten anvinds begreppen sanering, avhjilpande och efterbehandling syno-
nymt.

Kartliggning av andra férorenade omraden dn sddana som innehas eller disponeras
av staten (genom myndigheter eller statligt dgda bolag) berérs oversiktligt.

1.3 Bedémningsgrunder

I detta avsnitt ssmmanfattas den lagstiftning, de uttalanden och de kriterier som
utgér utgdngspunkter i granskningen. I bilaga 2 finns en utforligare beskrivning.

Det av riksdagen beslutade nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo anger: Fore-
komsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet ska inte
hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrim-
mande dgmnen ir nira noll och deras paverkan pd minniskors hilsa och ekosyste-
men ir forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen ir nira bakgrunds-
nivderna.

RIKSREVISIONEN 13
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Regeringens precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo anger att férorenade
omraden ir dtgirdade i sa stor utstrickning att de inte utgér ndgot hot mot méinni-
skors hilsa eller miljon.

Riksdagen tillkdnnagav 2015 for regeringen att arbetet med sanering och aterstil-
lande av férorenad mark idr angeldget. Miljo- och jordbruksutskottet framholl bl.a.
att bostadsbyggande vid sidan av miljonytta bér vara en styrande faktor vid priorite-
ring av omraden f6r sanering av mark.s

Principen om att férorenaren ska betala, Polluter Pays Principle (PPP), ir etablerad
i EU-lagstiftningen, internationella miljokonventioner och miljsbalkens (1998:808)
allminna hinsynsregler.” Nedan beskrivs miljsbalkens (MB) centrala regler om
kunskapskrav och ansvar for avhjilpande av féroreningar.

Beskrivning av regler och rittspraxis om kunskapskrav och avhjilpande av féroreningar

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgird skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till verksamhetens eller atgir-
dens art och omfattning fér att skydda ménniskors hilsa och miljén mot skada eller ola-
genhet.

Enligt 2 kap. 8 § MB ansvarar alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgird som medfért skada eller olagenhet for miljén till dess skadan eller oldgenheten
har upphért fér att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap.
| den man det féreskrivs i denna balk kan i stillet skyldighet att ersétta skadan eller olidgen-
heten uppkomma.

Enligt 10 kap 2 § MB ir det i férsta hand verksamhetsutévaren som &r ansvarig fér avhjil-
pande av féroreningsskador och allvarliga miljéskador, dven om det finns tidsmissiga be-
gransningar i det ansvaret. Bestimmelserna om verksamhetsutévarens ansvar fér férore-
ningar tillimpas fér miljéfarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni
1969 och dir verkningarna av verksamheten fortfarande har pagatt den 1 januari 1999.8

Avhjilpandeansvaret preciseras i 10 kap. 4 § (féroreningsskador) och 5 § MB (allvarliga
miljéskador). | fraga om avhjilpande av féroreningsskador ska den som é&r ansvarig fér att
avhjilpa skadan i skilig omfattning utfora eller bekosta det avhjilpande som behdvs.

| tvd domar fran Miljséverdomstolen under 2010 jaimkades verksamhetsutévarens ansvar
fér féroreningar fore och under 1950-talet till noll.? Ansvaret fér féroreningar som uppkom-
mit fram till 1969 begransades. For féroreningar som uppkommit efter 1969 ansags det inte
finnas skal att jamka ansvaret med hénsyn till tidsaspekten.

Om det inte finns nagon verksamhetsutévare som kan utféra eller bekosta avhjilpande av
en féroreningsskada, kan fastighetsagaren enligt 10 kap. 3 § MB bli ansvarig fér detta om
denne férvirvat fastigheten efter den 1 januari 1999 och vid férvirvet kinde till féroreningen

Bet. 2014/15:MJU8, rskr. 2014/15:131.

2 kap. 2 och 3 {§ MB.

8 § lagen (1998:811) om inférande av miljébalken.

MOD 2010:24 och 2010:18. Enligt MOD 2010:24 kan det finnas skal till annan bedémning om exem-
pelvis verksamheten bedrivits i strid med gillande regler.

0 ® N o
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eller da borde ha upptickt den. Fastighetsdgaransvaret ar alltid subsidiart till verksamhets-
utdvarens ansvar och en fastighetségare kan saledes inte aldggas ett ansvar fér avhjalpande
av en féroreningsskada i de fall verksamhetsutévaren inte kunnat aldggas ett sddant an-
svar.10

Enligt Riksrevisionen behéver staten som fastighetsigare kiinna till fororeningar pa
fastigheter och i vilken man verksamhetsutévare har orsakat dessa.

Enligt 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas i statens verksamhet. Utifrdn budgetlagens krav behovs, enligt
Riksrevisionen, kunskapsunderlag om férekomst och utbredning av féroreningar
och OXA samt uppféljning av kostnader och effekter av genomférda saneringar.
Detta for att lopande kunna prioritera i vilken ordning och takt férorenade eller risk-
fyllda omraden bor saneras utifrin malen pa omridet och med utgdngspunkt i vad
som ir god hushallning. Det ir ocksd viktigt for en god framférhallning om fram-
tida saneringsutgifter.

1.4 Metod

1.4.1 Intervjuer och dokumentstudier samt data

I granskningen har intervjuer genomforts med, eller skriftliga svar inhimtats fran,
foretradare for Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet, Miljo- och energide-
partementet samt Niringsdepartementet. Intervjuer har ocksd genomforts med £6-
retridare for Fortifikationsverket, Férsvarsmakten, Generallikaren, Naturvards-
verket, Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut och Trafik-
verket. Vi har dven studerat relevant lagstiftning, rapporter och andra dokument och
stillt kompletterande fragor.

Riksrevisionen har ocksd himtat in befintliga data om bl.a. myndigheternas kost-
nader for sanering av férorenade omraden. Syftet med datainsamlingen har dels
varit att f4 en 6verblick over vilka uppgifter som finns, dels dir sd 4r méjligt anvinda
uppgifterna for att komplettera beskrivningar om hanteringen av férorenade omra-
den som igs av staten eller har férorenats av statlig verksambhet.

10 MOD 2014:14.

1 Generallikaren ingar i Férsvarsmakten och bedriver bl.a. tillsyn enligt MB &ver Férsvarsmakten, Fér-
svarets materielverk, Fortifikationsverket och Férsvarets radioanstalt. N&r generalldkaren utévar sin
tillsyns- och kontrollfunktion dr generalldkaren inte understilld 6verbefilhavaren.
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1.4.2 Kompletterande fragor till ett antal myndigheter och bolag

For att komplettera iakttagelser om kartliggning och kostnadsskattningar for sane-
ring av omriden som igs av staten eller har férorenats av statlig verksamhet, har
fragor stillts till ett antal andra myndigheter och statligt igda bolag.1

Urvalet av myndigheter avser dels statliga fastighetsférvaltande!® myndigheter med
innehav av byggnader och mark, dels myndigheter om vilka projektet fatt informa-
tion att de eventuellt innehar eller disponerar férorenade omraden. Urvalet fokuse-
rar pd myndigheter som i arsredovisningen redovisat innehav av byggnader och
mark till ett bokfért virde av minst 100 mnkr.

Urvalet av statligt dgda bolag avser forst och frimst sidana som bildats genom bo-
lagisering av Banverket Produktion, Luftfartsverket, Vigverket Produktion och Sta-
tens jirnvigar och dir staten ansvarar f6r den historiska miljoskulden. En avgrins-
ning har gjorts till de bolag 6ver vilka staten har ett bestimmande inflytande. Urvalet
av §vriga statligt dgda bolag grundas dels pa inhimtad information om att dessa kan
tinkas inneha eller disponera fororenade omraden, dels pa en genomgéing av bok-
fort virde pa byggnader och mark i statligt dgda bolags (inklusive fastighetsforval-
tande bolags) arsredovisningar. Urvalet fokuserar pa bolag med ett bokfort virde pa
byggnader och mark éverstigande 100 mnkr.

Riksrevisionen bedémer att kombinationen av urvalskriterierna ger en god bild av
statliga myndigheters och statligt igda bolags innehav av férorenade omraden.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 ges en bakgrund och generella iakttagelser om méaluppfyllelse och han-
tering av fororenade omraden. Kapitel 3 avser hanteringen av férorenade omriaden
dir ansvarig aktor som kan bekosta sanering saknas. I kapitel 4 beskrivs och analy-
seras hanteringen av fororenade omraden som innehas av Trafikverket och av en
del bolag, vilka omfattas av ett statligt dtagande att bekosta sanering av féroreningar.
Kapitel 5 omfattar Férsvarsmaktens och Fortifikationsverkets hantering av forore-
nade och riskfyllda omraden. Kapitel 6 ger en kompletterande bild av kunskapslige
och kostnader i friga om férorenade omraden vid andra statliga myndigheter och
statligt gda bolag.

12 Frageformuldret redovisas i bilaga 3.

13 Myndigheter vilka omfattas av férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter m.m.

4 Det finns dock svagheter i metoden, bl.a. eftersom det kan finnas dverlappningar mellan aktérers
uppgifter och att urvalet fokuserar pa aktérer med ett relativt hégt virde pa byggnader och mark.
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2 Bakgrund och generella iakttagelser

2.1 Vad ér férorenade eller riskfyllda omraden?

Naturvardsverket definierar férorenade omraden som storre eller mindre mark-
eller vattenomraden vilka innehaller hilso- och miljsfarliga dmnen fran t.ex. indu-
strier, soptippar, gruvor eller oljedepaer.1s

P4 nedlagda 6vnings- och skjutfilt som disponerats av Forsvarsmakten férekommer
det OXA, som kan medfora en direkt fara for minniskors liv och hilsa. I denna
rapport benimner vi sidana omraden som riskfyllda omraden.

2.2 Antalet férorenade omraden i Sverige

Linsstyrelserna redovisar 2016 i en slutrapport 6ver inventering av férorenade om-
raden under 1999-2015 att det totalt finns ca 81 500 sddana omraden i Sverige. Av
dessa anges lite mer 4n 24 000 vara riskklassificerade. Ungefir 1 000 av dessa har
hinforts till riskklass 1, dvs. omrdden med mycket stor risk for hilsa och milje.
Ombkring 7 000 har hinférts till riskklass 2, dvs. omraden med stor risk for hilsa
och miljo.1

Linsstyrelserna beskriver i slutrapporten att Naturvardsverkets metodik f6r inven-
tering av férorenade omraden (MIFO), som anvints f6r klassificeringen, ir for ge-
nerell for att kunna tillimpas pa alla branscher och ger for stort tolkningsutrymme.
Det kan enligt linsstyrelserna ha medfort att objekt placerats i fel riskklass, ofta for
hég och ibland for lag.v

Manga fororenade omraden som igs av staten eller har fororenats av statlig verk-
samhet ingr inte i linsstyrelsernas kartliggning. Detta har flera forklaringar. Om-
raden som disponeras av Férsvarsmakten kan omfattas av sekretess. Myndigheten
har dirfor ett eget register. Enligt Trafikverket finns endast en mindre del av dess
fororenade omraden med i linsstyrelsernas kartliggning. Dessutom har minga av
Trafikverkets férorenade omraden idnnu inte kartlagts.18

5 Naturvardsverket, webbplatsen miljémal.se, 2016-06-04: http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-
indikatorer/Indikatorsida/Fordjupning/?iid=56&pl=1&t=Land&I=SE. De allvarligaste féroreningarna
utgdrs enligt myndigheten av bl.a. kvicksilver, kadmium, arsenik, bly, krom, koppar, dioxiner, klore-
rade |6sningsmedel, svarnedbrytbara bekimpningsmedel, kreosot, bensen, toluen, etylbensen och
xylen.

16 Lansstyrelserna (2016), Slutrapport 6ver linsstyrelsernas inventeringsprojekt — Léinsstyrelsernas invente-
ring av férorenade omraden mellan dren 1999 och 2015, s. 7.

7 Ibid.

18 Skriftligt underlag fran Trafikverket infér intervju 2016-02-15.
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2.2.1 Antal exponerade individer paverkar inte generell riskklassning

Riskklassningen enligt MIFO beror inte pd hur manga minniskor som exponeras
for en fororening. Generellt sett definierar linsstyrelserna begreppet riskklassning
som en samlad bedémning av de risker f6r minniskors hilsa och miljén som ett
férorenat omrade medfor i dagsliget och i framtiden. I bedémningen gors en sam-
manvigning av foéroreningarnas farlighet, fororeningsniva, spridningsférutsitt-
ningar samt kinslighet och skyddsvirde.’ Vid bedomningen anvinds generellt
MIFO-metodiken. Utifrdn MIFO hinfors ett férorenat omrade till en av fyra risk-
klasser, dar riskklass 1 innebir mycket stor risk fér minniska och miljén. Riskklass
2 innebir stor risk, riskklass 3 mittlig risk och riskklass 4 liten risk for méinniska
och miljon. Risken for paverkan pid minniska bedéms oberoende av hur manga
individer som exponeras.20 Trafikverket har en klassificering som avviker frin
MIFO.2

2.2.2 Ytterligare luckor i kartlaggningen

Sedan linsstyrelsernas inventering av férorenade omraden inleddes har det tillkom-
mit ny kunskap om féroreningars farlighet, férekomst och spridningsférutsitt-
ningar. Det kan ha inneburit att objekt som inventerades tidigt hinforts till fel risk-
klass.22 Det finns ocksa ett stort antal omrdden som férorenats av nyligen uppmark-
sammade dmnen som PFAS. Enligt Naturvardsverket har endast en mindre andel
av brandévningsplatserna i landet undersokts med avseende pi PFAS-froreningar
i omgivande miljo. PFAS-halter 4r ocksa daligt undersékta i anslutning till andra
mojliga killor som stérre brinder, avloppsreningsverk, avfallshanteringsanligg-
ningar och industrier.2s

2.3 Mal och maluppfyllelse

2.3.1 Langt tidsperspektiv fér sanering

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bygger pa det sa kallade generationsmalet f6r mil-
jopolitiken: Att till nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljpro-
blemen ir 16sta. Riksdagen upphivde 2010 de kvantifierade delmalen till miljokva-

19 Lansstyrelserna (2016), Slutrapport 6ver linsstyrelsernas inventeringsprojekt — Liinsstyrelsernas invente-
ring av férorenade omrdaden mellan dren 1999 och 2015, s. 15.

20 Naturvardsverket (1999), Metodik fér inventering av férorenade omrdden, Naturvardsverket rapport
4918, s. 16 och 46.

21 Intervju med Trafikverket 2016-02-15.

22 Lansstyrelserna (2016), Slutrapport 6ver linsstyrelsernas inventeringsprojekt — Léinsstyrelsernas invente-
ring av férorenade omrdaden mellan dren 1999 och 2015, s. 6.

23 Naturvardsverket (2015), Hogfluorerade dmnen (PFAS) och bekimpningsmedel En sammantagen bild
av férekomsten i miljén Redovisning av ett regeringsuppdrag, Rapport 6709, s. 8 f.
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litetsmalet Giftfri miljo, i friga om sanering av férorenade omraden. Numera sak-
nas en specificerad bortre tidsgrins fér nir de mest férorenade omridena ska vara
sanerade. Regeringen anger som en icke tidsbestimd precisering till miljokvalitets-
malet att fororenade omraden ska vara atgirdade i sd stor utstrickning att de inte
utgér nagot hot mot minniskors hilsa eller miljon.

Savil regeringen som riksdagen har i olika ssmmanhang betonat att saneringstak-
ten behover 6ka. Riksdagen tillkinnagav 2015 f6r regeringen att arbetet med sane-
ring och aterstillande av férorenad mark &r angeliget.*

Tidsperspektivet fér sanering av de mest férorenade omridena i Sverige dr mycket
langt. Naturvardsverket aterrapporterade 2013 ett regeringsuppdrag om forslag pa
etappmal for efterbehandling i syfte att oka saneringstakten. Myndigheten lyfte
fram flera faktorer f6r att oka saneringstakten. De var frimst att 6ka andelen privat-
finansierade atgirder och att se till att férutsittningar for en effektiv tillsyn finns pa
plats, ett langsiktigt och stabilt anslag f6r efterbehandling, fortsatt teknikutveckling
och allmint tillginglig information om férorenade omraden.> Enligt Milj6- och
energidepartementet bereds Naturvirdsverkets f6rslag i Regeringskansliet med in-
riktningen att komma fram till beslut om etappmal.2e

Linsstyrelserna, kommunerna och Generallikaren har ansvar for tillsynen av féro-
renade omraden och Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret for tillsyns-
vigledning. Naturvirdsverket anger att tillsynen ir en viktig forutsittning for att
sanering ska komma till stind.” Regeringen utsdg i april 2016 en sirskild utredare
att se over organisationen och ansvarsfordelningen enligt miljobalken och sank-
tionssystemet. Regeringen anger bl.a. att férorenade omraden ér ett tillsynsomrade
med oklar ansvarsférdelning. Det forsvarar och fordrojer tillsynsarbetet och kan
leda till att tillsynsmyndigheterna inte bedriver tillsyn.2s

24 T.ex. prop. 2008/09:217 s. 19 samt bet. 2014/15:MJU8, rskr. 2014/15:131.

25 Naturvérdsverket (2013), Férslag till etappmal for efterbehandling av férorenade omrdden, dnr NV-
00336-13, s. 20.

26 Intervju med Milj6- och energidepartementet 2016-05-10.

27 Naturvérdsverket (2016), Ligesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omrédden 2015,
skrivelse 2016-04-07, s. 5.

2 Regeringen (2016), kommittédirektiv 2016:32, Enhetliga och effektiva system fér miljotillsyn och sankt-
ioner, s. 5.
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2.3.2 Ekonomiadministrativa regelverket medfér incitament att inte
kartlagga och kostnadsberidkna sanering

Ju mer kunskap en myndighet har om dess fororenade omraden och kostnader f6r
sanering, desto tidigare behdéver myndigheten redovisa avsittning i drsredovis-
ningen och anslagsavrikna saneringskostnader. Konsekvensen kan dirfor bli att
myndigheten avvaktar med inhimtande av underlag om férorenade omraden.

Riksrevisorerna framholl i sin arliga rapport 2015 att i takt med att det pa ett tillfor-
litligt sitt gar att beridkna kostnader f6r att sanera mark behéver myndigheterna re-
dovisa avsittning for sddana kostnader i sina arsredovisningar. Riksrevisorerna be-
domde att avsittningar for sanering av férorenade omraden ir ett vixande problem
inom staten och att det inte finns si mycket vigledning i lag eller foérordning om
nir avsittningar ska redovisas eller hur de ska finansieras.»

Regelverket om nir myndigheterna ska gora avsittningar i drsredovisningen inne-
bir i praktiken ett incitament att inte kartligga fororenade omriden och berikna
framtida kostnader for sanering. Detta eftersom en myndighet enligt regelverketso
behover redovisa avsittning och gora anslagsavrikning nir myndigheten har ett 4ta-
gande, nir det ir troligt att det krivs ett utfléde av resurser for att reglera dtagandet
samt nir en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Regeringen uppdrog 2015 at Ekonomistyrningsverket (ESV) att fortydliga regelver-
ket om redovisning mot anslag av avsittningar f6r sanering och iterstillningskost-
nader avseende férorenade omraden. ESV ska limna eventuella forslag till dnd-
ringar till Finansdepartementet senast den 15 december 2016.3!

2.4 Myndighetssamverkan pa omradet

Det sker en del samverkan mellan olika myndigheter pd omradet. Under 2016 har
Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket och Forsvarsmakten bildat en sam-
verkansgrupp om hantering av férorenade omraden. Syftet ir att arbeta f6r likartade
arbetssitt och fa dkad samsyn och likartade utgdngspunkter for arbetet med sane-
ring. Tanken ir att en gemensam mall for riskvirdering ska tas fram, vilken ska
kunna anpassas till enskilda projekt. Arbetet har inte tidsbestimts.32

Enligt Statens geotekniska institut borde staten kunna agera mer enhetligt i arbetet
med sanering. Det finns behov av att savil statliga myndigheter som andra statliga

29 Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga rapport 2015, s. 19 f.

30 Hir avses Ekonomistyrningsverkets (ESV) féreskrifter till 4 kap. 2 § férordningen (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag.

31 Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Ekonomistyrningsverket.

32 Intervju med SGU 2016-05-02.
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térorenare har en gemensam virdegrund och syn pa hur sanering ska genomforas,
t.ex. i friga om acceptabla dtgirder och langsiktighet i dtgirderna.

2.5 Generella skattningar och redovisningar av kostnader

Efter 2007 har, som nimnts i kapitel 1, det inte gjorts nidgon ny skattning av den
samlade kostnaden for sanering av férorenade omraden. Naturvirdsverket skattade
da att kostnaderna for sanering av samtliga klassificerade omraden enligt riskklass
1 och s manga som mojligt i riskklass 2 skulle uppga till ca 45 mdkr till ar 2050.
Staten bedomdes behova sti for drygt halva beloppet. Berikningarna byggde pé an-
tagandet att kostnaden for sanering av ett omrade i riskklass 1 i medeltal uppgick
till ca 30 mnkr.3* Manga nya fororenade eller potentiellt férorenade omraden har
dock identifierats efter 2007.

Fortifikationsverket anger att kostnaderna fér r6jning av OXA ir oklara, men har
tidigare bedomt att de uppgar till miljardbelopp.3s Myndigheten har initierat en for-
djupad studie av tre skjutfilt med olika frutsittningar for att kunna skatta de sam-
lade kostnaderna for rojning.s

Regeringen redovisar i Arsredovisning for staten 2015, under noten Ovriga ansvars-
férbindelser, kortfattat att Sveriges geologiska undersokning har ansvarsférbindel-
ser som ror sanering av fororenade omraden. Vidare redovisar regeringen att Tra-
fikverket har flera dtaganden for avhjilpande enligt 10 kap. MB och for den statliga
miljogarantin som inte beridknats med belopp.?” Regeringen anger ocksé att For-
svarsmakten har tagit upp avsittningar for bl.a. sanering av férorenade omraden
med ca en tredjedel av 445 mnkr och att myndigheten efter 2022 kommer att ha
ytterligare utgifter fér sidan sanering. De senare utgifterna anges inte med belopp.3s
Regeringen limnar inte nigon ytterligare redovisning av statens dtaganden for sa-
nering av féroreningar eller rojning av OXA.

2.6 Generella fragor om prioritering och kostnader

Bedémningar av i vilken ordning och takt sanering bor ske for att vara effektiv kan
utgd fran olika principer, t.ex. att omradden med stor risk for minniskors liv och
hilsa och for miljon ska prioriteras. De kan iven utgd fran att omrdden med stor

33 Intervju med SGI 2016-02-01.

34 Naturvérdsverket (2007), Konsekvensanalys Gififri miljé delmdl 6 och 7. Analys av nytt delmal samt fére-
slagna styrmedel for efierbehandling av férorenade omrdden.

35 Fortifikationsverket 2013, Miljéutredning 2013, 2013-05-14.

36 Intervju med Fortifikationsverket 2015-12-02.

37 Trafikverkets ataganden enligt miljégarantin beskrivs i avsnitt 4.2.

38 Regeringen, Arsredovisning for staten 2015, skr. 2015/16:101 s. 234 och 242
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potential for bostadsbyggande eller annan viktig infrastruktur ska ges foretride. Vi-
dare kan de utgé fran behov av samordning av sanering inom t.ex. geografiska om-
raden eller riskklasser.

Forsvarsmakten framhaller att forekomst av fororeningar inte sjilvklart innebir att
mark miste saneras eftersom behovet ofta styrs frimst av den avsedda forindrade
markanvindningen. I dessa fall bor det goras en nirmare analys. Det kan vara limp-
ligt att prova forsiljning med vidhingande fororeningar till ett reducerat pris om
det bedoms ge bittre totalt utfall for staten. Avtalet maste da tydligt reglera ansvaret
for eventuell framtida sanering. Detta kan vara ett limpligt sitt att préva exploate-
ringsintresset eftersom det tvingar en kopare att géra en egen bedémning av de
ekonomiska férutsittningarna for forvirv av marken.»

Fortifikationsverket betonar att kostnaderna f6r r6jning av OXA kommer att variera
ihog grad, bl.a. beroende pa vilket eller vilka 6vningsfilt som prioriteras f6r réjning
och pa den framtida anvindningen av marken. Enligt myndigheten kan det uppsti
antingen verskott eller underskott for de 6vningsfilt som avyttras, beroende pi at-
girdskostnadens och forsiljningsintiktens storlek. 4o

Trafikverket resonerar utifran f6ljande perspektiv infér forsiljning av férorenade
omraden: Sanering kan ske fore forsiljning eller si kan kostnadsansvaret for att
undersoka och sanera marken foras over till koparen. Vidare kan ansvaret for for-
oreningen och fér kostnaderna fér undersskning och sanering kvarstd hos Trafik-
verket.#! Vid forsiljning av férorenad mark till kommuner har Trafikverket i vissa
fall avtalat att den berérda kommunen ska sti f6r saneringskostnaden.+

2.7 Sammanfattande iakttagelser

e Mainga omraden som fororenats av statlig verksamhet eller 4gs av staten ingér
inte i linsstyrelsernas generella kartliggning av fororenade eller potentiellt
fororenade omraden i Sverige. Omraden som disponeras av Forsvarsmakten
ingér inte i linsstyrelsernas kartliggning, bl.a. av sekretesskil, utan ingér i
stillet i Férsvarsmaktens egen kartliggning. En stor andel av Trafikverkets for-
orenade omraden har dnnu inte kartlagts.

e En typ av omraden som fortfarande kartliggs 4r sddana som fororenats av far-
liga amnen vilka uppmirksammats under senare ar, t.ex. PFAS.

e Sanering av de mest férorenade omradena kommer ta mycket ling tid.

39 E-post fran Férsvarsmakten 2016-05-13.

40 E-post fran Fortifikationsverket 2016-10-14.

41 Trafikverket, Rutinbeskrivning Férsdljning av férorenat omrdde — tillimpning av 2 och 10 kap. miljébal-
ken m.m., 2011-08-19, TDOK 2011:331, s. 3.

42 E-post fran Trafikverket 2016-05-25.
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o Regelverket avseende hur myndigheter ska redovisa avsittningar for framtida
utgifter fér sanering och gora anslagsavrikning medfor incitament att inte
kartligga férorenade omriden och skatta kostnader f6r sanering.

o Det saknas aktuella samlade skattningar av kostnader for sanering av férore-
ningar eller r6jning av OXA, men tidigare genomférda skattningar anger att
de framtida kostnaderna dr mycket stora.

e Redovisningen till riksdagen i Arsredovisning for staten av dtaganden for sa-
nering av férorenade omriden eller r6jning av riskfyllda omraden ir knapp-
hindig.
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3 Omraden som saknar ansvarig aktor

3.1 Aktorer och deras finansiering av sanering

Naturvardsverket ir forvaltningsmyndighet p4 miljsomradet i frigor om bl.a. f6ro-
renade omraden# och har ansvar for att samordna kartliggningen av dessa.# Myn-
digheten fordelar ocksa statliga bidrag for efterbehandling. Dess anslag 1:4 omfattar
framst bidrag till efterbehandling av omraden som saknar ansvarig verksamhetsut-
ovare eller fastighetsigare som kan bekosta denna. Under de tio senaste dren har
anslaget varierat mellan ca 400-800 mnkr per ar.+ For 2016 uppgar den del av an-
slaget 1:4 som disponeras av Naturvardsverket till 707 mnkr, varav 300 mnkr avser
bidrag till efterbehandling av mark f6r bostadsbyggande.

Enligt Naturvardsverkets senaste ligesbeskrivningar av arbetet med férorenade om-
rdden bedrevs under 2014 dtgirder vid 41 omraden och under 2015 vid 53 omriden
med helt eller delvis statligt bidrag f6r sanering.” Naturvardsverket har hittills inte
foljt upp vilka av dessa atgirder som avsdg omraden som férorenats av statlig verk-
samhet. Enligt myndigheten skulle detta kriva ett omfattande arbete.*

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ansvarar for utredningar och atgirder dir
den statliga aktér som bedrivit den fororenande verksamheten inte finns kvar.+
Omrdidena hirrér till stor del fran bolagiseringen av statliga verk under 1990-talet.s
SGU disponerar en del av Naturvirdsverkets anslag 1:4 for det arbetet. Fér 2015
uppgick SGU:s del av anslaget till 40 mnkr och f6r 2016 till 90 mnkr.s!

SGU kan pa begiran av kommuner ata sig huvudmannaskap for utredningar och
sanering av omraden dir sidana dtgirder finansieras med bidrag fran Naturvards-
verkets anslag.s> SGU har ocksa ansvar f6r utredning, efterbehandling och uppf6lj-
ning av statens numera nedlagda oljelager (SOL). SGU har ett sirskilt anslag for
arbetet med SOL, vilket uppgir till 14 mnkr per ar.s3

43 1§ férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

44 E-post fran Naturvardsverket 2016-08-26.

45 Riksrevisionens bearbetning av Naturvardsverkets regleringsbrev fér budgetaren 2007-2016.

46 Milj- och energidepartementet (2016), Regleringsbrev fér budgetdret 2016 avseende Naturvérdsverket.

47 Naturvéardsverket (2016), Ligesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omréaden 2015,
2016-04-07, dnr NV00819-16, s. 2, Naturvardsverket (2015), Ligesbeskrivning av arbetet med f6rore-
nade omrdden, 2015-04-28, dnr NV-03557-14, s. 3.

48 E-post fran Naturvardsverket 2016-09-05.

49 9§ 1 férordningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska undersskning.

50 Intervju med SGU 2016-01-27.

51 Ibid.

529§ 2-3 férordningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.

53 Intervju med SGU 2016-01-27.
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3.2 Ansvar fér sanering

Det statliga anslaget f6r sanering och efterbehandling av férorenade omradens+ dr
avsett for att astadkomma siddana insatser dir det inte finns nigon ansvarig som
kan betala, eller dir nigon bara till viss del kan betala.

Begrinsningarna i ansvaret f6r dldre féroreningar som lades fast i rittspraxis 20105
medfor enligt Naturvirdsverket att fler omraden &n tidigare kommer att behéva bi-
drag fran anslaget f6r sanering och efterbehandling. Detta f6r att omradena ska
kunna éatgirdas till en hilso- och miljomissigt acceptabel niva.se Fér omraden som
fororenats av statlig verksamhet och som myndigheter inte tar ansvar for att sanera,
vore det enligt Naturvirdsverket 6nskvirt att staten inte séker bidrag av staten utan
att detta bekostas via andra anslag.s”

SGU har avgrinsat myndighetens ansvar for sanering av ildre fororeningar till att
de ska ha orsakats av statlig verksamhet som pabérjats fore den 1 juli 1969 och dir-
efter bedrivits efter den tidpunkten. I sddana fall tar SGU fullt historiskt ansvar utan
tidsbegrinsning och dven for sanering som inte anses skilig enligt MB.s8 Ansvaret
omfattar inte verksamhet som staten har bedrivit i bolagsform.s

3.3 Kartlaggningar och kostnadsskattningar

SGU har identifierat ett antal omraden vilka har férorenats av statlig verksamhet
som inte lingre finns kvar, s.k. statligt fororenade omriden (SFO-objekt). Av dessa
har SGU hinfort 151 omraden till riskklass 1 och 2. Det 4r inte klarlagt om samtliga
de objekt som SGU ansvarar for och har identifierat finns med i linsstyrelsernas
databas over fororenade omriden (EBH-stodet). SGU bedémer att det sannolikt
finns ett mindre antal SFO-objekt som dnnu inte har identifierats.s

SGU:s kostnader for sanering av SFO-objekt har varierat mellan ca 17 och 54 mnkr
per ar under 2011-2015. De sammanlagda kostnaderna under perioden uppgar till
ca 147 mnkr. For arbetet med bidragsfinansierade férorenade omraden (BFO) har
SGU:s kostnader for utredningar och sanering varierat mellan ca 8 och 79 mnkr per

54 Naturvardsverkets anslag 1:4 Sanering och &terstillning av férorenade omraden.

55 MOD 2010:18 och MOD 2010:24. Se faktarutan i avsnitt 1.3.

56 Naturvardsverket (2015), Rdttspraxis fér férorenade omriden En utredning av effekterna, Rapport 6678,
s. 11.

57 E-post fran Naturvardsverket 2016-06-15.

58 Intervju med SGU 2016-01-27 och 2016-05-02. SGU (2008), Objekt som férorenats av en statlig organi-
sation som inte ldingre finns kvar, dnr 04-2222/2008, s. 6 f.

59 SGU, Handldggningsordning SFO, 2014-02-25.

60 Intervju med SGU 2016-01-27.
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ar under samma period. De sammanlagda kostnaderna f6r BFO under perioden
uppgick till ca 210 mnkr.e

SGU har budgeterat framtida utgifter fér sanering av SFO-objekt till 230 mnkr f6r
2017-2019.52

I arsredovisningen for 2015 redovisar SGU skattade framtida utgifter for sanering
och aterstillning. Fér objekt dir s.k. atgirdsférberedande utredning har avslutats
och det enligt myndigheten finns tillrickligt underlag for att skatta framtida utgif-
ter, redovisar SGU en avsittning med ca 0,6 mnkr. Fér objekt dir utredningar har
paborjats men dir atgirdsforberedande utredningar inte har avslutats och det dir-
med foreligger betydande osidkerhet kring framtida utgifter, redovisar SGU en an-
svarsfoérbindelse i intervallet 250-350 mnkr. s

3.4 Prioriteringsgrunder for sanering

3.4.1 Prioriteringsgrunder fér sanering med statligt bidrag

Systemet med statliga bidrag for efterbehandling bygger pa att kommunerna séker
bidrag f6r sanering hos linsstyrelserna. Linsstyrelserna gor en regional prioritering
av de aktuella omradena och kan séka bidrag hos Naturvirdsverket.

Utgidngspunkten f6r bidrag enligt férordningen (2004:100) om avhjilpande av for-
oreningsskador och statsbidrag for sidant avhjilpande, 4r att det p.g.a. féroreningar
behovs for att avhjilpa eller forebygga, hindra eller motverka skada eller oligenhet
f6r mianniskors hilsa eller miljén.s Sedan den 1 juli 2016 kan prévningen av ansé-
kan om bidrag 4dven avse den sirskilda del av anslaget for efterbehandling som ir
avsedd f6r mark som ska anvindas f6r bostadsbyggande. Utifran detta ska hinsyn
tas till fororeningens farlighet och niva, spridningsrisk, omgivningens kinslighet
och skyddsvirde samt samlad risk f6r minniskors hilsa eller miljén. Om ansokan
avser bidrag f6r avhjilpande av mark dir kommunen har atagit sig att detaljplanera
f6r bostadsbyggande, ska hinsyn ocksa tas till bostadsbehovet i kommunen och det
antal bostider som bidraget mojliggor.ss

61 Intervju med SGU 2016-05-02.

62 |bid.

63 SGU 2015, Arsredovisning 2015, s. 61 och s. 67 f.

64 2§ férordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag for sddant avhjal-
pande.

65 8§ och 8 a { férordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statsbidrag for sa-
dant avhjilpande.
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Naturvéardsverket tog 2014 fram en nationell plan med principer f6r den nirmare
prioriteringen av bidrag och planen uppdaterades i augusti 2016.

Principer fér prioritering enligt Naturvardsverkets nationella plan®s

Den grundliggande férutsattningen &r att ett férorenat omrade innebir en risk f6r manni-
skors hilsa eller miljon. | férsta hand kan omréaden i riskklass 1 och 2 fa bidrag. Riskbedém-
ningen avser paverkan ur kort (3 ar) och langt (100-1000 ar) perspektiv.

Riskerna delas in i tre undergrupper: 1. Akuta och allvarliga risker f6r miljé och minniskors
hilsa, 2. Langsiktiga risker fér miljé och minniskors hilsa och 3. Samverkande risker for
miljé och minniskors hilsa.

For den del av anslaget 1:4 som far anvindas till bidrag till efterbehandling av mark fér
bostadsbyggande (sedan den 1 juli 2016), kravs att ytterligare forutsittningar dr uppfyllda:

1. Exploateringsprojektet far inte vara ekonomiskt barkraftigt utan bidragsfinansering.
2. Det maste foreligga ett reellt behov av bostider.

3. Det ska i princip finnas en detaljplan fér bostadsdandamal.

4. Det férorenade omradet ska tillhéra riskklass 1, 2 eller 3.

Om grundférutsittningarna ar uppfyllda prioriteras objekt enligt olika urvalskriterier:

e Bidrag till fsrorenade omraden dir det finns dom, féreldggande eller annat beslut om
efterbehandling och dir statligt bidrag 4r nédvandigt fér verkstilligheten. Kriteriet om-
fattar dven objekt som atgérdas genom frivillig 6verenskommelse.

e Frimjande av teknikutveckling.

o Firdigstillande av initierade eller pagaende saneringsprojekt.

e Forden del av anslaget 1:4 som sedan den 1 juli 2016 far anvindas fér bidrag till efter-
behandling av mark fér bostadsbyggande giller ytterligare urvalskriterier, t.ex. att ju fler
bostdder som planeras pa ett omrade desto hégre prioritet ges omradet.

e Objekt som majliggér att eventuellt kvarvarande del av det arliga anslaget kan utnyttjas
fullt ut.

Prioriteringarna i den nationella planen utgick tidigare (innan planen uppdaterades

i

augusti 2016) inte fran exploateringstryck. Den reviderade nationella planen utgar

dven frin exploateringstryck for bostider for den del av Naturvardsverkets anslag

1

4 som far anvindas i detta syfte. Fér huvuddelen av anslaget giller dock fortfa-

rande att prioriteringarna uteslutande utgér fran risker f6r mianniskors hilsa eller
miljén. Enligt myndigheten kan kriterierna teknikutveckling och firdigstillande av

p

rojekt omfatta samhillsekonomiska aspekter.e Statligt finansierade saneringar

har dock hittills haft en lag innovationsgrad. s

66

67

Naturvardsverket (2016), Nationell plan for férdelning av statliga bidrag for efierbehandling av férore-
nade omrdden, Rapport 6720, s. 13 f.
E-post fran Naturvardsverket 2016-04-15. E-post fran Naturvardsverket 2016-09-19.

68 Naturvéardsverket (2016), skrivelse 2016-04-07, Léigesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av féro-

renade omrdden 2015, Dnr NV-00819-16, s. 14.
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SGU:s arbete med bidragsfinansierade saneringar sker enligt riktlinjerna och prio-
riteringarna i Naturvardsverkets nationella plan. SGU:s egna prioriteringar av dessa
objekt regleras enligt SGU:s handliggningsordning. Om SGU far fler forfragningar
in vad myndigheten kan ata sig p.g.a. personella begrinsningar, ska prioritering
ske utifran en samlad bedémning av olika faktorer.s

3.4.2 Prioriteringsgrunder fér omraden som férorenats av statlig
verksamhet

SGU disponerar en del av Naturvirdsverkets anslag 1:4 f6r sanering av omraden
som fororenats av statlig verksamhet men dir den statliga organisation som orsakat
féroreningen inte finns kvar. Fér ar 2016 uppgar SGU:s del till 90 mnkr.

Huvuddelen av de inledda saneringarna prioriteras utifrin de hogsta riskklasserna
enligt MIFO-modellen. Dirutéver prioriteras omraden dir tillsynsmyndigheter har
framfort, oftast genom foreligganden, att sanering ska ske. SGU prioriterar dven
objekt dir det finns ett delat ansvar med annan verksamhetsutévare dn staten. Om-
fattningen av saneringar styrs av den aktuella markanvindningen.”

3.5 Sammanfattande iakttagelser

e Under 2014 bedrevs atgirder vid 41 omraden och under 2015 atgirder vid 53
omraden med statligt bidrag f6r sanering. Enligt Naturvardsverket skulle det
krivas ett omfattande arbete att skilja ut vilka av dessa atgirder som avsig om-
riden som fororenats av statlig verksamhet.

e SGU har identifierat 151 omraden med riskklass 1 eller 2 vilka fororenats av
statlig verksamhet som inte lingre finns kvar.

e SGU tar ansvar for sanering av omraden som foérorenats av statlig verksamhet
som paborjats fore den 1 juli 1969 och direfter pagitt efter den tidpunkten
men inte lingre finns kvar. I sidana fall tar SGU fullt ansvar utan tidsbegrins-
ning bakat.

o DPrioriteringarna for anslaget for bidrag till sanering av férorenade omraden
bygger frimst pd att omradena innebir risk f6r minniskors hilsa eller miljon.
Andringar i rittspraxis fran 2010 innebir enligt Naturvirdsverket att fler foro-
renade omraden in tidigare kommer att behova statliga bidrag for att sanering
ska kunna genomforas.

¢ Huvuddelen av de saneringar som finansieras genom SGU:s del av anslaget
for efterbehandling prioriteras utifran de hogsta riskklasserna. Darutover prio-

69 Intervju med SGU 2016-01-27, intervju med SGU 2016-05-02. Bland faktorer som ingar i bedém-
ningen aterfinns att objekt &r juridiskt eller tekniskt komplicerade, att man kan dra nytta av samar-
bete med andra aktérer, att nya tekniska I6sningar kan utvecklas och tillimpas och att sanering med-
for dvrig samhillsnytta. SGU (20171), Bilaga till handldggningsordning BFO, SGU: s prioriteringsgrunder i
arbetet med férorenade omrdden som dr bidragsfinansierade.

70 Intervju med SGU 2016-05-02. SGU (2014) Handliggningsordning SFO, 2014-02-25.
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riterar SGU omraden dir sanering initierats av miljstillsynsmyndighet eller
dir det finns ett delat ansvar med annan verksamhetsutovare.
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4 Omraden som hanteras av Trafikverket

4.1 Aktorer och deras finansiering av sanering

Trafikverket innehar ett stort antal fororenade omraden. Myndighetens atgirder
som anknyter till statens miljéansvar inom transportomradet fir enligt riksdagen
finansieras genom myndighetens anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur. Regeringen har i Trafikverkets regleringsbrev anvisat anslagsposten 11.1
Trimning”, effektivisering samt miljsinvesteringar f6r siddana utgifter.” Foér 2016
uppgir anslagsposten till ca 3,1 mdkr. Anslagsposten finansierar dven sanering av
férorenade omraden i bolag som bildats vid bolagisering av Luftfartsverket, Vigver-
ket Produktion, Banverket och Statens jarnvigar. Trafikverket har ocksa stora utgif-
ter for sanering i samband med storre projekt enligt infrastrukturplanen. De finans-
ieras genom en annan del av Trafikverkets anslag 1:1 Utveckling av statens trans-
portinfrastruktur.

4.2 Ansvar for sanering

Trafikverkets ansvar for sanering eller bekostande av sanering av férorenade omra-
den foljer dels av miljobalkens (MB) regler om verksamhetsutovares eller fastighets-
igares ansvar, dels av bestimmelser i myndighetens instruktion.

Utifran instruktionen ansvarar Trafikverket for avhjilpandeatgirder enligt MB for
fororeningar fran flygplatsverksamhet som bedrivits av Luftfartsverket och verk-
samhet som bedrivits av Vigverket, Banverket och Statens jirnvigar.”?

Trafikverket ansvarar utifran instruktionen ocksa for den s.k. statliga miljogarantin.
Den avser statens ansvar f6r den historiska miljoskulden eller det miljoansvar som

71 Trafikverket anvinder begreppet trimningsatgarder for att beteckna utvecklingsinsatser upp till en
kostnad av 100 mnkr i syfte att anvindningen av det befintliga transportsystemet ska bli mer effektiv,
siker och hallbar. Trafikverket (2015), Underlagsrapport till Inriktningsunderlag 2018-2029, Trim-
ningsdtgdérder — for bdttre tillginglighet, siikerhet, miljé och hélsa, 2015-11-30, TRV 2015/42946, s. 5.
Exempel pa trimningsatgérder dr sanering av férorenade omraden och olika trafiksiakerhetsatgarder
som cykelbanor och mittrécken.

72 E-post fran Niringsdepartementet 2016-09-12 och e-post fran Trafikverket 2016-09-21. Enligt N&-
ringsdepartementet dr utgifter for sanering av férorenade omraden till sin karaktér inte trimningsat-
gdrder, men regeringen har av praktiska skl anvisat denna anslagspost fér den typen av atgirder.

73 7§ forsta stycket férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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regleras i vissa avtal om bolagisering av flera olika statliga verksamheter.” De verk-
samheter som bolagiserats respektive de bolag” som i dagsliget omfattas av den
statliga miljégarantin &r:

o Flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket: Bersrt bolag ar frimst Swedavia
AB. Efter bolagiseringen har Swedavia AB:s flygplatsverksamhet forindrats
bl.a. genom att ett antal flygplatser har salts till helt externa parter.7s Statens
rittigheter och skyldigheter enligt miljégarantin giller enligt Trafikverket
mot nya igare av de flygplatser som Swedavia AB har sélt.”

e Statens jirnvigar: De berérda bolagen ir EuroMaint AB, Green Cargo AB,
ISS TraffiCare AB, Jernhusen AB, RPL Rail Parts Logistics AB, S] AB, AB
Swedcarrier’s, Swemaint AB, TGOJ AB, TrainMaint AB, Train Tech Enginee-
ring Sweden AB och Unigrid AB.

o Vigverket Produktion: Berort bolag dr Svevia AB.

e Banverket Produktion: Berért bolag 4r Infranord AB.

Vissa av de berérda bolagen har efter bolagisering salts helt eller delvis till icke stat-
liga dgare, eller ir sedan tidigare icke statligt dgda.”

4.2.1 Ansvar fér fororeningar pa omraden férvaltade av Trafikverket

For omraden dir den férorenande verksamheten har pagatt efter den 30 juni 1969,
utgér Trafikverket med hinvisning till rittspraxis fran fsljande i fraga om myndig-
hetens ansvar fér sanering av idldre féroreningar:so

e Om féroreningen har uppkommit fore 1960 tar Trafikverket inget ansvar.

e Om féroreningen har uppkommit mellan den 1 januari 1960 och 30 juni 1969
tar Trafikverket ett jamkat ansvar motsvarande halva saneringskostnaden.

e Om fororeningen har uppkommit frdn och med den 1 juli 1969 tar Trafikver-
ket fullt ansvar f6r sanering.

747§ andra stycket férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

75 De flesta bolagen bildades i samband med bolagiseringarna. Andra bolag berdrs pa sa sitt att staten
Sverldt verksamhet till dessa i samband med bolagiseringen. E-post fran Trafikverket 20716-05-13.

76 Ornskéldsviks Airport, Sundsvall Timra Airport, Angelholm Helsingborg Airport, Géteborg City Air-
port, J6nkdping Airport, Skellefted Airport, Kalmar Airport och Norrképing Airport. E-post fran
Swedavia 2016-09-14, e-post fran Swedavia AB 2016-09-16.

77 E-post fran Trafikverket 2016-09-19.

78 Swedcarrier AB fusionerades 2009 in i Jernhusen AB.

79 Bolag som salts helt eller delvis till icke statliga dgare &r ISS TraffiCare AB, Unigrid AB, Swemaint AB.
De &6vriga icke statligt 4gda bolagen dr TGOJ AB, Train Tech Engineering Sweden AB och RPL Rail
Part Logistics AB. E-post fran Trafikverket 2016-05-13, intervju med Néaringsdepartementet 2016-05-
23.

80 Intervju med Trafikverket 2016-02-15. Réttsfallen fran Miljséverdomstolen (MOD 2010:18 och MOD
2010:24) utgar fran hela artal.
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o I saneringsprojekt dir kostnaden f6r efterbehandling understiger 10 mnkr
tar Trafikverket sedan 2014 fullt ansvar, 4ven f6r dldre féroreningar.st

For de fororeningar som Trafikverket inte tar ansvar f6r, hinvisar myndigheten till
att de far hanteras inom Naturvardsverkets anslag for bidrag till efterbehandling.
Trafikverket anger att begrinsningarna i ansvaret har stor ekonomisk betydelse for
myndigheten eftersom en stor del av féroreningarna dr gamla.s

4.2.2 Ansvar fér féroreningar som omfattas av miljégarantin

Bolagiseringsavtalen rérande Statens jarnvigar och Vigverket Produktion ir enligt
Trafikverket svartolkade i fraga om omfattningen av miljogarantin. Avtalen har for-
anlett manga férhandlingar mellan Trafikverket och de berérda bolagen. Fér bo-
lagiseringsavtalet rorande Statens jirnvigar har Trafikverket och Jernhusen AB
kommit 6verens om ett tolkningsavtal.ss Trafikverket har inte sett behov av att upp-
ritta separata 6verenskommelser med 6vriga bolag som omfattas av det bolagise-
ringsavtalet. Myndigheten bedémer ansvaret f6r den historiska miljéskulden och
dess omfattning i samband med att dessa bolag riktar ansprik mot Trafikverket.s
Trafikverket och Svevia AB har tecknat en 6verenskommelse om gemensam tolk-
ning av bolagiseringsavtalet rérande Vigverket Produktion.®

Trafikverket bedomer att statens ansvar foér féroreningar ir obegrinsat bakit i tiden,
forutsatt att féroreningarna har uppkommit fére respektive bolagisering. Det ir en-
ligt myndigheten tydligast i friga om avtalet om Statens jirnvigar. For bolag som
omfattas av 6vriga bolagiseringsavtal 4r det enligt Trafikverket inte helt tydligt att
myndighetens och dirmed statens ansvar ska gilla utan tidsbegrinsning bakat i
tiden. Trafikverket bedomer dock att det i4r mest dndamalsenligt att hela ansvaret
utan tidsbegrinsning bakat ligger pd myndigheten.ss

Det finns inte nagon tidpunkt f6r preskription i nagot av bolagiseringsavtalen. Om
en férorening uppkommit innan bolagiseringstidpunkten ansvarar staten f6r den
oavsett nir i tiden efter bolagiseringstidpunkten som anspriket pa ersittning fram-
stills av respektive bolag.s”

81 For sanering som sker inom projekt vilka avser byggande och underhéll av infrastruktur (inte trim-
ningsatgirder) bedomer Trafikverket att det ofta tar ansvar fér sanering utan tidsbegrinsning. E-post
fran Trafikverket 2016-09 19 och e-post fran Trafikverket 2016-09-21. Myndigheten har dock inte foljt
upp kostnaderna fér sanering i sddana projekt, se avsnitt 4.3.1.

82 Intervju med Trafikverket 2016-02-15. Skriftligt underlag fran Trafikverket infér intervju 2016-02-15.

83 Intervju med Trafikverket 2016-02-15.

84 E-post fran Trafikverket 2016-05-04.

85 E-post fran Trafikverket 2016-09-12.

86 E-post fran Trafikverket 2016-05-26.

87 |bid.

32 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Enligt Trafikverket 4r staten ansvarig for den historiska miljoskulden avseende for-
oreningar som uppkommit fére bolagisering dven om aktier i bolagen siljs till icke
statlig dgare. Miljégarantin giller fullt ut for flygplatser som Swedavia AB siljer. For
fastigheter eller verksamheter som 6verlats av de 6vriga bolagen som omfattas av
miljégarantin, giller det ansvar som foljer av gillande lagstiftning.ss

4.3 Kartlaggningar och kostnadsskattningar

4.3.1 Omraden som foérvaltas av Trafikverket

Kartléiggningar av férorenade omrdden

Trafikverket forvaltar mer dn 25 000 fastigheter. P4 méinga av dessa finns férore-
ningar i mark och grundvatten.® Hittills har Trafikverket identifierat ca 3 900 f6ro-
renade omraden, varav 3 700 ir s.k. punktkillor.® En mindre del av de fororenade
omradena ingdr i linsstyrelsernas databas (EBH-stodet).o!

Det totala antalet férorenade omraden som Trafikverket ansvarar for har inte kart-
lagts, men det kan rora sig om upp till en tiondel av det totala antalet fororenade
omraden i Sverige. Enligt Trafikverket kommer det ta mycket ling tid att uppna
miljobalkens atgirdskrav for alla féroreningar som myndigheten ansvarar f6r.22 I
januari 2016 hade ca 100 omraden sanerats. Sanering kan ocksa behéva ske i inve-
steringsprojekt for vig och jirnvig.”

Trafikverkets prioriteringsskala dr annorlunda utformad in MIFO-modellen. Enligt
myndigheten ir det dirmed komplicerat att ange hur dess férorenade omriden for-
haller sig till riskklasserna i MIFO. Trafikverket bedomer att ca 80 av myndighetens
kartlagda fororenade omraden skulle kunna motsvaras av riskklass 1 och ca 700 av
riskklass 2 i MIFO. o

Trafikverkets arbete med inventering och undersékning av férorenade omraden
som forvaltas av myndigheten har hittills fokuserat pa féroreningar fran jirnvigs-
verksamhet. Hittills har Trafikverket inventerat drygt 75 procent av jirnvigsomra-
dena. Endast en brakdel av de férorenade omradena fran flygplats- och vigverksam-
heterna har inventerats. I en handlingsplan 2016 anger Trafikverket att inventering

8 Intervju med Trafikverket 2016-02-15, e-post fran Trafikverket 2016-09-23.

89 Trafikverket, Rutinbeskrivning Férsdljning av férorenat omrdde — tillimpning av 2 och 10 kap. miljébal-
ken m.m., 2011-08-19, TDOK 2011:331, s. 1.

9 Trafikverkets arsredovisning fér 2015, s. 34. Myndigheten definierar punktkilla som "ett férorenat
omrade som kan avgrinsas geografiskt”.

91 Skriftligt underlag fran Trafikverket infér intervju 2016-02-15.

92 Trafikverket (2015), Trafikverkets miljérapport 2014, 2015-03-31, TRV 2015:053, s. 5.

93 Intervju med Trafikverket 2016-02-15.

94 E-post fran Trafikverket 2016-05-09.
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ska ha genomforts senast 2020 av aterstiende jirnvigsomraden och platser dir flyg-
plats- och vigverksamhet bedrivits. Senast 2027 ska myndigheten ha genomfort
oversiktliga undersokningar av samtliga punktkillor och genomfort pilotstudier av-
seende diffusa fororeningar vid jarnvigs- och viganliggningar. Foér de objekt dir
det bedoms nédvindigt kommer Trafikverket direfter genomfora detaljerade
undersékningar, riskbedémningar och efterbehandling. En del av dessa atgirder
kommer sannolikt att genomforas fram till 2027, men huvuddelen troligen efter
2027.95

Skattningar av kostnader fér sanering

Trafikverket har inte foljt upp myndighetens faktiska kostnader fér sanering av for-
orenade omraden, men har paborjat ett arbete for att kunna géra detta.*s Den totala
kostnaden for sanering av ett enskilt omrade kan enligt Trafikverkets skattning va-
riera mellan 0,1 mnkr och 100 mnkr.%” Riksrevisionen har bett Trafikverket att be-
rikna kostnaderna f6r sanering genom s.k. trimningsétgirder av fororenade omra-
den. Enligt myndighetens skattning uppgick kostnaderna till 100 mnkr 2010 och
sjonk 2011 till 30 mnkr. Direfter var kostnaderna i stort sett oférindrade till 2015
da de 6kade till 80 mnkr. Den totala kostnaden f6r perioden 2010-2015 skattas till
300 mnkr.os

Regeringens faststillelsebeslut om den nationella planen for transportsystemet
2014-2025 anger en ram pa totalt 7,8 mdkr till miljoatgirder i befintlig infrastruk-
tur.» I Trafikverkets forslag till indikativ ram ingar trimningsatgirder avseende for-
orenade omridden med ca 1,3 mdkr.10 Trafikverket har i ett underlag f6r den nat-
ionella planen 2018-2029 skattat kostnaden for trimningsétgirder pa férorenade
omraden till 1,6 mdkr.10t Kostnaden avser atgirder som Trafikverket ansett rimliga
att genomféra under kommande planperiod, inte kostnaden f6r det samlade sane-
ringsbehovet. Syftet med 6kningen fran 1,3 till 1,6 mdkr &r att 6ka ambitionsnivin
nagot och inte enbart arbeta reaktivt.102

95 Trafikverket, Handlingsplan for det fortsatta arbetet med att siikra kunskapen om férorenade omrdden,
2016-01-27, TRV 2015/5220, s. 2. E-post fran Trafikverket 2016-05-09 och 2016-09-19.

9 Intervju med Trafikverket 2016-02-15. E-post fran Trafikverket 2016-05-09.

7 Trafikverket (2015), Underlagsrapport till Inriktningsunderlag 2018-2029, Trimningsdtgdrder — fér
bittre tillginglighet, siikerhet, miljé och hdlsa, 2015-11-30, TRV 2015/42946, s. 15 f.

9  E-post fran Trafikverket 2016-05-09.

99 | detta ingdr atgirdsgrupperna buller och vibrationer, fsrorenade omraden, landskap samt vatten. E-
post fran Trafikverket 2016-09-23.

100 E-post fran Trafikverket 2016-09-23.

101 Trafikverket (2015), Underlagsrapport till Inriktningsunderlag 2018-2029, Trimningsdtgérder — fr
bittre tillginglighet, siikerhet, miljé och hdlsa, 2015-11-30, TRV 2015/42946, s. 15 f.

102 E-post fran Trafikverket 2016-05-24.

o

34 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Trafikverket genomfor dven saneringar i stérre investeringsprojekt, ofta genom ut-
grivning av omriden som behdvs for anliggningar. Om de utgrivda massorna in-
nehaller féroreningar innebir detta en sanering. Atgirderna finansieras inom inve-
steringsprojekten och inte genom anslagsposten for bl.a. trimningsatgirder. For
enskilda projekt med stora utgrivda jordmassor kan kostnaderna f6r hantering av
féroreningar vara betydande. Trafikverket har dock hittills inte f6ljt upp kostnaden
for sanering i storre investeringsprojekt och anger att det dirfér inte gar att skatta
hur stor del av projektkostnaderna som avser féroreningar.103

4.3.2 Férorenade omraden som omfattas av miljégarantin

Trafikverket har inte kartlagt hur manga férorenade omraden som omfattas av mil-
jogarantin i de berérda bolagen. Myndigheten har hittills inte heller foljt upp de
faktiska kostnaderna f6r sanering som omfattas av miljogarantin. Myndigheten
anger att den saknar ett konto eller liknande for detta.1%* Riksrevisionen har dirfor
bett Trafikverket att skatta de faktiska kostnaderna for miljégarantin f6r perioden
2010-2015. Kostnaderna har varierat mellan 20 och 40 mnkr per ar under perioden
och uppgar totalt till 150 mnkr.105

Enligt Niringsdepartementet gjordes en del skattningar av framtida utgifter for sa-
nering infér eller efter bolagiseringarna. Vid bolagiseringen av Luftfartsverket re-
glerades i ramavtalet en avsittning pa 35 mnkr f6r vissa dterstiende kostnader enligt
en tidigare miljéinventering.1% Inf6ér bolagiseringen av Vigverket Produktion (se-
nare Svevia AB) skattade Vigverket schablonmissigt kostnaderna f6r efterbehand-
ling till ca 200 mnkr.17 Svevia AB anger att vid bolagiseringen gjordes en kostnads-
uppskattning pa 500-600 mnkr f6r féroreningar i mark, vatten och byggnader orsa-
kade av staten pa bolagets fastigheter.10s

Jernhusen AB gjorde 2007 6verslagsrikningar och skattade di omfattningen av bo-
lagets miljoskuld till ca 1 mdkr. Enligt bolaget har berikningen stora osikerheter.10

4.3.3 Trafikverkets medverkan i hanteringen och bolagens ansprak pa
ersattning enligt miljogarantin

Miljogarantin berdr ett stort antal fsrorenade omréden, stora kostnader och har en-

ligt Trafikverket en stor potentiell paverkan pi anslagsposten som finansierar ta-

gandena enligt garantin. Myndigheten behéver fi information om omraden som

103 bid.

104 Intervju med Trafikverket 2016-02-15, e-post fran Trafikverket 2016-06-23.
105 E-post fran Trafikverket 2016-05-09.

106 |ntervju med Niringsdepartementet 2016-05-23.

107 Prop. 2008/09:23 s. 13.

108 E-post fran Svevia AB 2016-06-08.

109 E-post fran Jernhusen AB 2016-06-01.
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kan omfattas av miljogarantin, for att f4 en uppfattning om nivan pa den latenta
miljoskulden och att dstadkomma ett jimnt infléde av ansprak enligt garantin. 1o
Vissa av bolagen har bett Trafikverket att medverka i hanteringen av féroreningarna
i storre utstrickning 4n i dag. Trafikverket har dock inte tagit stillning till detta.1t
Enligt Trafikverket skulle en 6kad medverkan ha flera fordelar, t.ex. 6kad kostnads-
effektivitet och besparingar, storre mojligheter att langsiktigt hantera ersittning-
arna, medverkan i bolagens prioriteringar, bittre mojligheter att sikerstilla att ratt
atgirder genomfors samt kunskapsoverforing mellan projekt i bolagen och mellan
bolagens och Trafikverkets projekt.12

Hittills har ett fatal bolag gjort ansprak pa utbetalningar fran miljégarantin och ma-
joriteten av drendena avser Svevia AB. Se tabellen nedan.

Tabell Antal handlagda drenden enligt miljsgarantin hos Trafikverket, &r 2011-2015

Ar Svevia AB  Jernhusen Swedavia  EuroMaint  SweMaint Summa
AB AB AB AB
2011 0* 4 4 2 0 10
2012 39* 6 3 3 1 52
2013 28 7 2 2 0 39
2014 184 0 4 1 2 191
2015 241 18 3 1 0 263
Totalt 492 35 16%%* 9 3 555

Kéilla: Trafikverket

* Trafikverket betalade 2011 och ev. 2012 ut ersittningar for flera drenden i taget utan granskning
och dessa ingdr déirfor inte i tabellen.

** Swedavia AB anger att bolaget har limnat in dtta ansékningar under perioden. Trafikverkets
uppgift pd 16 drenden kan bero pd att dven t.ex. samrddsférfaranden registreras som drenden.

4.3.4 Trafikverkets redovisning av kostnader fér sanering

Trafikverket har inte foljt upp kostnader foér sanering av vare sig omraden som myn-
digheten forvaltar eller av omraden som omfattas av statens miljogaranti.

Trafikverket har en restriktiv princip fér nir avsittningar for sanering av omraden
som forvaltas av myndigheten ska goras i redovisningen. Myndigheten gor avsitt-
ningar for sanering och finansierar atgirderna via anslaget forst nir en tillsynsmyn-
dighet inkommit med féreliggande om sanering eller skadestindskrav stillts av

10 Intervju med Trafikverket 2016-02-15. Skriftligt underlag fran Trafikverket infér intervju 2016-02-15.
1 Ibid.
12 E-post fran Trafikverket 2016-05-09.
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tredje man.1s Trafikverket redovisar, som ansvarsforbindelse i drsredovisningen,
det formella ansvaret for avhjilpande av miljoskador enligt instruktionen samt for
fororening eller skada enligt vissa bolagiseringsavtal. Myndigheten redovisar inte
omfattningen av dess férorenade omraden eller ndgon skattning av framtida utgif-
ter for sanering.114

Trafikverket har inte inventerat eller undersokt tillrickligt manga férorenade omra-
den for att tillf6rlitligt kunna beridkna framtida utgifter f6r sanering, trots att de kan
avse mycket stora belopp. Riksrevisionens arliga revision har dirfér rekommende-
rat Trafikverket att utfora undersokningar for att utveckla redovisningen av sane-
ringskostnader och fa 6verblick 6ver férorenade omraden. Enligt Trafikverket kan
det inte tillforlitligt berikna kostnader for framtida sanering, men avser att under
2016 bygga upp tillricklig kunskap for detta.11s

Trafikverket har t.o.m. 2015 inte planerat eller budgeterat for saneringskostnader
enligt miljogarantin. Fr.o.m. 2016 ska en tredrig budgetering genomféras, men ar-
betssitt for detta aterstr att utarbeta. 16

I slutet av 2015 triffade Jernhusen AB och Trafikverket en éverenskommelse om
tolkning av ramavtalet om bolagisering av Statens jirnvigar. I samband med detta
oversinde Jernhusen en lista pa férvintade saneringar av bolagets storre fororenade
omréaden de f6ljande tre dren. Listan avser drenden som forvintades uppga till totalt
340 mnkr. Trafikverket har bokfért 340 mnkr som en avsittning.1

Nir det giller skadestidndsansprak som kan bekostas genom miljégarantin, redovi-
sar Trafikverket dessa i myndighetens avsittning for skadestdndsansprik. Anspra-
ken har riktats mot Swedavia AB och avser ersittning for buller och PFAS-forore-
ningar vid olika flygplatser, frimst Arlanda och Landvetter. Den del som avser er-
sittningsansprak fér PFAS uppgir till ca 32 mnkr.118

Trafikverket har framfort att principen om kostnadsmissig anslagsavrikning, som
innebdr att kostnader anslagsavriknas i samband med att avsittning gors, kan med-
fora stora och svarprognostiserade engingsbelastningar av ansprak enligt miljoga-
rantin pid myndighetens anslag. Enligt myndigheten har anslaget inte forstirkts for
att klara atagandet enligt miljégarantin. 1

13 Intervju med Trafikverket 2016-02-15. E-post fran Trafikverket 2016-09-12.

114 Trafikverkets arsredovisning 2015 s. 33.

15 E-post fran Trafikverket 2015-12-16.

116 Trafikverket, skriftligt underlag infér intervju 2016-02-15, s. 9.

17 Jernhusen AB (2015), Miljégaranticirenden, 2015-09-02. E-post fran Jernhusen AB 2016-09-12, e-post
fran Trafikverket 2016-09-19.

118 E-post fran Trafikverket 2016-05-04.

19 Trafikverket, skriftligt underlag infér intervju 2016-02-15, s. 6.
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4.3.5 Kunskapslage och kompetens

Enligt Trafikverket kan arbetet med fororenade omraden effektiviseras och myndig-
heten har identifierat ett antal begrinsningar for arbetet. De giller kunskapsliget,
att stora saneringsprojekt ir tidskrivande samt att projekten kriver tillgang till kva-
lificerad personal. Trafikverket har bristfillig kunskap om vilka féroreningsproblem
som finns, hur stora de kan vara och vilka atgirder som bor genomféras. Tillgdngen
till kvalificerad personal &r enligt myndigheten begrinsad. Det kommer krivas ett
omfattande arbete bara f6r att nd upp till kunskapskravet i MB. Det kan ocksa goras
en del effektivitetsforbittringar i genomférandet av projekten, bl.a. saknas ambi-
tionsnivaer och mal f6r arbetet.120

Trafikverket har beslutat tvd handlingsplaner om hantering av férorenade omraden.
Den ena planen syftar till att sikra kunskapen om dessa omraden och den andra
syftar till att etablera arbetssitt som sikrar riskhanteringen av dessa. Planerna in-
nefattar ett antal olika atgirder. Trafikverket har avsatt resurser i verksamhetsplanen
for 2017-2021 f6r att genomfora planerna. 2t

4.4 Prioriteringsgrunder for sanering

4.4.1 Omraden som forvaltas av Trafikverket

Trafikverkets prioriteringsskala dr en utgingspunkt fér myndighetens priorite-
ringar av sanering. Forenklat beskriver Trafikverket inplaceringen av enskilda ob-
jekt i skalan som en bedémning av sannolikheten for att en férorening ska spridas
till och exponeras for ett skyddsobjekt (t.ex. en dricksvattenbrunn) och konsekven-
sen av att en sddan exponering sker. Direfter sker mindre justeringar f6r att sam-
ordna objekt geografiskt, inom spiromraden for att samordna med andra spararbe-
ten samt for att beakta andra behov (t.ex. fastighetsf6rsiljning).122

Enligt Trafikverkets internrevision saknar myndigheten en 6verordnad strategi for
i vilken ordning och omfattning som atgirder mot féroreningar bor vidtas utifran
MB:s krav. Det finns bara ett beslut, fattat pa ligsta mojliga chefsniva, med vissa
grundliggande principer for hanteringen. 1z Trafikverket anger att det behover ta
fram riktlinjer for prioritering och att det har antagit handlingsplaner for detta.12+

120 E-post fran Trafikverket 2016-05-09.

121 E-post fran Trafikverket 2016-05-09, e-post fran Trafikverket 2016-05-27, e-post fran Trafikverket
2016-06-23.

122 E-post fran Trafikverket 2016-05-09.

123 Trafikverket, internrevisionen, revisionsrapport Hantering av markférorening, 2015-08-12, TRV
2015/5220, s. 11.

124 E-post fran Trafikverket 2016-05-09, e-post fran Trafikverket 2016-05-27, e-post fran Trafikverket
2016-09-12.
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I de flesta fall dir Trafikverket inleder saneringsitgirder har de initierats genom
foreliggande eller hot om féreliggande fran tillsynsmyndighet eller av krav frin
tredje man. For ren 2010-2012 och 20142015 har Trafikverket inlett saneringsat-
girder i sammanlagt 61 fall. 51 av dessa, motsvarande ca 84 procent, initierades
genom foreliggande etc. och 10 initierades frivilligt av Trafikverket. For de enskilda
aren under dessa perioder varierade andelen saneringar som skulle vidtas utifrin
torelaggande etc. mellan ca 77 och 100 procent. I friga om inledande av invente-
ringar och undersokningar har Trafikverket i 95 av 140 fall, motsvarande ca 67 pro-
cent, genomfort sidana atgirder frivilligt.1s

4.4.2 Omraden dgda av bolag som omfattas av statens miljégaranti

Trafikverket har hittills inte granskat bolagens prioriteringar av sanering av objekt
som omfattas av miljogarantin. Enligt myndigheten maste man forhalla sig till av-
talen och betala ut ersittning enligt dem. Trafikverket har hittills granskat bolagens
riskbedomningar utifran bolagens ansékningar. Om bolagets bedsmning anger en
for hog eller for lag risk eller om dess foreslagna atgird for riskreducering ir fel-
aktig, kan Trafikverket avsla ansokan eller justera ned det ansokta beloppet. Bolaget
kan ocksa ritta ansokan. Enligt Trafikverket 4r det inte sa vanligt att de av bolagen
ansokta beloppen justeras ned. Myndigheten skattar att 80 procent av ansékning-
arna beviljas utan justering, men har inte f6ljt upp hur stor del av de sokta beloppen
som justeras ned.126

Utgifter f6r sanering av bade Trafikverkets omraden och de omriden som omfattas
av miljogarantin finansieras genom anslagsposten Trimning, effektivisering samt
miljsinvesteringar. Nir utrymmet pa anslagsposten minskar maste Trafikverket
prioritera om verksamhet. Det behover dock inte innebéira att det 4r andra sane-
ringsatgirder som nedprioriteras. I stillet kan andra atgirder nedprioriteras, t.ex.
bulleratgirder eller trafiksikerhetsatgirder.17

Enligt Niringsdepartementet kan det inte uteslutas att det finns en risk f6r att Tra-
fikverket prioriterar ned sanering av myndighetens omriden p.g.a. ansprak enligt
miljégarantin. Hos bolagen som omfattas av miljogarantin kan det finnas incita-
ment som gor att prioriteringarna blir annorlunda 4n Trafikverkets.128

125 E-post fran Trafikverket 20716-05-09 och 2016-06-17. Fér 2013 har Trafikverket inte separerade uppgif-
ter om antalet saneringar som vidtagits efter féreliggande respektive frivilligt.

126 Skriftligt underlag fran Trafikverket infér intervju 2016-02-15, e-post fran Trafikverket 2016-05-27.

127 E-post fran Trafikverket 2016-05-27.

128 |ntervju med Niringsdepartementet 2016-05-23.

RIKSREVISIONEN 39



STATENS FORORENADE OMRADEN

4.5 Sammanfattande iakttagelser

40

Trafikverket bedomer att det kommer ta ling tid att uppnd kunskapskravet
enligt miljobalken. Myndigheten har hittills kartlagt ca hilften av de ca 8 000
fororenade omriaden som den bedémer att den ansvarar f6r. Trafikverket kin-
ner inte till antalet férorenade omraden som omfattas av miljégarantin.
Trafikverket har inte foljt upp de faktiska kostnaderna f6r sanering av myndig-
hetens fororenade omriden eller av omriden som omfattas av miljogarantin.
Trafikverket har t.o.m. 2015 inte planerat eller budgeterat for saneringskost-
nader enligt miljégarantin. Fr.o.m. 2016 ska det ske en trearig budgetering,
men arbetssitt for detta dterstar att utarbeta.

Trafikverket har en restriktiv instillning till sanering av ildre féroreningar pa
myndighetens omraden. Dir den fororenande verksamheten har pagatt efter
den 30 juni 1969, utgir Trafikverket frin de principer som har etablerats ge-
nom rittspraxis. Dirmed tar myndigheten inte ansvar f6r avhjilpande om f6r-
oreningen har uppkommit fére 1960. Om féroreningen har uppkommit mel-
lan den 1 januari 1960 och 30 juni 1969 begrinsar Trafikverket ansvaret till
halva saneringskostnaden. Om féroreningen har uppkommit fran och med
den 1 juli 1969 tar Trafikverket fullt ansvar f6r sanering. For saneringskostna-
der under 10 mnkr tar Trafikverket numera fullt ansvar f6r dldre f6roreningar.
Sanering som Trafikverket inte tar ansvar f6r kan i sddana fall bekostas endast
genom Naturvardsverkets anslag for statliga bidrag till efterbehandling och
enligt de prioriteringar som giller f6r sddana bidrag.

Trafikverket bedomer att statens ansvar for dldre fororeningar pad omraden
som omfattas av miljogarantin ir obegrinsat bakit i tiden. Detta under férut-
sittning att féroreningarna uppkommit fére bolagisering.

Trafikverkets redovisningsmissiga hantering av utgifter for sanering av dess
omraden ir uteslutande tillsynsdriven, dvs. avsittning och anslagsavrikning
sker enbart p.g.a. foreliggande eller hot om detta fran tillsynsmyndigheter.

I de flesta fall dir Trafikverket inleder saneringsitgirder har dessa initierats
av tillsynsmyndighets foreliggande, hot om detta eller krav frin tredje man.
Trafikverket har hittills inte granskat bolagens prioriteringar av sanering i
fraga om férorenade omraden som omfattas av miljogarantin.

Sanering av bade Trafikverkets omraden och omriden som omfattas av miljo-
garantin finansieras genom anslagsposten Trimning, effektivisering samt
miljdinvesteringar. Nir utrymmet pa anslagsposten minskar till f6ljd av utbe-
talningar av ersittning enligt miljégarantin, maste Trafikverket dirfor priori-
tera ned andra atgirder som finansieras genom anslagsposten.
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5 Omraden som hanteras av
Foérsvarsmakten och Fortifikationsverket

5.1 Aktorer och deras finansiering av sanering

5.1.1 Forsvarsmaktens finansiering av sanering

Forsvarsmakten disponerar ett stort antal fororenade omraden. Verksamheten be-
drivs inom anliggningar och pa mark som hyrs av Fortifikationsverket.

Forsvarsmaktens hantering av fororenade omriden finansieras genom férvalt-
ningsanslaget. For 2016 har avsittning fér framtida saneringsutgifter gjorts med
25 mnkr.122 Myndigheten har i drsredovisningen 2015 gjort en avsittning for skade-
stind f6r PFAS-féroreningar med ca 59 mnkr.130

5.1.2 Fortifikationsverkets finansiering av sanering och réjning

Fortifikationsverket forvaltar Sveriges forsvarsfastigheter. Myndigheten upplater
79 procent av sin uthyrda yta 4t Forsvarsmakten. 1t Fortifikationsverkets driftorga-
nisation utovar kontroll av och driftatgirder pa ca 6 500 byggnader, 4 700 férsvars-
anliggningar och 373 000 hektar mark.13

Ungefir 184 000 hektar mark utgors av aktiva 6vnings- och skjutfilt, medan 15 000
hektar filt 4r under avveckling.133 Filten innehller ofta stora mingder OXA, vilket
begrinsar anvindningsomréadet f6r marken efter avveckling. Enligt Generallikaren
omfattar omriden med OXA ofta dven miljoféroreningar. S linge filten inte rojs
for OXA forhindras dven sanering av féroreningarna. 3+

Fortifikationsverkets verksamhet &r avgiftsfinansierad genom hyresintikter. Myn-
digheten har dven intikter fran férsiljning av forsvarsfastigheter. De totala intik-
terna uppgick under 2015 till ca 3,2 mdkr. 1

Ekonomistyrningsverket (ESV) diskuterade 2013 férdelningen av kostnader f6r sa-
nering av féroreningar och r6jning av OXA mellan Forsvarsmakten och Fortifikations-

12

°

Férsvarsmaktens arsredovisning 2015, s. 121.

130 E-post fran Férsvarsmakten 2016-05-30. | delarsbokslutet 2016 uppgar avsittningen till 74 mnkr, se
avsnitt 5.3.1.

Fortifikationsverkets arsredovisning 2015, s. 25.

Fortifikationsverkets webbplats http://fortifikationsverket.se/sv/fastighetsforvaltning/Drift--under-
hall/#, besskt 2016-06-30.

Fortifikationsverket (2013), Miljéutredning 2013, s. 29.

Intervju med Generallikaren 2016-02-18.

Fortifikationsverkets arsredovisning 2015, s. 21.
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verket. Enligt ESV bor det utvecklas en modell dir framtida sanerings- och aterstill-
ningskostnader belastar Férsvarsmaktens budget under den tid som verksamheten
pagar. En osikerhetsfaktor som enligt ESV behover tas om hand i en sddan modell
ir det delade ansvaret mellan Fortifikationsverket och Férsvarsmakten for alla at-
girder vid avveckling.13

5.2 Ansvar fér sanering

5.2.1 Ansvarsfoérdelning i fraga om sanering av féroreningar

Principen f6r férdelning av ansvar for avhjilpande av féroreningar pa forsvarsfas-
tigheter ir att Forsvarsmakten ansvarar for féroreningar som uppkommit inom
dess verksamhet. Fortifikationsverket ansvarar f6r féroreningar som uppkommit
inom forvaltningen av fastigheterna. 17

Forsvarsmaktens ansvar for sanering av férorenade omrdden

Militira féroreningar uppkommer exempelvis nir man skjuter och springer, men
kan dven utgoras av brandslickningsskum eller av spill frdn drivmedel. 138 Forsvars-
maktens ansvar for sanering regleras dels genom miljsbalkens (MB) regler om verk-
samhetsutovarens ansvar, dels genom 5 a § i instruktionen. 13

Ansvar for avhjilpande av fororeningsskador i 5 a §j forordningen med instruktion fér For-
svarsmakten

Férsvarsmakten ska, utéver vad som féljer av miljébalken och i den utstrickning myndig-
hetens resurser medger det, avhjilpa féroreningsskador

1. pa fastigheter som avvecklats till foljd av riksdagens eller regeringens beslut om redu-
cering av Férsvarsmaktens organisation, och

2. ienlighet med Férsvarsmaktens inventering av férorenade omraden som orsakats av
tidigare militar verksamhet.

Foérsvarsmakten ska vid avhjilpande enligt forsta stycket 1 prioritera atgirder pa fastigheter
som kan antas ha ett inte obetydligt marknadsvirde. Innan beslut om avhjilpande fattas
ska samrad ske med Fortifikationsverket.

Regleringen i 5 a § 4r enligt Riksrevisionen oklar i friga om savil vilka fastigheter
som avses som hur lingtgidende ansvaret dr. Riksrevisionen har frigat Forsvarsmak-
ten och Férsvarsdepartementet om vilka fastigheter som omfattas enligt 5 a § férsta
stycket 1 och vad som avses med uttrycket "utdver vad som féljer av miljobalken” i
forsta stycket i samma paragraf. Forsvarsmakten anger att regeln ir svartolkad, men

136 Ekonomistyrningsverket (2013), Overldtelse av férsvarsfastigheter och faststéllande av avkastningskrav —
underlag till Férsvarsfastighetsutredningen, (ESV 2013:33).

137 Fgrsvarsmakten och Fortifikationsverket (2007), Overenskommelse mellan Férsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket: Overgripande inriktning, férutséttningar, beslutsordning och samarbetsformer, 2007-11-26.

138 Intervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

139 Fsrordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
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att den bor tolkas mot bakgrund av riksdagens forsvarsbeslut fran 2004. Ett stort
antal forband med tillhérande 6vnings- och skjutfilt lades di ned. Syftet var enligt
Forsvarsmaktens tolkning att underlitta en snabb forsiljning av mark som skulle
avvecklas. Lydelsen uppstod forst i forsvarsbeslutet 2004 och inférdes direfter i
myndighetens regleringsbrev. Sedan férdes regleringen 6ver till instruktionen. En-
ligt Forsvarsmakten dr det oklart varfor regleringen kvarstir i instruktionen, men
myndigheten har inte tagit upp frigan med Forsvarsdepartementet.4° Forsvarsde-
partementet anger att det saknas forarbeten till den aktuella regleringen. Enligt de-
partementet dr det Férsvarsmaktens uppgift att tolka regleringen i instruktionen. 4

En begrinsning av Forsvarsmaktens ansvar enligt 5 a § dr att avhjilpande av férore-
ningsskador ska ske i den utstrickning myndighetens resurser medger det. Enligt
Fortifikationsverket har Forsvarsmakten inte tillrickliga resurser f6r saneringar, vil-
ket enligt Fortifikationsverket medfér att avyttringar av fastigheter och filt som ar
under awveckling fordrojs.12 Aven Generallikaren anger att saneringsinsatser
ibland férsenas p.g.a. att Férsvarsmakten inte har tillrickliga medel for sanering.1+

Forsvarsmakten tar fullt ansvar f6r féroreningar som uppkommit fore den 1 juli
1969 eftersom myndigheten lever med arvet frdn hundratals ar av militir verksam-
het.14+

Fortifikationsverkets ansvar for sanering av férorenade omrdden

Fortifikationsverket dr verksamhetsutévare avseende fastighetsférvaltning och har
ansvar for fororeningar fran fasta installationer pa férsvarsfastigheter, t.ex. brand-
slickningssystem. Vidare ansvarar myndigheten for fororeningar som ir kopplade
till driften av forsvarsfastigheter, t.ex. frin panncentraler och avloppsanliggningar,
samt for andra fororeningar inom sjilva regementsomridena vilka inte Forsvars-
makten ansvarar for.14

Fortifikationsverket tar ansvar for idldre féroreningar som uppkommit fére den 1
juli 1969 pa fastigheter som myndigheten forvaltar. Detta giller dven fororeningar
som féregangaren Fortifikationsforvaltningen orsakat. 46

Flera 6verenskommelser mellan myndigheterna

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har slutit flera 6verenskommelser om an-
svaret for sanering av férorenade omraden och dven for r6jning av OXA. Huvud-

140 |ntervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

41 Intervju med Férsvarsdepartementet 2016-05-18.
142 E-post fran Fortifikationsverket 2016-06-14.

143 Intervju med Generallikaren 2016-02-18.

144 Intervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

145 Intervju med Generallikaren 2016-04-27.

146 E-post fran Fortifikationsverket 2016-06-15.
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overenskommelsen fran 2007 anger att Férsvarsmakten ansvarar for verksamhets-
relaterade miljobelastningar och Fortifikationsverket f6r miljobelastningar som &r
en f6ljd av fastighetsférvaltningen.+

Under 2015 sléts en deloverenskommelse om bl.a. efterbehandling av férorenade
omraden, ¥ som anger att efterbehandling sker enligt reglerna i MB. I fraga om
prioriteringar av saneringsatgirder utgar éverenskommelsen fran den oklara regle-
ringen i5 a § i Forsvarsmaktens instruktion.

5.2.2 Ansvarsférdelning i fraga om réjning av OXA

Det finns oklarheter i ansvarsfoérdelningen mellan Fortifikationsverket och For-
svarsmakten nir det giller r6jning av OXA. Det saknas i dag en uttrycklig forfatt-
ningsreglering av vilken myndighet som ansvarar for detta.1#

For aktiva 6vnings- och skjutfilt tar Férsvarsmakten ansvar for s.k. riskreducerande
atgirder och réjning av OXA.15

For 6vnings- och skjutfilt som dr under avveckling 4r det principiellt Fortifikations-
verket som ansvarar for réjning av OXA.15t Fortifikationsverket anger dock att det
finns fortsatta osikerheter som myndigheten inte rdder 6ver avseende rittslige,
ansvarsforhallanden, belastningsférhéllanden och riskacceptans.s2 Enligt Fortifi-
kationsverket har ansvaret inom staten tidigare varit oklart f6r andra skador som
uppkommit till f6ljd av OXA dn miljoskador. Fortifikationsverket anger att myndig-
heten och Férsvarsmakten numera har en ensad syn om att den myndighet som vid
tillfillet har eller har haft radighet 6ver platsen ocksd har det skadestindsrittsliga
ansvaret. Myndigheterna har kommit 6verens om att ansvaret 6vergdr fran For-
svarsmakten till Fortifikationsverket under den tid som Fortifikationsverket vidtar
riskreducerande atgirder enligt myndighetens OXA-strategi. Det maste dock goras
en bedomning i varje enskilt fall.1s3

147 Fgrsvarsmakten och Fortifikationsverket (2007), Overenskommelse mellan Férsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket: Overgripande inriktning, férutséttningar, beslutsordning och samarbetsformer, 2007-11-26.

148 Forsvarsmakten och Fortifikationsverket (2015), Efterbehandling av férorenade omrdden och rivning,
2015-09-04, s. 3.

149 E-post fran Fortifikationsverket 2016-06-14.

150 Intervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

151 Intervju med Fortifikationsverket 2015-12-02.

152 Fortifikationsverket (2014), Strategi for omstdllning av fore detta vningsmark till andra samhiillsinda-
mdl, dér marken kan férmodas innehdlla oexploderad ammunition (Strategi OXA), s. 1. Med belast-
ningsférhallanden torde avses faktisk férekomst av OXA pa berérd mark.

153 E-post fran Fortifikationsverket 2016-06-14.
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5.2.3 Begransningar i anvandningen av 6verskott fran forsiljning

En av Fortifikationsverkets uppgifter ir att silja forsvarsfastigheter som sigs upp av
Forsvarsmakten. Fortifikationsverkets regleringsbrev styr anvindningen av &ver-
skottet fran avyttring av 6vnings- och skjutfilt och andra forsvarsfastigheter:

Andamal for anvindning av éverskott enligt Fortifikationsverkets regleringsbrev

1. De intikter som uppstér vid férsiljning av férsvarsfastigheter i enlighet med stats-
makternas fattade forsvarsbeslut far myndigheten disponera for att betala sadana
kostnader som uppstar till fljd av avveckling av lokaler, mark och anlaggningar.
Overskottet far inte anvéndas till den miljésanering som Férsvarsmakten enligt miljs-
balken ir skyldig att bekosta i egenskap av verksamhetsansvarig.

2. Myndigheten far behalla éverskott fran férsiljningar av 6vnings- och skjutfilt inklu-
sive byggnadsobjekt, 6verskott av skogsbruk och arrenden, samt uthyrning och 6vriga
nyttjanderitter av évnings- och skjutfilt under avveckling fér att bekosta avveckling av
filt som varken kan avyttras eller anvindas, avveckling av riskarrenden eller inlésen av
mark, t.ex. inom inarrenderade riskomraden, avveckling och férvaltning av filt som &r
under férsiljning, féradling och avyttring av filt, samt metod- och teknikutveckling for
hantering av oexploderad ammunition. s+

Regleringsbrevet anger inte tydligt om 6verskott fran férsiljningar fir anvindas till
sanering av fororeningar som Fortifikationsverket ansvarar for. Enligt myndigheten
far overskottet dock anvindas for sanering av sddana féroreningar pa objekt som
ska avyttras. Diremot fir dverskottet inte anvindas for att sanera fororeningar orsa-
kade av Fortifikationsverket pa fastigheter som fortfarande hyrs ut till Férsvarsmak-
ten.1ss Enligt Finansdepartementet har frigan om anvindning av 6verskott fran for-
siljning av forsvarsfastigheter till sanering av Fortifikationsverkets miljéfsrore-
ningar inte varit aktuell, eftersom myndigheten har uppgett till departementet att
forekomsten av sddana féroreningar dr mycket begrinsad.!56

Fortifikationsverket ser behov av att i mindre omfattning kunna anvinda 6verskott
fran f6rsiljningar till sanering av féroreningar orsakade av Forsvarsmakten, i de fall
bristande ekonomiska resurser hos Forsvarsmakten medfor att objekt inte kan
avyttras. Fortifikationsverket betonar att 6verskottet 4r en dndlig resurs som i férsta
hand ska nyttjas till avyttring av objekt och &vnings- och skjutfilt.’s”? Overskottet
skulle inte ricka till sanering av PFAS-fororenade omraden.1ss

Kostnader f6r r6jning av OXA ir inte uttryckligen reglerade i regleringsbrevet. En-
ligt Fortifikationsverket omfattar dock punkt 2 samtliga kostnader fér omstillning

154 Regleringsbrev fér Fortifikationsverket 2016, 2015-12-18, undantag fran det ekonomiadministrativa
regelverket p.1 och 2.

155 E-post fran Fortifikationsverket 2016-08-17.

156 E-post fran Finansdepartementet 2016-06-03.

157 E-post fran Fortifikationsverket 2016-08-08.

158 E-post fran Fortifikationsverket 2016-06-14.
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av ovnings- och skjutfilt till annan samhillsnyttig verksamhet, inklusive kostnader
for r6jning av OXA. 159

Fortifikationsverkets ackumulerade 6verskott fran fastighetsforsiljningar motsva-
rade 514 mnkr under 2015. Den del som enligt punkt 2 i regleringsbrevet fir an-
vindas till bl.a. avveckling av filt och till metod- och teknikutveckling f6r hantering
av OXA uppgick till 211 mnkr.1% Under 2015 anvinde myndigheten 6 mnkr av den
delen av 6verskottet till bl.a. sanering och metodutveckling pa évnings- och skjutfilt.
Under 2014 utnyttjades 23 mnkr f6r sidana atgirder.16!

5.3 Kartlaggningar och kostnadsskattningar

5.3.1 Forsvarsmaktens kartlaggning av féroreningar

Forsvarsmakten gjorde under 1990-talet en kartliggning av de férorenade omraden
som myndigheten da disponerade. Eftersom det saknades vigledningar fér kart-
liggning anvindes riskklassindelningen i Naturvirdsverkets och linsstyrelsernas
branschkartliggning av olika civila industribranscher. Detta kan ha medfort att For-
svarsmaktens omraden generellt sett tilldelades for lag riskklass utifrdn dagens
krav.12 T dagsliget har nira 2 200 potentiellt férorenade omraden identifierats.163
Enligt Forsvarsmakten gir det inte att ange exakt hur manga omriden som har sa-
nerats. Myndigheten genomfér for nirvarande en 6vergripande genomging och
kvalitetssikring av uppgifterna i registret.1e+ Riskklasserna ska pa sikt revideras.
Forsvarsmaktens riskbedémningar av sidana omridden genomfors enligt Natur-
vardsverkets riktlinjer.165

Forsvarsmakten skattar att PFAS-haltigt skum anvints vid ca 25 stérre brandév-
ningsplatser, vid 25-30 flygbaser, vid incidenter och haverier, i bergrum, samt vid
ovningar utanfor brandovningsplatser. Enligt myndigheten &r det inte enbart vid de
storre brandovningsplatserna som grundvattnet innehaller forhéjda PFAS-halter.
Myndigheten betonar att det i dag saknas en utvecklad metod for att sanera PFAS-
fororenade omraden. I dag vidtas dtgirder som rening av uppumpat vatten genom
kolfilter eller tillhandahallande av dricksvatten pa annat sitt.16

159 E-post fran Fortifikationsverket 2016-04-29.

160 Fortifikationsverkets arsredovisning 2015 s. 98.

161 Fortifikationsverkets arsredovisning 2015, s. 46 f., Fortifikationsverkets arsredovisning 2014 s. 42.

162 |ntervju med Generallikaren 2016-02-18.

163 Forsvarsmakten, Beskrivning av Forsvarsmaktens arbete med férorenade omrdden, underlag till drsredo-
visning 2015, 2016-01-14.

164 E-post fran Férsvarsmakten 2016-04-29.

165 E-post fran Férsvarsmakten 2016-05-30, intervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

166 E-post fran Férsvarsmakten 2016-05-13.
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Uppgifterna om férorenade omraden i Forsvarsmaktens register har inte inrappor-
terats till linsstyrelsernas databas 6ver foérorenade omriden (EBH-stodet). Orsaken
ir bl.a. att manga uppgifter ir sekretessbelagda. Naturvardsverket begirde 2012 att
Forsvarsmakten skulle undersoka moijligheten att 6verfora uppgifter om myndig-
hetens férorenade omréaden till linsstyrelsernas databas. Forsvarsmakten ska pa
sikt préva detta. Arbetet bedoms ta lang tid.1s7

Forsvarsmaktens skattningar av kostnader fér sanering

Férsvarsmakten har for 2016-2023 gjort avsittningar med sammanlagt 140 mnkr
for framtida utgifter for sanering av férorenade omraden. Beloppet ir skattat utifran
gjorda saneringar under 2008-2015. Kostnaderna f6r 20082009 ir dock inte tillfor-
litliga. Avsittningen utgar fran myndighetens finansiella férmaga att genomfora sa-
nering, inte frin det samlade saneringsbehovet.1es

Forsvarsmaktens framtida utgifter for PFAS-férorenade omraden kommer att
uppga till betydande belopp. Myndigheten framhéller att den inte har kunnat skatta
kostnaden f6r hela problematiken med PFAS och att kostnaderna for skadestand
och sanering kommer variera kraftigt fran plats till plats.1 Enbart i friga om ska-
destind har Forsvarsmakten dock gjort avsittningar med betydande belopp. I del-
arsbokslutet 30 juni 2016 uppgar avsittningarna f6r skadestind avseende PFAS-
tororeningar vid tre flygflottiljer till féljande belopp:17

— Tullinge 25 mnkr
— Luled 15 mnkr
— Ronneby 34 mnkr

Beloppen indikerar att det totalt kan handla om betydande kostnader f6r skadestand
och sanering eftersom brandslickningsskum anvints vid ett stort antal platser, ex-
empelvis vid 25 stérre brandovningsplatser och 25-30 flygbaser.

5.3.2 Fortifikationsverkets kartlaggning av OXA och féroreningar

Fortifikationsverket kartligger for nirvarande omriden med foérekomst av OXA. Ar-
betet ir ett led i genomférandet av myndighetens strategi f6r OXA som beslutades
hosten 2014. Kartliggningen beriknas vara klar inom ca 5-10 ar.17t En handlings-
plan utarbetas for varje filt och ska omfatta uppgifter om utbredning av OXA,
grundvattenforhallanden samt Férsvarsmaktens klassificeringsrapport och verk-
samhetsbeskrivning. Fortifikationsverkets register ska dven innehalla information
om genomforda rojningar och saneringar. Filt som avvecklats och salts fore 1994

167 Intervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

168 |bid.

169 E-post frdn Férsvarsmakten 2016-05-30.

170 E-post fran Férsvarsmakten 2016-09-12.

71 Intervju med Fortifikationsverket 2015-12-02. E-post fran Fortifikationsverket 2016-04-29.
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eller innan projektet startade omfattas inte, eftersom det saknas dokumentation om
sddana filt.172

Inget 6vnings- och skjutfilt far enligt Fortifikationsverket siljas forrin handlings-
planen for det aktuella filtet 4r klar. Dock kan delar av filten siljas varefter de fatt
klartecken. 73 Fortifikationsverket anger att filt med forekomst av OXA i princip inte
ska kunna overlatas.17+

Fortifikationsverket anger att det har kontroll pa fororeningar orsakade av myndig-
heten. Myndigheten har ett register som innefattar kinda féroreningar i byggnader,
men saknar kinnedom om hur minga férorenade fastigheter som myndigheten
disponerar totalt och hur manga som har sanerats.!”s Enligt Generallikaren har For-
tifikationsverket inte kartlagt férorenade omraden. Det giller t.ex. fororeningar i
marken innanfor stingslet pd regementsomriden.7¢ Fortifikationsverket har inte
heller kartlagt PFAS-féroreningar pa nedlagda flygfilt eller platser dir myndigheten
haft fasta brandslickningsinstallationer. Generallikaren har dirfor begirt en at-
girdsplan av Fortifikationsverket f6r PFAS-fororeningar som Fortifikationsverket
ansvarar for.177

Fortifikationsverkets skattningar av kostnader fér rojning av OXA

Fortifikationsverket anger att framtida kostnader f6r r6jning av OXA inte gir att
berikna i dag. Myndigheten saknar komplett dokumentation éver hur mycket och
vilken OXA som férekommer. De framtida kostnaderna paverkas enligt Fortifika-
tionsverket ocksa av att olika typer av mark kriver olika metoder f6r r6jning, av osi-
kerhet om de framtida anvindningsomradena f6r marken samt av vilken teknik och
kompetens f6r r6jning som kommer att vara tillginglig framover.17s Forst nir 6v-
nings- och skjutfilt har bedémts enligt samtliga tre steg i OXA-strategin, ir det en-
ligt myndigheten mojligt att prognostisera statens framtida kostnader och intik-
ter.17o

Fortifikationsverket arbetar med att ta fram en prognosmodell for statens framtida
kostnader och intikter avseende avveckling av 6vnings- och skjutfilt med férekomst

172 |ntervju med Fortifikationsverket 2015-12-02.

173 E-post fran Fortifikationsverket 2016-04-29.

174 Intervju med Fortifikationsverket 2015-12-02.

175 E-post fran Fortifikationsverket 2016-04-29. E-post fran Fortifikationsverket 2016-06-14.

176 Generallikaren utgar i sin tillsyn fran att fastighetsigaren ska ha kunskap om vilka féroreningar som
finns inom dess fastigheter. Intervju med Generallikaren 2016-04-27.

177 Intervju med Generallikaren 2016-02-18.

178 Fortifikationsverket (2016), Arsredovisning 2015, s. 46. E-post fran Fortifikationsverket 2016-10-14.

179 Det forsta steget innebir kartlaggning av aktuella omraden, det andra innebir att majlig ny markan-
vindning identifieras och i det tredje steget gérs en kostnads-nyttoanalys. E-post fran Fortifikations-
verket 2016-10-14.
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av OXA. Myndigheten utgér fran tre filt med olika stor férekomst av OXA. 15 Kost-
naderna ir beroende av bl.a. ambitionsnivd, framtida anvindningsomraden, tidi-
gare verksamhet och terringférhillanden.s!

Fortifikationsverket anser att det inte ir tekniskt eller ekonomiskt méjligt att uppna
nolltolerans for forekomst av OXA. De potentiella kostnaderna f6r att uppna detta
pd omraden som planeras for avveckling har tidigare bedésmts uppga till miljardbe-

lopp 182

Hittills har en s.k. totalr6jning ned till 2 meters djup av ett omrade med OXA ge-
nomforts i Sverige, avseende 25 hektar av Myrans skjutfilt i Falun. Kostnaderna
uppgick till ca 52 mnkr. Delar av filtet har salts till kommunen och far bl.a. anvindas
till skogsbruk, betesmark, parkering och friluftsliv. Férsiljningsintikten tickte inte
kostnaden f6r rojning och andra skyddsatgirder.1s3

5.3.3 Ett okdnt men troligen betydande antal objekt har inte kartlagts

Under framst 1980-talet avvecklades ett stort antal objekt vilka inte fordes 6ver till
Fortifikationsverket nir myndigheten bildades 1994. Det nirmare antalet ir okint.
Enligt Generallikaren handlar det om sévil mindre som storre objekt. Manga lim-
nades i befintligt skick och har med tiden vattenfyllts. Generallikaren bedosmer att
ett betydande antal objekt har avvecklats pi ett icke miljomissigt sikert sitt, enligt
dagens krav. Det 4r oklart vilken myndighet som ir ansvarig for att kartligga och
sanera dessa.’®* Forsvarsmakten instimmer i Generallikarens uppfattning, men
framhaller samtidigt att kraven pa sanering var mer diffusa innan MB tridde i kraft
1999.185

5.3.4 Kunskapslage och kompetens

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket anvinder ofta konsulter for kartliggning
och sanering. Enligt Fortifikationsverket koper myndigheten sidana tjinster ef-
tersom den saknar dels personal med kompetens om sanering, dels utrustning som
krivs.1s6 Enligt Generallikaren forekommer det att konsulter gér onddigt omfattande
provtagningar infér sanering, vilket innebir att resurser riskerar att inte anvindas

180 |ntervju med Fortifikationsverket, 2015-12-02.

181 E-post fran Fortifikationsverket 2016-04-29.

2 Fortifikationsverket (2013), Miljsutredning 2013, s. 29.
183 E-post fran Fortifikationsverket, 2016-06-14.

184 |ntervju med Generallikaren 2016-04-27.

185 E-post frdn Férsvarsmakten 2016-05-30.

186 E-post fran Fortifikationsverket, 2016-06-14.
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effektivt.1s” Forsvarsmakten bedomer att generellt sett bor begrinsade resurser lig-
gas pa inledande utredningar av féroreningar och mer resurser bor liggas pa nir-
mare utredningar nir det dr dags att piborja sanering.1ss

5.4 Prioriteringsgrunder for sanering

5.4.1 Forsvarsmaktens prioriteringsgrunder fér sanering

Férsvarsmakten prioriterar generellt sett saneringsinsatser utifrdn en sammanvig-
ning av faktorer utan inbérdes rangordning. Bland dessa faktorer ingar hilsa och
miljs, avveckling av verksambhet, f6rsiljning av mark, krav fran nya fastighetségare,
kostnad for efterbehandling samt olika avtalsoverenskommelser. Sanering av skjut-
banor tillhor de hogst prioriterade omradena. Generallikaren kan efter inspektion
av foérband foreligga férbandet att genomféra sanering.1s

I dagsliget prioriterar Férsvarsmakten dock omraden med PFAS-fororeningar, ef-
tersom dessa fortfarande inventeras och det finns risk for att minniskor exponeras
genom dricksvattnet. Forsvarsmakten anger att Férsvarsdepartementet inte haft
synpunkter pd myndighetens prioriteringar i friga om sanering.1% Enligt departe-
mentet har det inte haft invindningar mot att PFAS-fororeningar prioriterats.1
Aven Generalldkaren har accepterat att PEAS-fororeningar fér nirvarande priorite-
ras av Forsvarsmakten, men framhaller att det finns andra omraden med akuta for-
oreningar som ocksa skulle behova saneras.1? Férsvarsmakten betonar att sanering
sker i den utstrickning myndighetens resurser medger, dvs. i enlighet med myn-
dighetens instruktion.1

5.4.2 Fortifikationsverkets prioriteringsgrunder fér sanering och réjning

Sambhillsnytta och riskreducering for tredje man utgér Fortifikationsverkets viktig-
aste prioriteringsgrunder fér sanering och réjning. Skydd for tredje man dr dock
overordnad andra prioriteringsgrunder vid avyttring. Inom ramen fér arbetet med
OXA-strategin utarbetas en prioriteringslista f6r réjning av omriden med fore-
komst av OXA. Titortsnira omraden ligger hogst pa listan. 19+

Mojligheten att avyttra avvecklade 6vnings- och skjutfilt efter r6jning av OXA beror
enligt Fortifikationsverket pa vad marken ska anvindas till och acceptabel riskniva

187 Intervju med Generallikaren 2016-02-18.

188 E-post fran Férsvarsmakten 2016-05-30.

189 Intervju med Férsvarsmakten 2016-01-28.

190 |bid.

191 Intervju med Férsvarsdepartementet 2016-05-18.
Intervju med Generallikaren 2016-02-18.

193 E-post fran Férsvarsmakten 2016-09-12.

194 E-post fran Fortifikationsverket 2016-05-30.
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tor det aktuella filtet. Myndigheten har tagit upp fragan om risknivder med Finans-
departementet, men har inte fatt ndgon aterkoppling. Fortifikationsverket har dir-
for bett Totalforsvarets forskningsinstitut att utreda frigan om acceptabla riskni-
véer. Utredningen ir dnnu inte firdig.1

5.5 Sammanfattande iakttagelser

o Forsvarsmaktens ansvar for avhjilpande av fororeningar regleras dels genom
10 kap. MB, dels genom 5 a § i myndighetens instruktion. Myndigheten anser
att innebérden av bestimmelsen i instruktionen ir oklar. Enligt Forsvarsde-
partementet dr det myndighetens uppgift att tolka regleringen i instruktionen.
Oklarheterna bestir savil i vilka fastigheter som avses som hur langtgiende
ansvaret dr.

o Det finns flera otydligheter och begrinsningar i mellanhavandena mellan For-
svarsmakten och Fortifikationsverket i friga om sanering av féroreningar eller
rojning av OXA pa fastigheter som Forsvarsmakten hyr eller har limnat.

Myndigheternas 6verenskommelse 2015 anger att atgirder for efterbe-
handling prioriteras med utgangspunkt i 5 a § i Forsvarsmaktens instruk-
tion, vars innebérd ir oklar.

En begrinsning i Forsvarsmaktens ansvar for avhjilpande av fororeningar
enligt 5 a § i instruktionen &r att det giller i den utstrickning myndighetens
resurser medger.

Fortifikationsverket far enligt myndigheten anvinda 6verskott fran forsilj-
ning till sanering av féroreningar som den orsakat pa objekt som ska avytt-
ras, men inte pd objekt som fortfarande hyrs ut till Férsvarsmakten. Enligt
Finansdepartementet har Fortifikationsverket dnnu inte tagit upp fragan
om anvindning av 6verskottet.

Fortifikationsverket ser behov av att i mindre omfattning kunna anvinda
overskottet till sanering av féroreningar som orsakats av Férsvarsmakten i
de fall dir dess bristande ekonomiska resurser medfor att objekt inte kan
avyttras. Overskottet skulle inte ricka till sanering av PFAS-féroreningar.
Det finns oklarheter i ansvarsférdelningen mellan Fortifikationsverket och
Foérsvarsmakten i friga om r6jning av OXA. I dag saknas uttrycklig forfatt-
ningsreglering av vilken myndighet som ansvarar f6r detta.

e Forsvarsmakten tar ansvar for féroreningar som uppkommit fore den 1 juli
1969, i den man myndighetens finansiella och &vriga resurser medger det.
Fortifikationsverket tar ansvar for féroreningar som uppkommit fére den 1
juli 1969 dven om de ir hinforliga till verksamhet som bedrivits av myndig-
hetens foregangare Fortifikationsférvaltningen.

195 Intervju med Fortifikationsverket 2015-12-02.
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o Ett betydande antal objekt som avvecklades fore Fortifikationsverkets tillkomst

52

har sannolikt inte avvecklats pi ett miljomissigt sikert sitt utifrdn dagens
krav. Det ir oklart vilken myndighet som 4r ansvarig for kartliggning och
eventuell sanering av dessa objekt.

Sanering av PFAS-férorenade omraden ir en stor framtida finansiell utma-
ning f6r Forsvarsmakten. R6jning av omraden med forekomst av OXA ir en
stor framtida finansiell utmaning for Fortifikationsverket.

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

6 Oversikt om férorenade omraden vid
andra myndigheter och statligt 4gda bolag

For att f4 en kompletterande bild av férorenade omraden som #gs av staten eller har
férorenats av statlig verksamhet har Riksrevisionen stillt ett antal fragor till 31 stat-
liga myndigheter och bolag.1% Frigorna avser férekomst av férorenade omraden,
riskklasser, kostnader f6r sanering samt behov av ytterligare undersckningar.

Generaliseringar utifrn svaren bor géras med forsiktighet, bl.a. eftersom det kan
finnas 6verlappningar mellan olika aktérers uppgifter och urvalet dr gjort pa kvali-
tativ grund.

6.1 Néarmare beskrivning av fragorna

Fragorna avser om den statliga aktéren innehar eller disponerar férorenade omra-
den, hur manga omraden det handlar om, antal omriden i riskklass 1 eller 2 enligt
MIFO-klassificeringen, forekomst av kostnadsuppskattningar vad giller framtida
sanering samt eventuellt behov av ytterligare undersékningar fér att i en rimlig
uppfattning om férekomsten av foérorenade omraden och framtida utgifter for sa-
nering. Samtliga aktorer som har fitt frageformuliret har besvarat det. Metoden
beskrivs i avsnitt 1.4.2. och i bilaga 3 ges en mer utférlig sammanfattning av fragor
och svar.

6.2 Sammanfattande iakttagelser fran svaren

I detta avsnitt sammanfattas svaren fran de tillfrigade myndigheterna och statligt
dgda bolagen.

e Tvi tredjedelar av de tillfrigade myndigheterna och statligt igda bolagen upp-
ger att de innehar eller disponerar férorenade omraden. Aktorerna har i vari-
erande omfattning kartlagt omraddena. I nigra fall saknar aktérerna kunskap
om hur ménga férorenade omraden de innehar eller disponerar.

e Majoriteten av aktdrerna uppger att de har omraden som kan klassificeras som
riskklass 1 och/eller 2. I nigra fall har ingen bedémning av omradenas risk-
klass gjorts.

196 Myndigheter: Férsvarets materielverk, Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i
Virmlands lan, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Sjsfartsverket,
Statens fastighetsverk, Svenska kraftnit, Sveriges lantbruksuniversitet.

Bolag dir staten har ett majoritetsigande: Akademiska Hus AB, APL Apotek Produktion & Laborato-
rier AB, Arlandabanan Infrastructure AB, Green Cargo AB, Infranord AB, Jernhusen AB, LKAB, Post-
Nord AB, S) AB, Specialfastigheter Sverige AB, SSC Svenska rymdaktiebolaget, Statens bostadsom-
vandling AB, Sveaskog AB, Swedavia AB, AB Svensk Bilprovning, Svensk-Danska Broférbindelsen AB
(Svedab), AB Svenska Spel, Svevia AB, Teracom Boxer Group AB, Vasallen AB, Vattenfall AB.
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o Ett fatal aktorer bedoms ha genomfért mer noggranna berikningar av kostna-

54

der for sanering. Majoriteten av aktdrerna har antingen gjort skattningar som
behover uppdateras eller hiller pa att ta fram skattningar. Nigra aktorer har
ocksa gjort mer oversiktliga bedémningar av kostnader. Tre av bolagen som
omfattas av statens miljogaranti uppger att de inte har skattat kostnader, bl.a.
med hinvisning till att staten ska ticka kostnader fo6r sanering av de forore-
nade omriden som 6vertogs vid bolagiseringen.

De kostnadsskattningar som gjorts indikerar, med reservation for att det finns
stora osikerheter i berikningarna, att det totalt sett kan handla om miljardbe-
lopp for sanering av férorenade omraden hos de tillfrigade myndigheterna
och statligt d4gda bolagen.

Majoriteten av aktérerna anger att ytterligare undersékningar behovs for att fa
en rimlig uppfattning om forekomst av férorenade omraden, samt om fram-
tida kostnader for sanering.
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Bilaga 1. Berérda departement, myndigheter

och statligt d4gda bolag

Departement

Finansdepartementet
Foérsvarsdepartementet
Miljo- och energidepartementet

Niringsdepartementet

Myndigheter

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten

Kriminalvirden

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Sjofartsverket

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut
Svenska kraftnit

Sveriges geologiska undersskning
Sveriges lantbruksuniversitet

Trafikverket

Statligt agda bolag
Akademiska Hus AB

APL Apotek Produktion & Laboratorier AB
Arlandabanan Infrastructure AB

Green Cargo AB
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Infranord AB

Jernhusen AB

LKAB

PostNord AB

S] AB

Specialfastigheter Sverige AB
SSC Svenska rymdaktiebolaget
Statens bostadsomvandling AB
Sveaskog AB

Swedavia AB

AB Svensk Bilprovning
Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB
AB Svenska Spel

Svevia AB

Teracom Boxer Group AB
Vasallen AB

Vattenfall AB
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Bilaga 2. Ndarmare redovisning av
bedémningsgrunder

Denna bilaga innehéller en utforligare beskrivning av bedémningsgrunder som
anges i avsnitt 1.3 i rapporten.

Det av riksdagen beslutade nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo anger: Fore-
komsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet ska inte
hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrim-
mande dmnen ir nira noll och deras paverkan pd minniskors hilsa och ekosyste-
men ir férsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen 4r nira bakgrunds-
nivderna.

Regeringens precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljé anger att férorenade
omrdaden &r atgirdade i si stor utstrickning att de inte utgér nagot hot mot minni-
skors hilsa eller miljon.

Riksdagen tillkinnagav 2015 for regeringen att arbetet med sanering och aterstil-
lande av fororenad mark ir angeliget. En annan angeligen samhillsfriga ir bo-
stadsbristen i landet. For att minska bostadsbristen maste bostadsbyggandet 6ka.
Det bor dirfor finnas en mojlighet att prioritera upp férorenade omraden i riskklass
2 nir det giller beslut om statliga bidrag till efterbehandling, i de fall ett omrade ir
betydelsefullt for bostadsbyggande. Bostadsbyggande bor dirfor, vid sidan av mil-
jonytta, vara en styrande faktor vid prioritering av omraden fér sanering av mark.1

Principen om att férorenaren ska betala, Polluter Pays Principle (PPP), 4r etablerad
i EU-lagstiftningen, internationella miljokonventioner och miljobalkens (1998:808)
allminna hinsynsregler.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken (MB) ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behovs med hinsyn
till verksamhetens eller itgirdens art och omfattning f6r att skydda minniskors
hilsa och miljon mot skada eller oligenhet. Regeringen kommenterade i forfatt-
ningskommentaren till 2 kap. 2 § MB att paragrafen riktar sig till var och en som
bedriver verksamhet eller vidtar en tgird av betydelse f6r MB:s mal. Regeringen
framholl bl.a. att bestimmelsen understryker vikten av att lata kunskap f6regd hand-
ling eller, enkelt uttryckt, vikten av att tinka efter fore. 15

Enligt 2 kap. 8 § MB ansvarar alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird som medfort skada eller oligenhet for miljon till dess skadan eller

197 Bet. 2014/15:MJUS8, rskr. 2014/15:131.
198 Prop. 1997/98:45 del 2s. 12 f.

RIKSREVISIONEN 63



STATENS FORORENADE OMRADEN

oligenheten har upphoért for att denna avhjilps i den omfattning det kan anses ski-
ligt enligt 10 kap. I den man det féreskrivs i denna balk kan i stillet skyldighet att
ersitta skadan eller oligenheten uppkomma.

Enligt 10 kap 2 § miljobalken &r det i forsta hand verksamhetsutévaren som ir an-
svarig for avhjilpande av fororeningsskador eller allvarliga miljoskador, dven om
det finns tidsmissiga begrinsningar i det ansvaret. Bestimmelserna om verksam-
hetsutovarens ansvar for fororeningar tillimpas f6r miljofarlig verksamhet vars fak-
tiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969 och dir verkningarna av verksamheten
fortfarande har pagitt den 1 januari 1999, se 8 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken. Inneborden av avhjilpandeansvaret preciseras i 10 kap. 4 § (f6rore-
ningsskador) och 5 § (allvarliga miljoskador). I fraga om avhjilpande av fororenings-
skador ska den som ir ansvarig f6r att avhjilpa skadan i skilig omfattning utféra
eller bekosta det avhjilpande som behovs. 19

I tvd domar frin Miljssverdomstolen (MOD 2010:24 och 2010:18) under 2010 jim-
kades verksamhetsutovarens ansvar for féroreningar fore och under 1950-talet till
noll.20 Betriffande féroreningar som hade skett fram till 1969 begrinsades ansva-
ret. For féroreningar som uppkommit efter 1969 ansags det inte finnas skil att
jaimka ansvaret med hinsyn till tidsaspekten. Domstolen anvinde hela 4rtal vid be-
démningen av om och i si fall i vilken omfattning ansvaret skulle jaimkas.

Om det inte finns nagon verksamhetsutovare som kan utféra eller bekosta avhjil-
pande av en fororeningsskada, ir fastighetsigaren enligt 10 kap. 3 § MB ansvarig
fér detta om denne férvirvat fastigheten efter den 1 januari 1999 och vid f6rvirvet
kinde till fororeningen eller d4 borde ha upptickt den.201 I forarbetena till bestim-
melsen anges att fastighetsigaren ansvarar efter verksamhetsutévaren och att detta
ansvar alltid ar subsididrt.22 Enligt Miljooverdomstolen innebir detta att om det inte
finns ndgon verksamhetsutévare som enligt bestimmelserna i 10 kap. MB kan alig-
gas ett ansvar for att avhjilpa en féroreningsskada, kan inte heller fastighetsigaren
aliggas ett sidant ansvar.203

Riksrevisionen utgér fran att det ir viktigt for fastighetsigare att kiinna till f6rore-
ningar pa dennes fastigheter och i vilken min som verksamhetsutévare har orsakat

199 For féroreningar som uppkommit fére den 1 augusti 2007 ska 10 kap. 4 § MB i dess éldre lydelse till-

lampas.

Enligt MOD 2010:24 kan det finnas skal till annan bedémning om exempelvis verksamheten bedrivits

i strid med gillande regler.

10 kap. 3 § MB jimférd med 15 § lagen (1998:811) om inférande av miljébalken.

Prop. 1997/98:45 del 1's. 358 och 361.

203 Se MOD 2014:14 dar verksamhetsutdvaren inte kunde aldggas ansvar fér avhjilpande av férore-
ningsskada eftersom det inte kunnat konstateras att verksamheten varit i drift efter den 1 juni 1969.
Miljséverdomstolen konstaterade att det fsljaktligen ocksa saknades méjlighet att alagga fastighets-
dgaren ett sadant ansvar.

20

S

20

20.

IN]
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téroreningen. Sadan kunskap behovs for att i efterhand kunna kriva verksamhets-
utdvare pa ersittning for exempelvis sanering som fastighetsigaren vidtagit.

Enligt 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och god
hushallning iakttas i statens verksamhet.

— Utifran budgetlagens krav behovs, enligt Riksrevisionen, kunskapsunderlag om
férekomst och utbredning av féroreningar och OXA samt uppféljning av kostnader
och effekter av genomforda saneringar. Detta for att lopande kunna prioritera i vil-
ken ordning och takt fororenade eller riskfyllda omraden bor saneras utifrdn malen
pa omradet och med utgangspunkt i vad som ir god hushallning. Det &r ocksa vik-
tigt f6r en god framférhallning om framtida saneringsutgifter.
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Bilaga 3. Oversikt om andra myndigheters och
statligt 4gda bolags férorenade omraden

Redovisning av fragor och svar

Nedan redovisas de frigor som Riksrevisionen stillt till 31 myndigheter och statligt
igda bolag, samt en sammanstillning av svaren. Redovisningen av svaren ir upp-
delad pa kategorierna myndigheter, statligt igda bolag som omfattas av statens mil-
jogaranti och andra statligt dgda bolag.

Fraga 1: Innehar eller disponerar (t.ex. i egenskap av nyttjanderattsha-
vare) myndigheten/bolaget férorenad mark?

Fraga 2: Om ja, hur manga férorenade omraden ror det sig om i
dagslaget?

Tio aktérer har inte férorenade omrdden

o Tio aktorer, en tredjedel av de tillfrdgade, uppger att de inte innehar eller dis-

ponerar fororenade markomraden. I fraga om myndigheter handlar det om
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Virmlands lin och Kriminalvar-
den. Kriminalvarden ir hyresgist hos Specialfastigheter och anger att det pa
vissa anliggningar finns nedgrivda tomma oljecisterner, men att eventuella
risker med dessa dr okinda.

Ett av de bolag som omfattas av statens miljogaranti, SJ, anger att foretaget inte
dger ndgon mark, sedan ansvaret for férorenad jirnvigsmark 6vergick till af-
firsverket Statens jirnvigar i samband med bolagiseringen 2001. Statens jirn-
vigar avvecklades den 31 december 2012. Enligt S éverfordes da kvarvarande
jarnvigsrelaterad verksamhet inklusive ansvaret fér fororenad jirnvigsmark
till Trafikverket.

Bland de andra bolagen uppger APL Apotek Produktion och Laboratorier, Ar-
landabanan Infrastructure, Statens bostadsomvandling, Svedab (bolaget dger
ett sanerat omrade i form av en tidigare soptipp vid Lernacken), Svenska Spel,
samt Vasallen att de inte dger eller disponerar férorenad mark.

Mpyndigheter med férorenade omrdden

o Forsvarets materielverk dr hyresgist hos Fortifikationsverket och disponerar

for sin verksambhet tva provplatser, Vidsel och Karlsborg, med ett tiotal férore-
nade omraden per provplats.

¢ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap uppger att delar av 6vningsfil-
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Naturvardsverket anger att det enligt en éversiktlig summering finns 112 po-
tentiellt férorenade omriden pa mark som f6rvaltas av myndigheten.
Sjofartsverket har ca ett hundratal misstinkt férorenade omraden.

Statens fastighetsverk uppskattar utifran utdrag fran linsstyrelsernas EBH-
stod att myndigheten forvaltar ca 440 misstinkt férorenade omraden och att
de flesta av de eventuella foéroreningarna inte orsakats av myndigheten.
Sveriges lantbruksuniversitet har ett tiotal potentiellt férorenade omraden pa
Ultuna, i 6vriga Uppsalatrakten samt i Alnarp. Det rér omraden som anvints
for pilsdjursforskning, skjutbanor och en foderfabrik. DDT, bly och kvicksil-
ver har hittats. Tva forsoksytor som avsiktligt kontaminerats med radioaktiva
imnen f6r att kunna studera vixters upptag av dessa isotoper saneras med
hjilp av Stralsikerhetsmyndigheten.

Affirsverket Svenska kraftnit ir stationsansvarigt f6r 60 stamnitsstationer i
landet, men det ir inte kiint om dessa ligger pa fororenad mark. Dotterbolaget
Svenska Kraftnit Gasturbiner har en anliggning med kind férekomst av f6r-
oreningar i mark. P4 dotterbolagets 6vriga fyra anliggningar ir forekomsten
av eventuella féroreningar inte kiind.

Statligt digda bolag med férorenade omrdaden som omfattas av statens miljogaranti

Green Cargo anger att bolaget har férorenade omraden, men att det nirmare
antalet omraden inte 4r kint.

Infranord uppger att det i bolagets drift- och underhallskontrakt kan inga kon-
troll av efterlevnad av tillstind f6r upplag/mellanlagring av kreosotslipers pa
10-20 platser. Fororeningar kan dven férekomma vid 35 dieselcisterner. Bola-
get framhaller att tidigare miljéskuld som uppstod under Banverket Produk-
tion 6vertogs av staten via Trafikverket vid bolagiseringen.

Jernhusen bedomer att 100 av bolagets 170 fastigheter har varierande grader
av foéroreningsproblematik.

Swedavia uppdaterar vartannat ar en rapport om bolagets miljéskuld som ba-
seras pa den inventering som Luftfartsverket genomforde fére bolagiseringen.
PFAS-fororenade omraden, liksom bly, oljeféroreningar och arsenik har fun-
nits pd bolagets mark. Sanering av vissa flygplatser har gjorts.

Svevia uppger att ca 500 férorenade omraden 6vertogs vid bolagiseringen. Se-
dan dess har saneringsatgirder genomforts pa ett antal av dessa.

Andra statligt dgda bolag med férorenade omrdden

Akademiska Hus har delat in dgd och férhyrd mark i 31 fastighetsbestind,
varav fororeningar finns inom 13 bestdnd. Nigra omriden har sanerats och i
ett par fall pdgir sanering. Féroreningarna utgors bl.a. av kvicksilver, asfalt,
féroreningar fran kemtvittar och tryckerier samt kemikalieavfall.
Bilprovningen ir hyresgist i en fastighet dir det tidigare lag en soptipp, vilken
kan ha orsakat féroreningar.
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e LKAB har ett tiotal férorenade objekt. Avsittningar har gjorts betriffande ef-
terbehandlingsatgirder som t.ex. sanering, rivning och sluttickning av utvin-

ningsavfallsdeponier.

e PostNord har ett konstaterat férorenat omrade i en sparhall vid terminalen i
Tomteboda. Saneringsplan haller p4 att tas fram. Det kan finnas liknande for-

oreningar i andra sparhallar, men inga sddana har dnnu konstaterats.

o Specialfastigheter har minst tre fororenade fastigheter och det kan finnas fler
fororenade omraden. De flesta féroreningarna patriffas i samband med byg-
gen/rivningar vid schaktningsarbeten. Saneringar genomférs i samband med

detta.

e SSC Svenska rymdaktiebolaget har ett férorenat omrade pa Esrange med me-
tallhalter som 6verskrider grinsvirdet for s.k. kinslig markanvindning. Bola-
get anger att omradet dock klarar grinsvirdet f6r s.k. mindre kinslig markan-
vindning och att tillsynsmyndigheten Kiruna kommun har godkint omradet

f6r sadan anvindning.

o Sveaskog-koncernen iger férorenade mark- och vattenomriden. Bolag inom

koncernen kan ha ett avhjilpandeansvar {6r ca 800 omraden.

e Teracom Boxer Group anger att bolaget har haft ytterst fi kinda fororenade
omraden. Fororeningarna har hirrért fran utslipp av dieselolja som sanerats
direkt. Det kan finnas fororeningar vid bolagets anliggningar, men provtag-
ningar har inte genomférts, eftersom bolaget inte har fatt nagra indikationer

pa fororeningar.

o Vattenfall har ca 30 faktiska eller troligt férorenade omriden inom olika delar
av koncernen vid bl.a. transformatorstationer och vattenkraftstationer. Ett fital
av dessa hirror fran verksamhet som bedrevs for 50-100 ar sedan och sane-
ringsansvaret for dessa anges vara oklart. Ett omrade, Asbro Impregnering,
saneras via statliga medel av SGU eftersom flera statliga verk har bedrivit verk-
samhet dir. De statliga verken ir Statens Vattenfallsverk, Statens jirnvigar

och Televerket.

Sammanfattning
Tva tredjedelar av de tillfragade myndigheterna och statligt dgda bolagen uppger att de in-
nehar eller disponerar férorenade omraden. Kunskapsldget om antal omraden och vilka
fororeningar det handlar om varierar hos aktérerna. Hos nagra aktérer saknas kunskap
om antalet férorenade omraden.
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Fraga 3: Om myndigheten/bolaget har angett ett totalt antal férore-
nade omraden enligt fraga 2, hur manga av dessa omraden bedoms
motsvaras av:

a) riskklass 1 (mycket stor risk)

b) riskklass 2 (stor risk)

Myndigheter med férorenade omrdden

Forsvarets materielverk: Samtliga férorenade omraden tillhor riskklass 1 eller
2.

Myndigheten f6r samhiillsskydd och beredskap: Tva fororenade 6vningsfilt
bedoms tillhora riskklass 1 eller 2.

Naturvardsverket: Atta av 112 potentiellt fororenade omraden omfattas av risk-
klass 2. NV bedomer att det finns behov av ytterligare undersskningar pa dessa
atta objekt. Inga objekt omfattas av riskklass 1.

Sjofartsverket kan inte bedoma riskklass dd MIFO 1-studier inte genomforts.
Statens fastighetsverk: 26 fororenade omriden bedéms tillhéra riskklass 1 och
33 omriden bedoms tillhora riskklass 2.

Sveriges lantbruksuniversitet: Tio férorenade omriden bedoms tillhora risk-
klass 1 och 2. De radioaktivt kontaminerade férsoksytorna bedéms tillhora
riskklass 1.

Svenska Kraftnit Gasturbiner: En anliggning har riskklass 2.

Statligt dgda bolag med fororenade omrdden som omfattas av statens
miljogaranti

Green Cargo: Uppgift om riskklass saknas.

Infranord: Markprover krivs for att kunna bedoéma riskklass.

Jernhusen: Tio omraden bedoms tillhora riskklass 1 och 25 riskklass 2.
Swedavia: Enligt tidigare rapport (2011) lag en flygplats i riskklass 1, fyra flyg-
platser inom riskklass 2, samt en brandévningsplats i riskklass 1.

Svevia: Nio omraden omfattas av riskklass 1 och 138 omraden av riskklass 2.

Andra statligt dgda bolag med férorenade omrdden

Akademiska Hus: 3—4 omriden bedoms tillhora riskklass 2. Omraden i risk-
klass 1 4r sanerade.

Bilprovningen: Ett potentiellt fsrorenat omrade omfattas av riskklass 2.
LKAB: Tre objekt omfattas av riskklass 1 och 2 objekt av riskklass 2.
PostNord: De férorenade omradena har ligre riskklass 4n 1 eller 2.
Specialfastigheter: Minst tre fororenade fastigheter omfattas troligen av risk-
klass 1.

SSC Svenska rymdaktiebolaget: Det férorenade omradet klarar grinsen for
s.k. mindre kinslig markanvindning.

Sveaskog-koncernen: Tio omriden omfattas av riskklass 1 och 30 av riskklass 2.
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Teracom Boxer Group: Saknar forutsittningar for att kunna klassificera om-
raden.

Vattenfall: Ett omrade (Asbro Impregnering) omfattas av riskklass 1, samt tva
omraden omfattas av riskklass 2.

Sammanfattning

Majoriteten av myndigheterna och bolagen som har férorenade omraden uppger att de
har omraden som kan omfattas av riskklass 1 och/eller 2. | nagra fall har ingen bedém-
ning av riskklass kunnat géras.

Fraga 4. Har myndigheten/bolaget berdknat framtida utgifter for sa-
nering av de férorenade omraden som myndigheten/bolaget i dagsla-
get innehar eller disponerar?

Fraga 5. Om ja pa fraga 4, ber vi er ange beloppen och den tidsperiod
som beloppen avser.

Mpyndigheter och statligt dgda bolag som inte gjort kostnadsskattningar

70

Bilprovningen bedriver verksamhet pi ett potentiellt férorenat omride och
anger att det inte finns behov av att skatta kostnader for sanering s linge
markanvindningen inte dndras.

Green Cargo har inte gjort nagon kostnadsskattning med hinvisning till att
den storsta delen av kostnaderna ska hanteras inom ramen f6r bolagiserings-
avtalet.

Infranord har inte skattat kostnader for eventuell sanering.

Jernhusen anger att ingen total virdering av miljoskulden betriffande bola-
gets fastigheter har genomforts. Orsaken &r att staten ska ticka samtliga kost-
nader hinforliga till de féroreningar som fanns da bolaget forvirvade sina fas-
tigheter vid bolagiseringen. En éverslagsberikning fran 2007 virderade skul-
den till 1 mdkr, men det beloppet uppges ha manga felkillor. Jernhusen hade
ocksa fler fastigheter di. Inga belopp har faststillts i relationen mellan Trafik-
verket och Jernhusen, men en rimlig takt skulle enligt bolaget kunna vara att
20-80 mnkr per r liggs pd undersskning och sanering.

Naturvardsverket har inte beriknat saneringskostnader f6r de f6rorenade om-
rdden som myndigheten innehar. Naturvardsverket har inte tagit slutlig still-
ning till om saneringsatgirder ska finansieras genom myndighetens anslag
1:4 (dvs. statliga bidrag till efterbehandling) eller 1:3 (som avser kostnader for
skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m.). Enligt Natur-
vardsverket hanteras dessa omraden pi samma sitt som andra férorenade om-
rdden och med samma prioriteringar. Det 4r enligt Naturvardsverket moijligt
att angeligna saneringar inom fastigheter som myndigheten forvaltar skulle
kunna finansieras genom dess anslag 1:3. Myndigheten anger att det skulle
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vara rimligt dtminstone f6r de férorenade omridden som inte omfattas av den
hogsta riskklassen och som dirmed inte skulle kunna prioriteras f6r en atgird
inom overskadlig tid.

Statens fastighetsverk anger att det i varje enskilt fall blir en bedémning till-
sammans med tillsynsmyndigheter och intressenter. I nuliget finns inga be-
rikningar av utgifter f6r sanering.

SSC Svenska rymdaktiebolaget uppger att bolaget inte har gjort nagon sadan
berikning, eftersom sanering inte ir nédvindig utifrdn nuvarande markan-
vindning.

Teracom Boxer Group har inte beriknat framtida utgifter f6r sanering, men
nir en anliggning rivs liggs en skattad saneringskostnad in i rivningsbudge-
ten.

Myndigheter som har gjort eller haller pd att géra kostnadsskattningar

Forsvarets materielverk har tagit fram berikningar for saneringskostnader vad
giller provplatsen Karlsborg, men skattningarna ir dnnu inte bekriftade.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap anger att kostnader for sane-
ring av 6vningsfilt kan variera i betydande mén. Enligt en grov skattning upp-
gick kostnaden f6r avveckling av évningsfilten till 10 mnkr per filt inklusive
rivningskostnader och aterstillande av mark.

Sveriges lantbruksuniversitet har skattat kostnader f6r métningar, utgriv-
ningar och konsulter betriffande de tva f6rséksytorna med radioaktiva imnen
till ca 1,1-1,3 mnkr. Kostnader tillkommer pa 6-7 mnkr for utgrivning, trans-
port och deponering. Kostnaderna kan stiga med miljontals kronor om vissa
isotoper behover langtidsférvaras vid Forsmark. SLU har inte skattat eventu-
ella saneringskostnader for 6vriga potentiellt férorenade fastigheter.
Sjofartsverket har ett pigiende arbete kring saneringskostnader som ska vara
klart 2017.

Svenska Kraftnit Gasturbiner utreder omfattningen av féroreningen vid La-
hall i Virs. Kostnaden ir dirfor dnnu inte kind.

Statligt digda bolag med férorenade omrdaden som omfattas av miljégarantin vilka
har gjort eller hdller pa att géra kostnadsskattningar

Swedavia skattar i dess rapport om bolagets miljoskuld att aterstiende kostna-
der for den historiska miljoskulden 2014 uppgick till 90 mnkr.

Svevia anger att en kostnadsuppskattning gjordes vid bolagiseringen motsva-
rande 500-600 mnkr for fororeningar i mark, vatten och byggnader som orsa-
kats av de statliga verksamheter som 6vergick i bolagsform 2009.

Andra statligt dgda bolag som har skattat eller hdller pa att skatta kostnader for
sanering

¢ Akademiska Hus har beriknat framtida utgifter for sanering av ett av bolagets

13 fororenade omraden. Kostnaden for sanering pa en yta om 70 000 kvm pa
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Campus Albano beriknas till mellan 10 och 30 mnkr under perioden 2016—
2024.

LKAB skattar kostnaden for undersskning och sanering till 262 mnkr. Utéver
detta har bolaget dven gjort avsittningar for 6vrigt efterbehandlingsbehov, t.ex.
rivning av anliggningar och sluttickning av utvinningsavfallsdeponier. 20+
PostNord hiller pa att ta fram en saneringsplan och saneringskostnader.
Specialfastigheter pekar pa svirigheten i att berikna kostnader eftersom an-
svaret dligger verksamhetsutdvaren pa fastigheten, men att bolaget dndi fatt
bekosta vissa utgifter for kontrollprogram och sanering. Enligt en bedémning
handlar det om saneringskostnader pa ca 10 mnkr per férorenad fastighet.
Sveaskog uppger att bolaget regelbundet gor bokforingsmissiga avsittningar
for avhjilpandeatgirder betriffande fororenade mark- och vattenomriden. De
totala framtida utgifterna for sanering som samtliga bolag i koncernen kan ha
ett avhjilpandeansvar for har inte skattats. Vad giller Sveaskog Timber som
ansvarar for féroreningar hinforliga till pappers- och massaverksamhet under
framforallt 1960- och 1970-talen finns en grov skattning av saneringskostna-
der pd 65-200 mnkr. For nirvarande uppgar koncernens avsittningar {6r for-
orenade mark- och vattenomraden till ca 25 mnkr.

o Vattenfall uppger att bolaget regelbundet skattar framtida utgifter for sanering

utifran aktuell kunskap. For Vattenfall Eldistribution har 3 mnkr fonderats
och f6r Vattenfall Vattenkraft 10 mnkr. Bada saneringarna bedoms vara atgir-
dade inom 10 &r. P4 10-30 &rs sikt bedéms kostnaden fér Vattenfall Vatten-
kraft uppga till maximalt 500 mnkr, men det finns stora osikerheter i denna
skattning. Vad giller Vattenfall Varme finns en planerad sanering for 13
mnkr, samt tvd mindre saneringar till en kostnad av 1 mnkr.

Sammanfattning

Ett fatal aktérer bedéms ha genomfért mer noggranna berékningar av kostnader fér sane-
ring. Majoriteten uppger att de antingen har skattningar som behéver uppdateras eller ett
pagaende arbete kring kostnadsskattningar. Nagra aktérer har gjort éversiktliga bedém-
ningar av kostnader. Tre av bolagen som omfattas av statens miljégaranti uppger att de
inte skattat kostnader, bl.a. med hinvisning till att det &r staten som ska ticka kostnader
fér sanering av de férorenade omraden som bolagen évertog vid bolagiseringen. De skatt-
ningar som gjorts indikerar att framtida utgifter fér sanering kan handla om betydande be-
lopp. Flera aktérer pekar dock pa svarigheterna i att skatta kostnader fér sanering.

204 E-post fran LKAB 2016-09-20.
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Fraga 6. Bedomer myndigheten/bolaget att den/det behéver genom-
fora ytterligare undersdkningar for att fa en rimlig uppfattning om fo-
rekomsten av férorenade omraden och om framtida utgifter for sane-
ring?

Tva av bolagen som inte innehar férorenade omriaden, APL Apotek och Produktion
och Vasallen, ser behov av undersékningar i samband med avyttring och exploate-

ring.

Myndigheter och statligt dgda bolag som inte ser behov av fler undersokningar

Bolag som i dagsliget inte ser behov av ytterligare undersskningar ir Bilprov-
ningen, Infranord, PostNord och Svedab.

Green Cargo avser inte att genomfora landsomfattande undersskningar utan
har agerat utifran klagomal fran bl.a. kommuner. Bolaget anger att det delar
ansvaret for vissa férorenade omriden med andra bolag som omfattas av sta-
tens miljégaranti, bl.a. Euromaint, SJ och Jernhusen.

Kriminalvarden anger att det ir fastighetsigaren Specialfastigheters ansvar att
bedéma huruvida ytterligare undersékningar bér genomforas.

Inte heller Myndigheten f6r samhiillsskydd och beredskap ser behov av ytter-
ligare undersokningar. Myndigheten har erfarenheter frin avvecklade 6v-
ningsfilt och har kontrollprogram och genomfoér mitningar vid 6vningsfilten
i Revinge och Sandé for att folja lokal miljopaverkan.

Myndigheter med fororenade omrdaden som ser behov av fler undersokningar

Forsvarets materielverk ser behov av ¢kad samverkan med Férsvarsmakten
och Fortifikationsverket, bl.a. betriffande ansvarsfragan, kostnadsfordelning,
prioriteringar samt avhjilpandeatgirder.

Naturvardsverket anger att de flesta misstinkt férorenade omradena ir kinda
genom linsstyrelsernas inventering under 1999-2015. Framtida utgifter kan
variera betydligt mellan olika objekt.

Sjofartsverket ser behov av ytterligare undersokningar.

Statens fastighetsverk anger att undersékningar gors i samrad med tillsyns-
myndigheter. I dagsliget har SFV dock ingen egen plan f6r ytterligare under-
sokningar.

Sveriges lantbruksuniversitet ska gora vissa kompletterande provtagningar
och undersskningar pa de tva forssksytorna. Det finns inte behov av ytterligare
undersokningar vad giller 6vriga omraden.

Affirsverket Svenska kraftnit hiller pa att ta fram en atgirdsplan for identifi-
ering av férorenade markomraden. For dotterbolaget Svenska Krafinit Gastur-
biner pagar provtagningar vid anliggningen i Lahall infér kommande sane-
ringsatgirder.
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Statligt dgda bolag som omfattas av statens miljogaranti vilka ser behov av fler
undersckningar

¢ Jernhusen anger att bolaget inte behover f6ra upp miljoskulder som en belast-
ning i balansrikningen p.g.a. miljogarantin. Jernhusen ser dock behov av
undersokningar for att kartligga féroreningarna i syfte att bolaget och Trafik-
verket tillsammans ska kunna identifiera limpliga sitt att omhinderta forore-
ningarna pi fastigheterna.

o Swedavia anger att tidigare undersgkningar inte gett en komplett bild av om-
fattning och karaktir pa féroreningarna. Det &r inte kint hur t.ex. PFAS-for-
oreningar ska saneras. I samband med bygg- och anliggningsprojekt pa flyg-
platserna kan ocksa nya fororeningar uppdagas.

e Svevia ser behov av ytterligare undersskningar.

Andra statligt dgda bolag som ser behov av fler undersékningar

o Akademiska Hus ser behov av ytterligare undersckningar vad giller fem om-
rdden med férekomst av féroreningar.

o LKAB ser behov av att utfora ytterligare undersskningar for att faststilla beho-
vet av och framtida utgifter f6r sanering.

o Specialfastigheter behover genomfora ytterligare undersékningar om hur
olika fororeningar ska hanteras ur ett saneringsperspektiv. Enligt bolaget be-
héver nationella riktlinjer tas fram for hur dessa fororeningar ska tas om hand.

e SSC Svenska rymdaktiebolaget ser endast smirre behov av ytterligare under-
sokningar, framférallt betriffande bl.a. brinslerester. Ett egenkontrollpro-
gram for miljopaverkan ska tas fram som dven omfattar markféroreningar.

o Sveaskog uppger att bolaget har en relativt god bild av bl.a. ansvarssituation
och saneringskostnader, men att miljotekniska undersokningar kan behéva
goras av skogsplantskoleomraden och att férebyggande avhjilpandedtgirder
kan behova vidtas framforallt betriffande gruvomraden.

e Teracom Boxer Group ser behov av ytterligare undersskningar och har initie-
rat ett arbete f6r att planligga inventeringen av bolagets anliggningar.

e Vattenfall uppdaterar aterkommande kunskapen om existerande forore-
ningar, behov av sanering och kostnader. Enligt bolaget finns det alltid osiker-
heter i sidana bedémningar.

Sammanfattning

Majoriteten av bolagen ser ett behov av att géra ytterligare undersékningar fér att fa en
rimlig uppfattning om férekomsten av férorenade omraden, samt om framtida kostnader
fér sanering.
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Sanering av férorenade omraden ar kostsamt och tar lang tid. Det handlar totalt
sett om miljardbelopp. Staten dger minst 10 ooo férorenade omraden med varie-
rande risker fér minniskors hilsa och miljon. Darutéver har staten ett betydande
antal omraden dir det forekommer oexploderad ammunition, som kan medféra
direkt fara for liv och hilsa.

Riksrevisionen har granskat forutsittningarna for en effektiv prioritering av
sanering av statens fororenade omraden. Granskningen innefattar dven riskerna
for betydande utgifter for sanering av sddana omraden och om redovisningen
och rapporteringen av riskerna dr transparent.

Granskningen visar pa stora brister i kartliggning av statens férorenade omra-
den. Fa skattningar av kostnaderna for sanering av omradena har gjorts. Dir-
igenom forsvaras bedomningar av i vilken ordning och takt sanering bor ske for
att vara effektiv och riskbedomningar i fraga om méinniskors hilsa och miljon.

Riksrevisionen rekommenderar de berérda myndigheterna att bland annat
utveckla kartliggningen av fororenade omraden. Detta for att fi bittre under-
lag for riskbedomningar och skattningar av kostnader for att kunna gora effek-
tiva prioriteringar. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att bland annat
utveckla en 6vergripande vigledning med principer for att kunna bedéma i vil-
ken ordning och takt férorenade eller riskfyllda omraden bor saneras.
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