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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund

Europeiska kommissionen, Internationella valutafonden (IMF) och
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) analyserar
regelbundet Sveriges och andra linders ekonomier i syfte att identifiera risker och
obalanser som behover hanteras for att uppritthilla makroekonomisk stabilitet,
tillvixt och héllbara offentliga finanser. I samband med detta ges landsspecifika
rekommendationer f6r den ekonomiska politiken. Rekommendationerna ir inte
bindande, men kan ses som ett instrument for att uppmuntra till ansvarsfull
ekonomisk politik och f6r att uppfylla gemensamma mal.

Riksrevisionen har kartlagt de ekonomiska rekommendationer som EU, IMF och
OECD har limnat till Sverige under perioden 2011-2015 och granskat hur
regeringen har hanterat rekommendationerna i sin rapportering till riksdagen.
Granskningen ir en del av ett internationellt samarbete dir sex europeiska
revisionsmyndigheter har f5ljt ett gemensamt tillvigagingssitt anpassat efter
nationella férhillanden. Genom att belysa hur nationella regeringar har agerat i
forhillande till rekommendationerna frin internationella organisationer har
revisionsorganen visat att den multilaterala 6vervakningen bidrar med alternativa
synsitt som skapar ett tryck pa politiska beslutsfattare att bittre motivera sina
vigval. Revisionsorganen noterade att det inte gar att avgdra om en nationell
atgird har initierats som ett resultat av internationella rekommendationer eller om
den har initierats oberoende av dessa. Samtidigt ansig revisionsorganen att de
nationella regeringarna har horsammat rekommendationerna i rimlig
utstrickning, men att rutiner f6r offentliggérande och uppféljning kan forbittras.

Riksrevisionens granskning

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att belysa hur regering och
riksdag anvinder rekommendationer fran internationella organisationer i
beslutsunderlagen rérande ekonomisk politik. Transparens i regeringens
rapportering av dessa fragor bidrar till en effektiv beslutsprocess och ir avgsrande
for att Sverige ska kunna dra nytta av den multilaterala 6vervakningen av svensk
ekonomi.

De rekommendationer som avses ir sadana som limnas till Sverige inom ramen
for:

e den europeiska planeringsterminen
e IMF:s artikel IV-konsultationer
e OECD:s Economic Surveys.
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Granskningens resultat

De internationella organisationernas rekommendationer till Sverige 2011-2015
avspeglar deras bedémningar av svensk ekonomi. Analyserna ir ofta
samstimmiga, och de har dterkommande pekat pa ett fatal inbordes relaterade
problem som kinns igen fran den inhemska politiska debatten:

o hog skuldsittning i hushéllssektorn

¢ stigande huspriser

e stor och koncentrerad finansiell sektor

o strukturella problem pé bostadsmarknaden
o strukturella problem pé arbetsmarknaden.

Enligt Riksrevisionens kartliggning av rekommendationerna har Sverige totalt
mottagit cirka 150 specifika atgirdsforslag under den femarsperiod som
granskningen omfattar. Atgirdsforslagen ir i flera fall éverlappande 6ver drens
lopp och mellan de tre avsindarna. Nirmare en tredjedel av rekommendationerna
ir kopplade till fragor om finansiell stabilitet. Cirka en fjirdedel handlar om
atgirder pd arbetsmarknadsomradet och lika ménga om varu- och
tjianstemarknader och da framfér allt marknaden for hyresbostider. Ett fatal
rekommendationer relaterar till den finanspolitiska inriktningen och langsiktiga
utmaningar.

En viktig del av den multilaterala 6vervakningen &r att analyser och
rekommendationer publiceras och f6ljs upp. Savil EU, IMF som OECD har olika
rutiner pa plats for detta. P4 nationell nivi dr det emellertid endast
rekommendationer frain EU som publiceras pa svenska och rapporteras till
riksdagen med en kommentar fran regeringen. Rekommendationer fran IMF
offentliggdrs i Sverige genom en presskonferens hos Riksbanken och ett IMF-
uttalande som publiceras pa Riksbankens webbplats. Vid olika tillfillen har de
iven kommenterats via ett pressmeddelande pa regeringens webbplats. OECD:s
rekommendationer offentliggors genom ett 6ppet seminarium dir
finansministern deltar.

Granskningen visar att 80 procent av atgirdsforslagen till Sverige har lett till
atgirder eller kommentarer fran regeringen. Eftersom det bara 4r i EU-
sammanhang som regeringen har en skyldighet att informera riksdagen om olika
rekommendationer framstar detta som en hog andel. Samtidigt finns det ett par
omraden dir regeringen har avstitt fran dtgirder och i flera fall heller inte
kommenterat specifika atgirdsforslag. Detta giller rekommendationer om
fastighetsskatt och avdrag for skuldrintor samt rekommendationer att inféra
marknadsorienterade hyror.

Sammantaget visar granskningen att EU har pekat pd makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker for Sverige som regeringen varit vil medveten om.
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Regeringen har analyserat och rapporterat om dessa risker till riksdagen. I flera
fall har regeringen emellertid inte limnat négra skil till varfér den inte delar EU:s
bedomning om specifika atgirdsforslag som limnas inom ramen for EU-
lindernas samordning av den ekonomiska politiken. Riksrevisionen drar
slutsatsen att regering och riksdag kan 6ka nyttan av det arbete som liggs ned i
den europeiska planeringsterminen genom att regeringen mer konsekvent
motiverar vilka av atgirdsforslagen som den finner limpliga.

Regeringen har inte rapporterat till riksdagen om atgirdsforslag fran IMF och
OECD. Riksrevisionen anser att regeringen kan ¢ka nyttan dven av IMF:s och
OECD:s 6vervakning av svensk ekonomi genom att ge riksdagen sin syn pa
rekommendationerna. Detta dr motiverat mot bakgrund av regeringens eget
forhillningssitt till rekommendationerna samt Sveriges dtaganden som medlem i
dessa organisationer.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor bli mer konsekvent i rapporteringen till riksdagen om
rekommendationer som ges i samband med den europeiska planeringsterminen.
I de fall regeringen inte delar EU:s bedomning bor detta motiveras, inte bara nir
det giller analysen i stort utan ocksé avseende specifika atgirdsférslag.

Regeringen bor dven rapportera till riksdagen om sin bedémning av de analyser
och rekommendationer for svensk ekonomi som ges av OECD och IMF avseende
regeringens ansvarsomriden. Sadan rapportering skulle forslagsvis kunna ske i
budgetpropositionen.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Europeiska kommissionen, Internationella valutafonden (IMF) och
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) analyserar
regelbundet Sveriges och andra linders ekonomier i syfte att identifiera risker och
obalanser som behover hanteras for att uppritthalla makroekonomisk stabilitet,
tillvixt och hallbara offentliga finanser. I samband med detta ges landsspecifika
rekommendationer f6r den ekonomiska politiken. Rekommendationerna ir inte
bindande, men kan ses som ett instrument for att uppmuntra till en ansvarsfull
ekonomisk politik och f6r att uppfylla gemensamma mal. For Sveriges del har
rekommendationerna till stor del handlat om att minska de risker som f6érknippas
med en stor finansiell sektor i férhallande till ekonomin som helhet,
kreditexpansion i hushallssektorn samt stigande bostadspriser. Andra exempel pa
dterkommande rekommendationer ir sidana som handlar om att férbittra
arbetskraftsdeltagandet bland grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden.

D4 det hittills inte skett ndgon systematisk uppféljning av atgirder med anledning
av ekonomiska rekommendationer till Sverige, finns det skil att granska
regeringens insatser p omradet. Granskningen ir en del av ett internationellt
samarbete dir sex europeiska revisionsmyndigheter har undersskt liknande fragor.

1.2 Syfte och avgriansningar

Syftet med granskningen ir att belysa om och hur regering och riksdag anvinder
rekommendationer fran internationella organisationer i beslutsunderlagen
rérande ekonomisk politik. Transparens i regeringens rapportering av dessa
fragor bidrar till en effektiv beslutsprocess och ir avgérande for att Sverige ska
kunna dra nytta av den multilaterala évervakningen av svensk ekonomi.

For att uppfylla syftet ska granskningen svara pa f6ljande fragor:

o Finns det rutiner pa plats for offentliggérande och uppfsljning av de
ekonomiska rekommendationer regeringen far genom EU, IMF:s och
OECD:s multilaterala 6vervakning?

e Har regeringen i férekommande fall informerat riksdagen om skilen for att
inte agera i enlighet med en viss rekommendation?

Rekommendationer som avses ir sidana som limnas till Sverige inom ramen for:

e den europeiska planeringsterminen
e IMF:s artikel IV-konsultationer
e OECD:s Economic Surveys.

Granskningen avser inte rapporteringen om rekommendationer avseende
Riksbankens ansvarsomraden.
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1.3 Utgangspunkter och bedémningsgrund

Utgangspunkter

Genom medlemskapet i EU, IMF och OECD har Sverige bland annat férbundit
sig att féra en ekonomisk politik som bidrar till att uppnd gemensamma mal.
Detta uttrycks pa liknande sitt i de fordrag och 6verenskommelser som reglerar
respektive medlemskap, dven om EUF-fordraget stir i sirklass nir det giller hur
langtgiende samordningen av den ekonomiska politiken ir.!

Rekommendationer som limnas till Sverige inom ramen f6r den multilaterala
overvakningen fran EU, IMF och OECD ir inte bindande. Regeringen betraktar i
stillet rekommendationerna som ett instrument for att uppmuntra till en
ansvarsfull ekonomisk politik och f6r att uppfylla gemensamma mal

(Skr. 2016/17:115, s. 20). Detta forhallningssitt har regeringen, nir det giller EU-
rekommendationer, vid upprepade tillfillen fatt stéd for i riksdagens EU-ndmnd.
Enligt Finansdepartementet giller f6rhallningssittet i huvudsak dven for
rekommendationer fran IMF:s artikel IV-konsultation och OECD Economic
Surveys.

For att rekommendationerna ska kunna vara ett anvindbart instrument i den
ekonomiska politiken bor regeringens rapportering till riksdagen om
rekommendationerna priglas av 6ppenhet och transparens. Riksdagen har i andra
sammanhang betonat vikten av 6ppenhet och transparens, exempelvis i den
statliga budgetprocessen (Bet. 2010/11:FiU42 och Bet. 2013/14:KU46).

Formella krav pa att regeringen ska informera riksdagen om multilateral
overvakning finns endast nir det giller EU. Av 10 kap. 10 § regeringsformen
framgar att regeringen fortlpande ska informera riksdagen och samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen f6r samarbetet i
Europeiska unionen. Nirmare bestimmelser om detta meddelas i 7 kap. 14 §
riksdagsordningen, som foreskriver att regeringen ska underritta EU-nimnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. De landsspecifika
rekommendationerna till Sverige och andra medlemslinder beslutas i Europeiska
unionens rad och ingdr dirmed i informations- och samradsskyldigheten. EU-
rekommendationernas behandling i radet avser faststillandet av drets
rekommendationer och inte implementeringen av tidigare irs rekommendationer.

' Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 120; Articles of agreement of the
International Monetary Fund, artikel IV samt Convention on the Organisation for Economic Co-
operation and Development, artikel 2.

2 Forsta gangen i juni 2012. Se protokoll frain sammantréde 2011/12:39, EU-ndmndens dokument
2011/12:2AA8FE samt Ekofin, kommenterad dagordning, bilaga till dokument fran EU-ndmnden
2011/12:2A9C4E.

3 Intervju med tjinstemin vid Finansdepartementet, 2016-10-25.

RIKSREVISIONEN 9



REGERINGENS HANTERING AV REKOMMENDATIONER FRAN EU, IMF OCH OECD

Bedémningsgrund

Om den multilaterala 6vervakningen ska fungera som underlag f6r den
ekonomiska politiken maste information om de limnade rekommendationerna
tillsammans med regeringens bedémning av dessa limnas till riksdagen.

1.4 Metod

Granskningen har bestitt i en systematisk genomgang av landrapporter med
rekommendationer till Sverige aren 2011-2015 frdn EU-kommissionen och radet,
IMF och OECD samt ekonomiska propositioner och skrivelser med regeringens
overviganden i dessa frigor under nimnda tidsperiod. Genomgangen har dven
omfattat uppteckningar och protokoll fran riksdagens EU-nimnd.
Dokumentstudierna har kompletterats med en uppfsljande intervju med
tjinstemin som handligger landrapporter om Sverige i Finansdepartementet.

Granskningen ir en del av ett internationellt samarbete dir sex europeiska
revisionsmyndigheter har kartlagt hur regeringarna i respektive land har mottagit
och hanterat motsvarande landsspecifika rekommendationer, frimst med
avseende pa risker kopplade till de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.+

Urvalet av internationella organisationer, val av tidsperiod, klassificering av de
ekonomiska rekommendationerna i olika kategorier samt en uppsittning fragor
om offentliggérande och uppfoljning har tagits fram i samrad med de
revisionsmyndigheter som deltagit i samarbetet. Slutaret 2015 har valts for att det
ska vara mojligt att f6lja upp vilka atgirder som vidtagits i relation till
rekommendationerna.

I arbetet med att gd igenom alla rekommendationer till Sverige har Riksrevisionen
kontrollerat uppfoljningen av rekommendationerna frin respektive organisation,
svenska myndigheters svar samt regeringens information till riksdagen i
ekonomiska propositioner och skrivelser respektive uppteckningar vid EU-
nimndens sammantriden. Riksrevisionen har vidare gjort en uppskattning av i
vilken utstrickning rekommendationerna motsvaras av en atgird (aviserad,
foreslagen, beslutad eller genomford). I de fall ingen atgird har vidtagits
kontrolleras om regeringen har limnat nagra skil till detta.

Det finns ingen mojlighet att avgéra om en nationell dtgird har initierats som ett
resultat av internationella rekommendationer eller om den har initierats
oberoende av dessa. Detta bedoms emellertid inte paverka granskningens
slutsatser di revisionsfragorna frimst handlar om vilken information som
regeringen har limnat till riksdagen.

4 Férutom Riksrevisionen har de hégre revisionsmyndigheterna fran Finland, Lettland, Nederldnderna,
Portugal och Slovakien deltagit i samarbetet. En gemensam rapport publiceras via
Kontaktkommittén fér de hégre revisionsorganen inom EU, http://www.eca.europa.eu/sites/cc/en/.

10 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

2 Multilateral 6vervakning

Multilateral 6vervakning i regi av mellanstatliga organisationer som EU, IMF och
OECD leder i regel inte till sanktioner, med undantag for vissa bestimmelser som
endast avser eurolinder. [ stillet bygger 6vervakningens genomslag pa ”... det
tryck som regeringar utsitts for nir de maste rittfirdiga sitt handlande i ljuset av
en gemensam utvirdering av hur genomférd politik stimmer 6verens med de mal
man kommit 6verens om” (Schifer 2006).

Efter den senaste ekonomiska krisen i Europa har EU:s stabilitets- och tillvixtpakt
utvecklats och férdjupats. Genom inférandet av den europeiska
planeringsterminen 2010 och dirpa féljande initiativ finns ett omfattande
europeiskt regelverk f6r ekonomisk styrning designat for att fraimja hallbar
ekonomisk tillvixt, sunda offentliga finanser och finansiell stabilitet.

Den ekonomisk-politiska évervakning som sker genom OECD:s Economic
Surveys och IMF:s artikel IV-konsultationer har liknande utgdngspunkter. IMF:s
landéversyner fokuserar pd inhemska och globala stabilitetsrisker som motiverar
ekonomisk-politiska atgirder. OECD:s Economic Surveys fokuserar pa strukturella
atgirder som anses ha potential att férbittra ekonomins langsiktiga funktionssitt.
Alla tre organisationer tillimpar bilaterala konsultationer och multilaterala
diskussioner for att ge de nationella regeringarnas inflytande 6ver
rekommendationerna.

De internationella organisationernas analyskapacitet i kombination med peer
review ska borga for att 6vervakningen haller hog kvalitet, men emellanat har
analyser och rekommendationer kritiserats i efterhand. Exempelvis har kritik
riktats mot att den senaste finanskrisen inte f6rutsigs i tid och att man inte tagit
tillracklig hinsyn till specifika nationella forhallanden (Moschella 2014).

Féljande avsnitt beskriver huvuddragen i den multilaterala 6vervakning vars
rekommendationer undersoks i granskningsrapporten.

2.1 Den europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ir EU:s arliga cykel f6r samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik. Planeringsterminens rittsliga grund ir de
regelverk som styr stabilitets- och tillvixtpakten (SGP), det makroekonomiska
obalansférfarandet (MIP) och Europa 2020-strategin.s

5 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (artikel 121 och 148), radets férordning (EG) nr
1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt
Svervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken samt radets férordning (EG) nr
1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av férfarandet vid
alltfér stora underskott.
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I korthet innehaller SGP en uppsittning regler for finanspolitisk samordning vilka
ska sikerstilla sunda offentliga finanser. SGP har en férebyggande och en
korrigerande del. Den korrigerande delen ska se till att medlemslinderna vidtar
korrigerande atgirder om deras nationella budgetunderskott 6verstiger fordragets
referensvirden. Rekommendationer kan dven foranledas av regelverkets
férebyggande del, t.ex. i forhallande till det medelfristiga budgetmal (MTO) som ir
specifikt f6r varje medlemsland.

MIP idr en process for att i ett tidigt skede uppticka makroekonomiska obalanser
och se till sd att dessa kan férebyggas. Medlemsstater som identifieras ha
obalanser fir rekommendationer f6r att vidta forebyggande och korrigerande
atgiarder. MIP har ocksa en korrigerande del som kan aktiveras for medlemsstater
med alltfor stora obalanser. Den korrigerande delen innebir en f6rstirkt process
for att overvaka och f6lja upp att obalanserna korrigeras.

Europa 2020-strategin ska hjilpa medlemslinderna att ni definierade mal f6r
sysselsittning, utbildning, social delaktighet, innovation samt klimatférindring
och energianvindning.s Om ett medlemsland bryter mot reglerna i SGP och
MIP:s korrigerande delar kan det leda till béter (f6r eurolinder) eller innehéllna
EU-medel. Europa 2020-strategin innehaller inga sanktioner.

Baserat pd ovanstiende regelverk limnar Europeiska kommissionen i maj varje ar
rekommendationer om atgirder som varje medlemsstat férvintas vidta under de
kommande tolv manaderna. Rekommendationerna godkinns av Europeiska
unionens rad (ministerriddet) i juni, varefter Europeiska ridet (stats- och
regeringscheferna) stiller sig bakom dem vid sitt méte mot slutet av juni. Darefter
antas rekommendationerna formellt av ministerradet i juli. Medlemslinderna
forvintas ta hinsyn till rekommendationerna nir de senare under hosten
faststiller nationella budgetar f6r det kommande aret.

Makrotillsyn av det finansiella systemet i EU

Utover samordningen av den ekonomiska politiken sker inom EU &ven s.k.
makrotillsyn av det finansiella systemet via Europeiska systemrisknimnden
(ESRB) i syfte att bidra till att forhindra systemrisker f6r den finansiella
stabiliteten i unionen. Om betydande risker konstateras utfirdar ESRB varningar
och vid behov rekommendationer om korrigerande atgirder. Mottagande
medlemsstater och myndigheter ska underritta ESRB och radet om vilka atgirder
som vidtagits med anledning av rekommendationerna och limna godtagbara skil

6 Europeiska unionens rads webbplats, himtad 2017-08-29,
http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-semester/european-semester-key-rules-and-
documents/.
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tor passivitet.” ESRB:s makrotillsyn avser det finansiella systemet i hela unionen,
till skillnad fran tillsynen av enskilda finansiella institut dir den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM) endast omfattar banker i euroomradet.

2.2 IMF:s artikel IV-konsultationer

Medlemslinderna i IMF genomgar regelbunden, oftast arlig, 6vervakning av
respektive nations ekonomier i enlighet med artikel IV i IMF:s Articles of
Agreement. Overvakningen ska identifiera svagheter som orsakar eller kan leda till
finansiell eller ekonomisk instabilitet.s Direkt efter avslutad konsultation
publicerar IMF ett kortare utldtande. Direfter sammanstills en lingre rapport
som diskuteras i IMF:s exekutivstyrelse med representanter frdn samtliga
medlemslinder. Exekutivstyrelsens diskussion sammanfattas enligt en konsensus-
praxis och delges direfter myndigheterna i det berérda landet. Styrelsens
sammanfattning innehaller vanligen rekommendationer om lamplig politik.
Rekommendationerna fokuserar pa penning-, finans- och finansmarknadspolitik.

IMF genomfor dven storre genomlysningar av den finansiella sektorn i
medlemslinderna. For stater med systemviktiga finansiella sektorer, t.ex. Sverige,
ir genomlysningen obligatorisk och gors vart femte ar.> Den senaste
utvirderingen avseende Sverige utgjorde en del av underlaget till artikel IV-
konsultationen ar 2016.1 Tjinstemannarapporten for Sverige dir resultatet av
genomlysningen presenteras, innehaller mer precist formulerade
rekommendationer in de som kan utlisas av exekutivstyrelsens sammanfattning
av artikel IV-konsultationen.

2.3 OECD:s Economic Surveys

I en process liknande IMF:s artikel IV-konsultationer publicerar OECD Economic
Surveys for alla sina medlemslinder vartannat 4&r. OECD:s Economic and
Development Review Commiittee (EDRC) spelar en central roll for
rekommendationerna som ges i dessa rapporter da de tas fram baserat pd en peer
review-process inom EDRC. Alla OECD-linder samt Europeiska kommissionen
har en representant i denna kommitté och rekommendationerna avspeglar deras
gemensamma slutsatser. Det land vars ekonomi granskas representeras av en
delegation av hogre regeringstjinstemin.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om inrittande av en europeisk
systemrisknimnd.

8 IMF:s webbplats, himtad 2017-08-29, https://www.imf.org/external /about/econsurv.htm.

9 IMF (2013), Decision No. 15495-(13/111), adopted December 6, 2013.

10 IMF (2016), Sweden, Financial System Stability Assessment, IMF Country Report No. 16/355.
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OECD:s Economic Surveys fokuserar pa strukturella atgirder som anses ha
potential att forbittra ekonomins lingsiktiga funktionssitt. Ett antal
politikomraden analyseras, t.ex. frdgor om arbetsmarknad, innovation,
humankapital, finansiella marknader, hillbar utveckling, socialférsikring, skatter
och hilso- och sjukvard.n

1 OECD:s webbplats, himtad 2017-08-29,
http://www.oecd.org/eco/surveys/abouteconomicsurveysandtheedrc.htm.
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3 OQversikt 6ver rekommendationer till
Sverige 2011-2015

Det tidigare nimnda gemensamma granskningsprojektet med europeiska
revisionsmyndigheter fokuserade pa hot mot de offentliga finansernas lingsiktiga
hallbarhet. For Sveriges del 4r det endast ett begrinsat antal ekonomiska
rekommendationer som relaterar till langsiktigt hallbara offentliga finanser.
Merparten rekommendationer tar i stillet sikte pd utmaningar vad giller finansiell
stabilitet eller strukturella problem pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden.
Diagram 1 visar antalet rekommendationer (specifika atgirdsforslag) till Sverige
fran de internationella organisationerna under den undersokta perioden, fordelat
pé de sex kategorier som 6verenskommits med de revisionsmyndigheter som
deltagit i det gemensamma granskningsprojektet.

Diagram 1 Rekommendationer till Sverige 2011-2015

Antal
25

20

15

10

Finanspolitisk  Langsiktiga Finansiell Varu-och  Arbetsmarknad Ovrigt
inriktning utmaningar stabilitet  tjanstemarknad

WMEy W MF EOECD
Kéilla: Riksrevisionen.

Diagrammet visar inom vilka omriden de internationella organisationerna anser
att de storsta riskerna finns f6r svensk ekonomi. Det exakta antalet
rekommendationer i respektive kategori bor tolkas med forsiktighet eftersom
rekommendationerna skiljer sig at i precision och detaljeringsgrad. Féljande
avsnitt dterger och analyserar rekommendationerna inom respektive kategori. En
elektronisk bilaga med samtliga rekommendationer under perioden finns att
ladda ned fran Riksrevisionens webbplats.
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3.1 Offentliga finanser

Under den undersokta tidsperioden mottog Sverige tolv rekommendationer om
finanspolitisk inriktning och transparens. D4 Sverige under perioden har haft
starka offentliga finanser i jaimforelse med andra linder har rekommendationerna
varit relativt hovsamma. Den huvudsakliga finanspolitiska rekommendationen
inom den europeiska planeringsterminen har varit att fora en finanspolitik som
sikerstiller fortsatt maluppfyllelse av Sveriges medelfristiga budgetmal (MTO).
Denna rekommendation limnades varje ar — i varierande ordalag — mellan 2011
och 2014. Inga rekommendationer rérande finanspolitiska fragor utfirdades 2015.
Det kan noteras att Sveriges MTO dndrades 2012. Fram till dess motsvarade
Sveriges MTO det nationella 6verskottsmalet om ett finansiellt sparande i offentlig
sektor pa 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln. Fran och med
2012 faststilldes MTO i stillet till -1 procent av BNP i termer av strukturellt
sparande, vilket motsvarar minimikravet foér EU-lidnder.

Aven OECD har utfirdat finanspolitiska rekommendationer. Ar 2012
rekommenderades regeringen att lita de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut
om de ekonomiska utsikterna skulle te sig svagare 4n prognostiserat. Ar 2015 var
rekommendationen att uppritthalla en forsiktig finanspolitik och att lata de
automatiska stabilisatorerna verka.

IMF limnade fyra finanspolitiska rekommendationer 2011-2013 men ingen alls
2014-2015. Tva av rekommendationerna ir uppmaningar om vikten av att
Finanspolitiska radet ges adekvata resurser och forutsittningar fér sin
verksamhet. Ar 2012 rekommenderades Sverige att genomféra riktade atgirder pa
skatte- och utgiftssidan av statens budget for att géra den planerade finanspolitiska
anpassningen pd medelling sikt mer tillvixtvinlig. Denna rekommendation
utfirdades ett ar tidigare dn liknande EU-rekommendationer om behovet av
tillvaxtvinlig finanspolitik. Under 2013 sig IMF:s styrelseledaméter ocksa ett
behov av att forbittra det finanspolitiska ramverket ytterligare genom att inféra ett
explicit langsiktigt ankare for finanspolitiken. Ett malsatt intervall f6r den
offentliga skulden en bra bit under Maastrichtkriteriet om 60 procent av BNP
framf6rdes som ett limpligt sddant ankare.
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Tabell 1 Rekommendationer om finanspolitisk inriktning och transparens

EU IMF OECD

Atgérdsomréde 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2015 X

Forhallande till 1 1 101 1111 6
det medelfristiga
budgetmalet
(MTO)

Tillvaxtfrimjande 111 1 3
finanspolitik

Det finans- 1 1 2
politiska radets
resurser

Explicit langsiktigt 1 1
ankare fér
finanspolitiken

Totalt 1 1 2 2 0 1 2 1 0 0 0 1 1 12

Kéilla: Riksrevisionen.

3.2 Langsiktiga utmaningar

Utéver en gynnsam initial offentligfinansiell stillning jimfért med andra linder
har Sverige dven relativt fa uttalade langsiktiga utmaningar, att déma av de
internationella organisationernas analys och rekommendationer. Detta beror i
huvudsak pi att den demografiska utvecklingens effekter pa de offentliga
finanserna till viss del hanteras av ett finansiellt robust pensionssystem med
avgiftsbestimd snarare in férmansbestimd alderspension. Under perioden har
Sverige endast fitt tvd rekommendationer relaterat till langsiktiga utmaningar.
Inom EU:s ekonomiska planeringstermin nimns ildersrelaterade offentliga
utgifter endast vid ett tillfille och da i generella termer (2014). Den finanspolitiska
rekommendationen om att uppnd MTO kompletterades si att det medelfristiga
budgetmalet skulle uppnas ocksa med tanke pa de utmaningar som den dldrande
befolkningen utgor for de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet. Ar 2011
riddde OECD Sverige att mer formellt koppla olika pensionsildersparametrar till
forvintad livslingd.
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Tabell 2 Rekommendationer kopplat till langsiktiga utmaningar

EU IMF OECD

Atgérdsomréde 2071 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2015 X

Langsiktigt 1 1
hallbara offentliga

finanser

Pensionsalders- 1 1
parametrar

Totalt 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2

Kéilla: Riksrevisionen.

3.3 Finansiell stabilitet

Resultatet av den multilaterala 6vervakningen pekar pa att den finansiella
stabiliteten utgor det fraimsta riskomradet f6r Sverige. Inom detta omrade giller
ungefir hilften av rekommendationerna att Sverige bor komma till ritta med
stigande huspriser och sammanhingande ohallbar skulduppbyggnad i
hushallssektorn. De olika atgirdsférslagen handlar bland annat om att se 6ver
skatteincitament sdsom avdragsgilla skuldrintor och fastighetsskatter samt om att
vidta atgirder for att 6ka amorteringstakten pa boldn. Inom omrédet finns ocksa
rekommendationer som tar sikte pad den finansiella sektorn, sdsom hogre
kapitaltickningskrav och rekommendationer om resolutions- och
krishanteringsarrangemang. En annan aterkommande rekommendation ir att
klargora rollerna bland de myndigheter som har uppgifter relaterade till finansiell
makrotillsyn.
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Tabell 3 Rekommendationer om finansiell stabilitet

EU IMF

OECD

Atgérdsomréde 2011 2072 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2015

Okad Tl
amorteringstakt
pa bolan

Lagre bolanetak

Skuldkvots-
reglering

Minskade 1 1 2 2 2 1

skatteincitament
for att finansiera
bostider med lan

13

Se 6ver 1
incitament for
lanefinansering i
foretags-
beskattningen

Kapitaltacknings- | 1 1 1
krav fér banker

Resolutions- och 2 2 1
krishanterings-
instrument

Avveckla stédet
till finansiell
sektor

Stérkt kapacitet 1 1
for Finans-
inspektionen

Tydlig 1T (1|1
rollférdelning for
makrotillsyn

Rekommenda-
tioner om
penningpolitik

Totalt 3 |12 | 4|3 |3 | 4|5 4

47

Kéilla: Riksrevisionen.
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Det kan noteras att flertalet rekommendationer om atgirder som paverkar
hushillssektorn limnas inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen,
medan IMF och OECD mestadels rekommenderar atgirder som tar sikte pa
banker och finansiella féretag. OECD har iven limnat rekommendationer om
penningpolitik.

3.4 Varu- och tjanstemarknad

Rekommendationer till Sverige angdende regleringar av varu- och
tjinstemarknaderna kretsar uteslutande kring marknaden for hyresbostider, som
enligt de internationella organisationerna priglas av ett strukturellt
utbudsunderskott. Hir rader enighet om att mer marknadsorienterade hyror bor
tillitas. Komplexa planprocesser och begrinsad konkurrens inom byggsektorn
anses ocksé vara viktiga orsaker bakom det otillrickliga utbudet av hyresbostider.
Omkring hilften av rekommendationerna inom omréidet hirror fran den
europeiska planeringsterminen. Det kan ocksa noteras att rekommendationerna
om avregleringar pd marknaden for hyresbostider behandlas i samma kontext
som riskerna forknippade med hushillens skuldsittning och stigande huspriser.
Detta giller for savil EU, IMF som OECD:s analyser.

20 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tabell 4 Rekommendationer angaende varu- och tjanstemarknader

EU

OECD

Atgérdsomréde 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2015

Avreglering av
marknaden for
hyresbostider

13

Forbattrad
konkurrens i
byggsektorn

Forenklade plan-
och éverklag-
andeprocesser
vid byggnation

Skatteatgarder for
effektivt
utnyttjande av
befintligt
bostadsbestand

Investeringsstod
for sverkomliga
hyresratter

Regelférenkling
for licenser och
tillstand

Atgé’lrder for att
framja
innovationer

Totalt

36

Kéilla: Riksrevisionen.

3.5 Arbetsmarknad

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken anser de internationella organisationerna
att ungdomar och invandrare 4r daligt integrerade pa den svenska

arbetsmarknaden. Rekommendationerna pa omradet handlar frimst om att
reducera skillnaden mellan arbetskraftskostnad och produktivitet fér dessa

grupper. Exempelvis forordas flexiblare arbetsmarknadslagstiftning och
l6nesittning samt aktiva arbetsmarknadsatgirder med bittre triffsikerhet. IMF

har fa rekommendationer inom detta omrade, vilket avspeglar organisationens
overgripande fokus pi finansiella fragor.
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Tabell 5 Arbetsmarknadspolitiska rekommendationer

EU IMF OECD

Atgérdsomréde 2071 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2015 X

Férbattrat 1 2 1 4
arbetsmarknads-
deltagande for
svaga grupper

Okade drivkrafter 4 | 2 6
for att séka jobb

Flexiblare 2 2 1 2 2] 2 |mn
anstallningsskydd
och lénesattning

Aktiv arbets- 2 2 3 1 2 | 2 1 13
marknadspolitik

Skatteatgéarder 11 1 3
Totalt 1 5(5(3|0 |3 |0 |1|2]|2]|8]|5]|2]37

Kéilla: Riksrevisionen.

3.6 Ovriga reckommendationer

Utover rekommendationer om ekonomisk politik innehaller OECD:s Economic
Surveys dven rekommendationer om social-, utbildnings-, miljs- och
transportpolitik. Flertalet rekommendationer 4r detaljerade och har svag koppling
till offentligfinansiella risker, varfér de inte refereras vidare hir.

Tabell 6 Ovriga rekommendationer till Sverige

EU IMF OECD

Atgérdsomréde 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2015 X

Social omsorg 2 113
Utbildning 4 3 7
Miljsfragor 712 9
Transportfragor 101
Totalt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |13 | 2 5 |20

Kéilla: Riksrevisionen.
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4  Rutiner for offentliggérande och
uppféljning

En viktig del av den multilaterala évervakningen ir att analyser och
rekommendationer publiceras och f6ljs upp. Savil EU, IMF som OECD har olika
rutiner pa plats f6r detta. P nationell niva avgor respektive regering om och hur
rekommendationer fran olika organisationer ska publiceras pa det inhemska
spraket, behandlas i parlamentet och féljas upp.

Tabell 7 visar en sammanstillning av hur rekommendationer frin respektive
organisation offentliggors och foljs upp i Sverige. Sammanstillningen bygger pa
en uppsittning fragor som éverenskommits med de europeiska
revisionsmyndigheter som deltagit i det gemensamma granskningsprojektet.

Formella krav pa att regeringen ska informera riksdagen om multilateral
overvakning finns som tidigare nimnts endast nir det giller EU. Dirfor ir det
kanske inte férvinande att EU-rekommendationerna atfoljs av ett antal formella
procedurer, medan det knappast finns nigra formella rutiner alls avseende
rekommendationerna fran IMF och OECD.

Efter att Europeiska radet och ministerradet stillt sig bakom landsspecifika
rekommendationer redovisar regeringen sin bedémning av rekommendationerna
i kommande budgetproposition. Utéver den dterkommande rapporteringen i
budgetpropositionen utarbetar regeringen under viren pafsljande ar det s.k.
nationella reformprogrammet (NRP), vilket 4r den huvudsakliga nationella
rapporteringen inom Europa 2020-strategin och den europeiska terminen. I
reformprogrammet redogors 6vergripande for atgirder p4 omraden som bedomts
utgora huvudsakliga utmaningar f6r svensk ekonomi och som ocksa identifierats i
samband med rekommendationerna. Arbetet med NRP samordnas av
Statsradsberedningens EU-kansli.12 Samtidigt publiceras det svenska
konvergensprogrammet (KP), dir en redogérelse for utvecklingen av de offentliga
finanserna utgor en viktig del. Regeringens syn pd EU:s rekommendationer pa
detta omride behandlas alltsd ocksa i detta program.

Regeringen samrader med riksdagens EU-nimnd varje gang EU:s
rekommendationer ska behandlas i ridet och dven infor Europeiska radet i juni da
stats- och regeringscheferna ger dem sitt politiska stod samt skriftligt infér att de
formellt antas i juli av ridet. Regeringen informerar ocksa riksdagen i april varje
ar om NRP och KP innan regeringen beslutar dessa och de éversinds till EU-
kommissionen. Riksdagens finansutskott fir ocksa del av skriftliga utkast till NRP
och KP.

12 Intervju med tjanstemén vid Finansdepartementet, 2016-10-25.
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Rekommendationer frin IMF offentliggors i Sverige endast genom en
presskonferens hos Riksbanken, och genom det uttalande som IMF gor i
samband med denna och som publiceras pi Riksbankens hemsida. Regeringen
limnar ingen utforlig bedomning av rekommendationerna men har vid olika
tillfillen kommenterat dem via ett pressmeddelande pa sin webbplats. Diremot
ger den nordisk-baltiske exekutivdirektéren vid IMF sin syn i en skriftlig
kommentar infor det styrelsemote i IMF dir Sverige diskuteras. Ekonomiska
rekommendationer frin OECD offentliggérs i Sverige endast genom ett 6ppet
seminarium dir finansministern deltar. I 6vrigt redovisar regeringen ingen
bedémning av OECD:s rekommendationer.

I sammanhanget kan det nimnas att rekommendationerna fran IMF
kommenteras kort i en skrivelse som regeringen limnar vartannat r om
verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsbanksgruppen samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna. Riksdagen har i ett
tillkinnagivande till regeringen patalat behovet av en ny regelbunden skrivelse om
IMEF:s och andra internationella finansiella institutioners arbete med fragor som
specifikt ror finansiell och monetir stabilitet.1s

Oberoende av regeringen och Regeringskansliet inhdmtar berérda utskott i
riksdagen ocksa vanligtvis information om de internationella organisationernas
analyser av svensk ekonomi i samband med att organisationernas delegationer
bescker Sverige. Dirutover deltar riksdagen i OECD:s respektive IMF:s och
Virldsbankens parlamentariska nitverk.

13 Bet. 2016/17:FiU22.
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Tabell 7 Publicering och uppféljning av rekommendationer till Sverige pa nationell niva

EU OECD IMF
Offentliggérs och/eller Ja/)a. Nej/Ne;j. Ja/Nej.
rapporteras rekommendationer
regelbundet till parlamentet?
Omja: Ar detta forfaringssatt Ja, indirekt. - Nej.
reglerat?
Vilket Finansdepartementet |- Riksbanken
departement/myndighet |och publicerar en
ansvarar fér publicering? | Statsradsberedningen. webblink till
IMF-rapporten.
Publiceras samtliga eller |Samtliga. - Endast webb-
endast ett urval lank.
rekommendationer?
Kommenterar ansvarigt Ja, i det nationella Nej. De ndmns i
departement/myndighet reformprogrammet regeringens
rekommendationerna pa nationell | (som publiceras i skrivelse om
niva i ett formellt uttalande? Sverige) och i budget- verksamheten i
propositionerna. IMF,
Virldsbanken
m.fl. institut.
Omja: Aruttalandet Inte pa nationell niva. |-- Nej.
obligatoriskt?
Tacker uttalandet Samtliga - Oversiktlig
samtliga eller endast ett | kommenteras pa kommentar.
urval Svergripande niva,
rekommendationer? men detaljerade
forslag kommenteras
mer sillan.
Finns det rutiner for uppféljning | Nej. Ne;j. Nej.

av rekommendationerna med en
bedémning av huruvida
rekommendationerna féljs?

Om ja: Offentliggérs och/eller
rapporteras
uppféljningsdokumenten
regelbundet till

parlamentet?

Inkluderar bedémningen
skilen for regeringens
bedémning i de fall man
valt att inte félja en
rekommendation?
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5 Rekommendationer utan atgard eller
kommentar

Granskningen ska bland annat svara pd frigan om regeringen i férekommande
fall informerat riksdagen om skilen for att inte agera i enlighet med ekonomiska
rekommendationer fran EU, IMF och OECD. Fér att kunna bedéma detta har
Riksrevisionen gatt igenom samtliga rekommendationer 2011-2015, uppskattat i
vilken utstrickning rekommendationerna har implementerats och kontrollerat om
regeringen har limnat nigra skil i de fall man valt att inte tillmétesga en
rekommendation (se avsnitt 1.3 och 1.4 for ett lingre resonemang om
bedomningsgrund och metod).

Diagram 4 visar antalet rekommendationer inom olika omraden som inte
foranlett nagon atgird (aviserad, foreslagen, beslutad eller genomford) eller
kommentar fran regeringen, enligt Riksrevisionens granskning. Totalt rér det sig
om 30 av cirka 150, eller 20 procent av de specifika atgirdsforslagen. En
genomging av samtliga rekommendationer med Riksrevisionens bedémning ges i
en elektronisk bilaga som finns att ladda ned fran Riksrevisionens webbplats.

Diagram 2 Rekommendationer utan atgérd eller kommentar

Antal
25

20

o0 4 | |

Finanspolitisk  Langsiktiga Finansiell Varu-och  Arbetsmarknad Ovrigt
inriktning utmaningar stabilitet  tjanstemarknad

BMEy B IMF B OECD
Kéilla: Riksrevisionen.

Tabell 8 visar samma uppgifter men med en mer detaljerad omridesindelning dir
det ocksa framgar vilket ar olika rekommendationer har limnats. Tva omraden
skiljer ut sig nir det giller dterkommande atgirdsforslag som inte motsvaras av
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nagon atgird eller kommentar, nimligen rekommendationer om att reducera

skatteincitamenten f6r skuldfinansierade bostadsinvesteringar samt
rekommendationer att inféra marknadsorienterade hyror.

Tabell 8 Antalet rekommendationer inom olika underkategorier utan atgird eller kommentar

Kategori Atgirdsomrade 2011 2012 2013 2014 2015 X
Finanspolitisk Det finanspolitiska radets 1 1
inriktning och resurser
transparens
Langsiktiga 0
utmaningar
Finansiell stabilitet | Minskade skatteincitament for 1 1 3 1 1 7
att finansiera bostader med lan
Starkta resolutions- och 1 1
krishanteringsinstrument
Kapitaltickningskrav fér banker 1 1
(avser bruttosoliditetskrav)
Varu- och Avreglering av marknaden for 1 1 3 1 6
tjanstemarknader hyresbostader
Forenklade plan- och 1 1
dverklagandeprocesser vid
byggnation
Skatteatgirder for effektivt 2 2
utnyttjande av befintligt
bostadsbestand
Arbetsmarknad Flexiblare anstillningsskydd 1 1 2
och |énesittning
Okade drivkrafter fér att soka 3 3
jobb
Ovriga Social omsorg 1 1
rekommendationer
Utbildning 4 4
Miljsfragor 1 1
Totalt 14 | 6 3 5 2 | 30

Kéilla: Riksrevisionen.

I regeringens bedémningar av EU:s rekommendationer till Sverige ges vanligen
en kortfattad redogorelse for atgirder och initiativ med koppling till
rekommendationerna. Vid de muntliga samraden i EU-nimnden infér méten i

RIKSREVISIONEN

27



REGERINGENS HANTERING AV REKOMMENDATIONER FRAN EU, IMF OCH OECD

Europeiska unionens rad for ekonomiska och finansiella frigor respektive EPSCO-
radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor),
har regeringen kommenterat rekommendationerna pa 6versiktlig nivd. Mera
sillan anges specifika skil till varfor regeringen inte avser folja ett visst
atgirdsforslag.

I budgetpropositionen f6r 2016 skriver regeringen att den delar kommissionens
bedémning (2015) att utformningen av skattesystemet kan paverka hushallens
skuldsittning, men anfor vidare att en utfasning av rinteavdragen kan fi negativa
effekter pa hushallens konsumtion och den ekonomiska dterhimtningen samt att
det inte finns nigot politiskt stod f6r en hogre beskattning av privatigda
fastigheter.1 Rekommendationen att tillita mer marknadsanpassade hyror
kommenteras inte i propositionen, diremot kommenteras 2016 ars
rekommendationer i budgetpropositionen for 2017.15

Skl till att regeringen inte avser f6lja vissa rekommendationer kan ocksa hittas i
Sveriges nationella reformprogram 2015, avseende 2014 ars EU-
rekommendationer samt i den nordisk-baltiske exekutivdirektorens skriftliga
kommentar till IMF:s rekommendationer i artikel IV-konsultationerna ar 2014 och
2015. OECD:s rekommendationer kommenteras inte alls, som tidigare nimnts.

Specifika skil till regeringens bedémning att vissa rekommendationer inte
prioriteras har alltsd limnats vid enstaka tillfillen och sammanhang. Under den
undersokta perioden har redovisningen inte varit fullstindig eller konsekvent,
men fortydliganden har skett i de tva senaste budgetpropositionerna angiende
synen pd EU-rekommendationer.

4 Prop. 2015/16:1, s. 478 f.
5 Den granskade perioden avser 2011-2015.
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6 lakttagelser fran andra europeiska
revisionsmyndigheter

Samarbetet med andra europeiska revisionsorgan i denna granskning resulterade
i en gemensam rapport som publiceras via Kontaktkommittén for de hogre
revisionsorganen inom EU. En generell iakttagelse ur rapporten ir att
rekommendationerna fran olika organisationer till varje enskilt land i manga fall
riktar in sig p4 samma problem, trots att analysen spinner éver manga
politikomriden. En slutsats som dras ir att den multilaterala évervakningen av
ekonomisk politik ger nationella regeringar méjlighet att dra lirdom fran bista
praxis och ompréva nationell politik som kanske annars tas for given eller ses som
det enda alternativet.

Diagram 3 Rekommendationer till ett urval linder fran EU, IMF och OECD
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Finland Lettland Nederlanderna Sverige

M Finanspolitisk inriktning B Langsiktiga utmaningar M Finansiell stabilitet
M Varu- och tjanstemarknad Arbetsmarknad Ovrigt

Kéilla: Kontaktkommittén for de hégre revisionsorganen inom EU.

De riskomriden som de internationella organisationerna identifierade skiljer sig
mycket 4t mellan de sex granskade linderna. De stérsta likheterna med Sverige
fanns i Nederlinderna, som ocks4 har problem med en snabbt vixande
skulduppbyggnad relaterat till bostadsinvesteringar samt en stor finansiell sektor i
relation till BNP. Enligt den nederlindska revisionsritten har man i
Nederlinderna genomfort flera reformer som ansetts nodvindiga men tidigare
inte varit politiskt mojliga och t.ex. paborjat en utfasning av avdragsritten for
skuldrintor. Enligt revisionsritten berodde detta p3 att de offentliga finanserna var
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i daligt skick 2011-2014, vilket ledde till att nédvindigt stéd for reformerna kunde
uppnas. Aven i Finland noterades finansiella stabilitetsrisker i form av hog
skuldsittning i hushallssektorn och koncentrerad banksektor.

En slutsats fran den gemensamma rapporten ir att nationella regeringar har
hérsammat rekommendationerna frin de internationella organisationerna i rimlig
utstrickning. Samtidigt poangteras att rekommendationerna i manga fall kan ha
sitt ursprung i redan existerande nationella policydebatter. Det land som forefaller
varit flitigast i att hrsamma internationella rekommendationer dr Portugal, vilket
beror pa att detta land drabbades extra hart under Europas krisar och har
genomgatt ett stodprogram med nédlan fran EU och IMF med strikta villkor.

Nir det giller offentliggérande och uppf6ljning av rekommendationer pa nationell
niva noterades att de nationella regeringarna tycks svara pa rekommendationerna
efter eget gottfinnande och att uppfsljningen inte alltid ir tillfredsstillande.
Liksom i Sverige noterades att rekommendationer i samband med den europeiska
terminen atfoljs av formella rutiner pd ett helt annat sitt in IMF och OECD-
rekommendationer. Noterbara undantag ir att regeringen i Lettland limnar
OECD-rekommendationer till parlamentet och att den nederlindska regeringen
skickar IMF-rekommendationer till sitt parlament.

Granskningarna foljde ett gemensamt tillvigagingssitt som anpassades efter
nationella férhallanden. Revisionsmyndigheter fran Lettland, Finland,
Nederlinderna, Portugal, Slovakien och Sverige deltog i samarbetet.
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EU, Internationella valutafonden (IMF) och Organisationen f6r ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) analyserar regelbundet Sveriges och andra linders
ekonomier. Som ett resultat av analysen far varje land ett antal rekommendationer.
De ir inte bindande, men betraktas som viktiga instrument for att skapa ansvars-
full ekonomisk politik och nd gemensamma mal.

Riksrevisionen har kartlagt alla rekommendationer om den ekonomiska politiken
som Sverige har fatt fran EU, IMF och OECD under en femarsperiod och granskat
regeringens rapportering om rekommendationerna till riksdagen.

De internationella organisationerna pekar pa vilkinda risker for svensk ekonomi.
Dit hor till exempel en stor finansiell sektor i férhillande till ekonomin som helhet,
stigande bostadspriser och hushallens vixande skulder. Granskningen visar att
regeringen till stor del har f6ljt rekommendationerna, men i flera fall inte har
lamnat nagra skl nidr den inte delar EU:s bedémning. Regeringen kan oka
nyttan av den multilaterala 6vervakningen av svensk ekonomi genom att mer
konsekvent motivera varfér man inte haller med om vissa atgirdsforslag och
genom att dven ge sin syn pa rekommendationer fran IMF och OECD avseende
regeringens ansvarsomraden.

Riksrevisionens granskning dr en del av ett samarbete mellan sex europeiska
revisionsmyndigheter. En slutsats var att nationella regeringar har hérsammat
internationella rekommendationer i rimlig utstrickning, men att rutiner f6r
offentliggérande och uppfoljning kan férbattras.
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